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O encontro foi marcado pela construgdo intelectual
coletiva, unindo pesquisadores(as), militantes,
politicos(as), dentre outros(as) interessados(as)

em debater os direitos e as vivéncias que atravessam
as mulheres e as pessoas LGBTQIA+, Desse didlogo,
mais de 150 resumos foram submetidos e apresentados
em 10 Grupos de Trabalho. Ao final, foram enviados

32 artigos completos, os quais se encontram reunidos
nestes anais, divididos em 3 volumes: "Dissidéncias
LGBTQIAPN+ em movimento: cultura, ocupagio das
cidades e questdes emergentes”, "Direito, género

e sexualidade: desafios e resisténcias" e "Feminismo,
trabalho e cuidado”.

Os artigos representam os esforgos de pesquisadores
e pesquisadoras, em diferentes etapas da vida
académica, para pensar e transformar a realidade
social. Estes trabalhos evidenciam, ainda, os avancos
observados no campo das pesquisas em género e
sexvalidade. Agradecemos as autoras e aos autores
que se dedicaram & elaboracéo desses textos.

O Diverso UFMG reafirma, nessa obra, o compromisso
que assumiu ha 10 anos com a construcao de uma
sociedade mais justa, igualitdria e diversa, estreitando
os lagos entre a academia, o ativismo e as institvigdes
politicas. Temos como objetivo ajudar a erguer um
contexto no qual todos e todas possamos viver com
dignidade e liberdade, explorando as possibilidades
de nossos corpos, géneros e praticas sexuais.
Esperamos que estes artigos inspirem novas reflexdes
as leitoras e aos leitores.
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APRESENTACAO

Durante os dias 30 de abril a 2 de maio de 2025, ocorreu o V
Congresso de Género e Sexualidade na Universidade Federal de
Minas Gerais. O evento, organizado periodicamente pelo Diverso
UFMG - Nucleo Juridico de Diversidade Sexual e de Género, tem
como proposito constituir um espago de divulgacdo de pesquisas
e de didlogos académicos sobre temas relacionados ao género e a
sexualidade. Mais do que um encontro cientifico, o Congresso é um
lugar de construcao intelectual coletiva, no qual pesquisadoras(es),
militantes, politicas(os), dentre outros interessados, se unem para
refletir criticamente sobre os direitos das mulheres e das pessoas
LGBTQIA+, compartilhando saberes, experiéncias e afetos.

Ao longo desses dias de intensas trocas, ocorreram os grupos de
trabalho. Nestes, pesquisadoras(es) de diversas areas de conhecimento
e de diferentes momentos da vida académica se encontraram para
debater teorias, préticas e vivéncias. Esse territério de partilha do
saber, permeado por resisténcias a um contexto de apagamento dos
nossos corpos - vindo de um cendrio sociopolitico repressor das
diversidades sexuais e de género - resultou em uma série de artigos, os
quais compoem estes trés volumes dos anais.

Apresentamos, assim, as producdes submetidas por essas(es)
pesquisadoras(es) para somar nesta publicacdo. Esses textos sdo
frutos de muita dedicacgdo de pessoas envolvidas no desejo de pensar
e transformar a realidade social, visando um ambiente de liberdade
no exercicio de nossos direitos sexuais e de género. Estas pesquisas
perpassam as seguintes temadticas: as violéncias praticadas por
instituicOes estatais contra pessoas LGBTQIA+, principalmente no
ambito penal; a forma como algumas transformagdes normativas
atingem pessoas dissidentes sexuais; as resisténcias da populacdo
LGBTQIA+; o modo como o Judiciario reconhece - ou ndo reconhece
- as demandas de mulheres lésbicas; a autonomia reprodutiva; os
discursos de 6dio direcionados as mulheres; e, por fim, os impactos
da educagdo para a transformacao social.



Agradecemos imensamente a todas(os) que enviaram seus
trabalhos, que contribuiram para o Congresso por meio dos debates
e que, diariamente, se somam a luta pela constru¢do de um mundo
pautado na liberdade de ser quem se é. Passamos agora para uma
descri¢do detalhada de cada uma dessas producoes.

No primeiro artigo deste livro, Consideracdes sobre a atuagdo das
instituicoes do sistema de justica criminal brasileiro a partir de estudo
de caso de violéncia contra travesti no Norte de Minas Gerais, Gabriela
Rocha e Marcelo Brito produzem um delicado percurso em torno da
violéncia vivenciada por Maria, mulher, travesti e negra. Nos revelam
um contexto de multiplas violéncias: do dono do bar que a agride,
passando pelas omissoes da policia em atender ao seu socorro, até
atingir a uma completa situacdo de impunidade. Com essa narrativa,
refletimos sobre as formas como as instituicbes marginalizam
certos corpos, transformando a figura da vitima em pessoa culpada,
quando essa ndo se enquadra nos padrdes heteronormativos, quando
ndo é branca, quando pertence a determinadas classes sociais. O
convite é para olharmos com desconfianca para essas instituigdes e
denunciarmos as violéncias praticadas por elas: um passo necessario
para a luta coletiva por justica e dignidade.

Em continuidade a discussdo sobre a marginalizacdo dos corpos
travestis que atravessa o Direito Penal, em Andlise da vulnerabilidade
da popula¢do LGBTQIAPN+ privada de liberdade no Vale do A¢o, Angélica
Barroso Bastos e Natdlia Evangelista Fernandes problematizam a
binaridade dos sistemas penitenciarios e escancaram avulnerabilidade
de gays, travestis e transexuais. As autoras ecoam a realidade desses
trés grupos no sistema penitencidrio brasileiro, com foco na regido do
Vale do Aco, em Minas Gerais, analisando a implementac¢do das alas
LGBTQIA+. A partir de suas reflexoes, convidam-nos a perceber como
o Estado e suas instituicdes podem reforcar desigualdades e exclusodes.
Por isso, aduzem a urgéncia do fomento de politicas publicas efetivas,
capazes de assegurar direitos a essa populacao.

Ja o texto de Stella Scarlazzari Costa e Débora Pessoa Fernandes
Madeira, Reforma do Cddigo Civil: a exclusdo do conjuge como herdeiro



necessdrio e suas implicagbes na conjugalidade e planejamento sucessorio
de casais homoafetivos a luz do neoconservadorismo brasileiro, é um
recado para nos mantermos em alerta quanto a fragilidade dos
direitos LGBTQIA+ conquistados, os quais recorrentemente sdo
alvos de ataques, seja de forma direta ou indireta. Nesta pesquisa, as
autoras enxergam com suspeita a exclusdo do conjuge como herdeiro
necessario diante da Reforma do Cédigo Civil. Mostram-nos como uma
alteracao que, olhada de forma superficial, poderia parecer neutra, na
verdade impacta sobremaneira o planejamento patrimonial e a vida
de casais homoafetivos.

Com vistas aos desafios enfrentados pela populacdo LGBTQIA+,
o artigo de Luiz Augusto Ruffo e Renato Duro Dias, Institucionalizacdo
e resisténcia: mapeando as instancias LGBTI+ na Administragdo Publica
Federal entre 2019-2023, realiza um minucioso levantamento de
instancias administrativas formais voltadas a diversidade sexual e
de género existentes no interior da Administracdo Publica Federal.
Discorrem sobre as no¢des relacionadas com a administragdo publica
federal e analisam como os movimentos LGBTQIA+ disputam esses
espacos, evidenciando processos de institucionalizacdo e resisténcia.
O texto nos rememora os enfrentamentos dessas populacoes e aponta
que, diante de entraves e retrocessos, a luta se reinventa em variadas
frentes.

Dentro dessa tematica de resisténcias operadas por dentro do
sistema, William Queiroz Carneiro de Castro e Luiz Ismael Pereira,
em Os direitos civis da populag¢do trans na prdtica: o impacto do advocacy
na recep¢do das demandas pelo STF, discutem os impactos da advocacy
na recepcao de demandas por direitos civis da populacao trans pelo
Supremo Tribunal Federal, a partir da formacdo de movimentos
sociais e da mobilizacdo da populacdo trans. Além de descreverem
essa pratica e as estratégias desses movimentos, os autores também
analisam dois acordaos - ADI 4275 e RE 670422 - ambos relacionados
ao direito ao nome, para ilustrar o contexto em que o advocacy
se desenvolve. Revelam, nesses termos, a importancia das acdes
de mobilizagdo social promovidas por coletivos LGBTQIA+ para



sensibilizar as instituicdes quanto ao reconhecimento e a efetividade
de seus direitos.

Sobre as violéncias contra a populagdo LGBTQIA+, com foco nas
mulheres, e os entendimentos de tribunais, o artigo de Maria Beatriz
Dias da Silva e Jalusa Silva de Arruda, Naturaliza¢cdo da lesbofobia
familiar? Reflexdes sobre decisoes do Superior Tribunal de Justica, investiga
as maneiras como lésbicas e/ou lesbianidades aparecem nas decisdes
do Superior Tribunal de Justica. A intengdo, com isso, é compreender
os significados atribuidos a lesbianidade, como essas mulheres estio
sendo reconhecidas e suas demandas juridicas. O estudo revela os
limites da gramatica juridica brasileira, que possui cicatrizes da
cisheteronormatividade, ressaltando a necessidade de um olhar
juridico que reconheca as especificidades das violéncias enfrentadas
por lésbicas.

Gabrielly de Souza da Costa Mesquita e Marcus Vinicius Pimenta
Delgado tratam de outro ponto quanto as garantias das mulheres:
os direitos reprodutivos. Assim, em A PEC 181/2015 e a violag¢do do
direito a liberdade reprodutiva: uma andlise constitucional, introduzem
uma andlise critica da PEC 181/2015. Expoem a fragilidade de certo
dispositivo, adicionado pela bancada evangélica, o qual busca
proibir a interrupcao voluntaria da gestagdo em todas as hipoteses.
A partir disso, discorrem sobre o fato de que o exercicio da liberdade
reprodutiva é expressdo dos direitos sexuais, dos direitos a saude,
intimidade e dignidade da pessoa humana. Assim, a PEC seria um
retrocesso social ao atingir direitos consolidados, como o do aborto
legal em casos de estupro e risco de vida das gestantes.

Em continuidade ao debate do aborto, o texto de Maria Helena
Benarrds Kai e Clara Viana Lage Meirelles, A protecdo de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual: delineamentos do CONANDA em
favor dodireito ainterrup¢dovoluntdria dagesta¢do, focalizaainterrupgdo
da gestacdo de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, a
partir da Resolugdo n° 258/2024. Tomam por base a perspectiva da
Justica Reprodutiva. Evidenciam as potencialidades da resolucao para
efetivar a protecdo integral de criancas e adolescentes, interpretando



o aborto como uma prerrogativa reprodutiva que promove a retomada
da autonomia corporal e o fortalecimento dos direitos sexuais e
reprodutivos.

Em Foruns virtuais, masculinidades, discursos de odio: didlogos e
desafios para o direito penal brasileiro, Anna Beatriz de Carvalho Leite
e Ana Paula Antunes Martins trabalham os preconceitos e violéncias
disseminadas contra as mulheres no ambiente virtual. Por meio de uma
analise critica, articulam relatérios oficiais e revisdo bibliografica, a
partir de estudos da criminologia, sociologia e perspectiva de género,
averiguando como os crimes de 6dio vém se tornando fen6menos
recorrentes e articulados em espacos de aparente anonimato ocupados
por grupos extremistas. Essas regioes, conhecidas como machosfera,
funcionam como zonas de aprendizado coletivo e de validagcdo da
violéncia, desafiando as normas do Direito Penal contemporaneo e
fazendo-nos refletir sobre alternativas juridicas para enfrentar esses
discursos. Por fim, as autoras expressam a importancia do papel da
educacdo para combater essa realidade de 6dio online.

Dada a relevincia da educacdo para alterar realidades, Ana
Alice Gouveia de Oliveira e Angélica Barroso continuam esse debate
em Os impactos de género, raca, classe, sexualidade e direitos humanos
nas multiplas infancias. Apontam a importancia da educacdo para a
construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria, sendo a escola
um local propicio para transformacdes sociais. Em seu texto, as autoras
fazem uma analise sobre o ser crianca, tomando por base aspectos de
género, raga, sexualidade, classe e direitos humanos, questionando-
se como o racismo e o patriarcado influenciam as relagdes sociais e
a formacao brasileira. Concluem propondo o curriculo, a formagao
docente e préticas de pertencimento que reconhecam a pluralidade
das infancias, promovendo protagonismo infantil e enfrentando
racismo, sexismo e outras discriminacoes.

Ainda sobre as virtudes do ensino, o artigo de Isadora Vier
Machado, Leticia Feltrin Stahlhoefer e Gabriela Brosso Said, Assisténcia
qualificada como servigo legal inovador: o papel da extensdo universitdria no
contexto do Niicleo Maria da Penha Numape/UEM, enfatiza essa fagulha



da educacao como potencializadora de alteragoes sociais. As autoras
nos contam sobre a experiéncia do projeto de extensao NUMAPE -
Nucleo Maria da Penha, na Universidade Estadual de Maringa, que tem
ointuito de ser um espaco de acolhimento e acompanhamento juridico
e psicossocial para casos de violéncia doméstica e familiar. Uma acao
tdo importante que, posteriormente, virou programa de governo.
Definem os limites e caracteristicas da assisténcia qualificada a partir
da experiéncia do projeto de extensao e os desafios de sua atuagdo
pratica. Revelam, por meio de seu trabalho, a esfera de resisténcia e
acolhimento presente na universidade.

Ostrabalhosaquiexpostos, portanto,reafirmamumcompromisso
coletivo académico, politico e militante para a constru¢ao de um meio
social voltado ao aperfeicoamento e ao fortalecimento das garantias
sexuais e de género, no qual possamos usufruir plenamente de nossas
sexualidades, livres de temores ou restricoes.

Pedro Augusto Gravata Nicoli
Marcelo Maciel Ramos
Julia Bielskis
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CONSIDERACOES SOBRE A ATUACAO DAS INSTITUICOES
DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO
A PARTIR DE ESTUDO DE CASO DE VIOLENCIA
CONTRA TRAVESTI NO NORTE DE MINAS GERAIS

Gabriela Rocha Ribeiro!

Marcelo Brito?

Resumo

Este estudo objetiva a andlise do procedimento instaurado
a partir do registro de violéncia contra Maria, travesti, negra,
vulnerabilizada por questdes de saude mental e dependéncia quimica,
ocorrida em fevereiro de 2021, no norte de Minas Gerais, para refletir
sobre as possiveis violacoes cometidas pelas instituicdes integrantes
do sistema de justica brasileiro, articulado a criminologia critica e aos
estudos de género. Adota-se a cartografia como método na produgio
de consideragdes sobre os discursos produzidos e reproduzidos pelas
instituicoes que compdem o sistema de justica criminal brasileiro
ao considerar elementos de construcdo de subjetividades juridicas
em processos que revelam como o reconhecimento das identidades
subalternizadas sao determinantes no tratamento dispensado ao
sujeito pelo poder punitivo, definindo quem pode ou ndo acionar seus
mecanismos de protecao.

Palavras-chave: travesti; violéncia de género; instituicoes.
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Abstract

This study aims to analyze the procedure instituted based on the
record of violence against Maria, a black travesti, vulnerable due to
mental health issues and drug addiction, which occurred in February
2021, in the north of Minas Gerais, to reflect on the possible violations
committed by the institutions of the Brazilian criminal justice system,
articulated with critical criminology and gender studies. Cartography
is adopted as a method in the production of considerations on the
discourses produced and reproduced by the institutions of the
Brazilian criminal justice system when considering elements of the
construction of legal subjectivities in processes that reveal how the
recognition of subordinated identities are decisive in the treatment
given to the subject by the punitive power, defining who can or cannot
trigger its protection mechanisms.

Key-words: travesti; gender violence; institutions.

INTRODUCAO

Este texto pauta-se na analise do procedimento de apuragdo sobre
avioléncia contra Maria, travesti, negra, vulnerabilizada por questdes
de saude mental e dependéncia quimica, ocorrida em fevereiro de
2021, em um municipio rural e de pequeno porte, situado no norte de
Minas Gerais. Segundo os autos do procedimento, Maria foi agredida
pelo proprietario de um bar que recusou o seu atendimento. Apds trés
pedidos de socorro via 190 para a Policia Militar do municipio, em
meio as agressoes, Maria encontra uma viatura, é colocada no cofre
desta pelos policiais militares, tem seu pedido de registro do boletim
de ocorréncia negado, é encaminhada para o hospital e, na recusa a
sair, é imobilizada e sedada pelos enfermeiros, sendo levada para casa.

Diante da recusa e da resisténcia de Maria em ver a impunidade
do agressor, ela se dirige novamente as instituicdes de justica para
registrar asvioléncias, questionar as violacoes policiais na prestacdo do
seu socorro e representar contra o agressor. Ao fim do procedimento,
seu agressor foi enquadrado no delito de lesdo corporal, tipificado
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no art. 129 do Cddigo Penal com a conduta de “ofender a integridade
corporal ou a saude de outrem”, sendo a pena de “detencao, de trés
meses a um ano” (Brasil, 1940). O procedimento é finalizado com a
formalizacao da transagao penal entre o seu agressor e o Ministério
Publico de Minas Gerais (MPMG), conforme estabelece o artigo 76, §2°
da Lei n°9.099, de 1995 (Brasil, 1995).

As informacbes utilizadas neste estudo foram extraidas
dos documentos presentes nos autos do procedimento realizado
no 1° Juizado Especial Criminal, instaurado a partir do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia recebido pela 1* Promotoria de
Justica do municipio. Nesse sentido, é relevante relatar como o caso
chegou ao conhecimento dos pesquisadores deste trabalho: Maria
comparece a Delegacia de Policia Civil do municipio e recebe a noticia
do arquivamento do caso apds a transagdo penal, momento em que
procura representantes da Alianca LGBTI+ do municipio de Montes
Claros/MG com os autos em maos, externando seu sentimento de
revolta pela impunidade e pelo silenciamento que entende ter sido
conferido a ela pelas instituicdes de justica.

O foco deste trabalho é refletir, para além da violéncia
interpessoal sofrida (agressor contra vitima) por Maria, sobre as
possiveis violacOes cometidas pelas instituicGes integrantes do
sistema de justica brasileiro, no caso materializadas pelas atuacdes
das Policias Militar e Civil, do Ministério Publico e do Poder Judiciario.
Essa reflexdo é proposta a partir do estudo da atuacao das instituicdes
de justica no ambito criminal articulado as teorias de criminologia
critica e as discussdes promovidas pelos estudos de género e pelo
transfeminismo.

Este texto advém de uma pesquisa ainda em desenvolvimento,
iniciada como Projeto de Monografia no ambito da graduagdo em
Direito na Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes) e
continuada na Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). Ndo ha
pretensdo de esgotamento do tema ou em propor resolugoes dos
conflitos abordados, ainda que fosse um trabalho finalizado (pensando
dentro de uma légica académica), o que dialoga diretamente com o
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fazer-metodoldgico do método cartografico, adotado no estudo (Lima;
Santos; Sampaio, 2022).

No processo de pesquisa e de desenvolvimento, optou-se pela
adocdo da cartografia como método por entender pela existéncia de
inumeras formas de utilizacdo de uma abordagem cartografica no
auxilio de produgoes de significados dentro da pesquisa; por ser um
método que, ao rejeitar o engessamento de regras e procedimentos,
possibilita explorar as subjetividades do pesquisador enquanto parte
dos sujeitos sociais da pesquisa e como as producoes de significados
veiculados no trabalho também estdo marcadas pelas suas perspectivas
e reflexdes, sem que isso signifique a perda do rigor cientifico (Lima;
Santos; Sampaio, 2022).

Com os devidos tensionamentos éticos e de propdsitos criticos da
pesquisa, determinou-se por manter ocultos elementos como cidade
e ambiente dos fatos, datas dos acontecimentos e das apuracdes,
nome dos envolvidos e outros que pudessem facilitar a identificacdo
da vitimada. Essa decisio é feita considerando as implicaces de
uma possivel exposicao para sua intimidade e privacidade, além da
protecdo a sua integridade fisica. Para isso, considera-se ndo apenas
a vulnerabilidade e estigmatizacdo decorrente da sua identidade
de género (Nascimento, 2021), como o fato de Maria ser residente
do municipio em que sofreu as violacdes, o que poderia, com a
divulgacdo de informagdes mais detalhadas e precisas, promover
novas represalias e aprofundar sua estigmatizacao.

Apesar de reconhecer a diferenca metodoldgica no campo
das reflexdes da cartografia e das metodologias antropoldgicas
etnograficas, cabe um didlogo com as consideracées de Claudia
Fonseca (2007) sobre o uso do anonimato neste método para pensar
a opcdo feita em ndo divulgar dados especificos da vitima e das
ocorréncias, utilizando de pseudonimo. Neste trabalho, considera-se
que a opcao pela ndo divulgagao dessas informacdes e da preservagdo
da identidade da vitima ndo gera uma perda de eficiacia para as
reflexdes nele abordadas, uma vez que a veracidade de um estudo
nao esta inscrita na literalidade nominal dos seus elementos, mas
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nas descricoes detalhadas de elementos contextuais essenciais para a
analise (Fonseca, 2007).

Sobre essa reflexdo, admite-se também a impossibilidade de
controle de que o uso do pseuddnimo sera uma garantia do anonimato
da vitima, j4 que as descricdes detalhadas também podem promover
uma associacdo que possibilite o reconhecimento dos sujeitos e dos
locais aquindoidentificados (Fonseca, 2007). Essa constatagdo também
¢ motivo de tensionamento no presente estudo, refletindo sobre as
implicagOes éticas da sua producdo e reconhecendo as diferencas
entre o que sera descrito e o que de fato é como um elemento que
compoe o texto (Fonseca, 2007).

Ainda como parte de uma reflexdo metodolédgica, entende-se
a opcao de adocao do recurso do pseudénimo como uma forma de
ndo limitar a sujeita a categoria de vitimada, o que poderia incorrer
também no completo ndo reconhecimento da sua identidade para
além das violacdes sofridas, condicao imposta as mulheridades, em
especial de mulheres trans e travestis negras. Portanto, adota-se o
pseudonimo “Maria” para tratar da pessoa vitimada.

DESENVOLVIMENTO

Partindo para a andlise do caso, segundo relatado no boletim de
ocorréncia constante dos autos do procedimento, Maria é uma travesti,
negra, a época dos fatos com 41 anos, natural e domiciliada no norte
de Minas Gerais. Com as declaracoes e os documentos acostados nos
autos pela propria Maria, percebe-se que se trata de uma pessoa com
questdes de saude psiquica e dependéncia quimica, medicamentosa e
de substancias. Os documentos oficiais registram que ela foi agredida,
em diversos momentos e em via publica, pelo dono de um bar que
recusou o seu atendimento. Pelas declaracoes de Maria e as do seu
agressor, percebe-se a existéncia de um convivio prévio, sendo
frequente a presenca de Maria no estabelecimento.
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Na sua narrativa sobre os fatos, Maria relata que a primeira
agressdo foi com socos ao se recusar a sair da frente do bar apés a
negativa de atendimento, quando fez o primeiro contato com a Policia
Militar, por meio de ligagdo para o ndmero 190, por volta de 23h30.
Foram mais duas ligacoes, recebendo sempre a resposta de que uma
viatura estaria a caminho. Maria relata que aguardounolocal achegada
da viatura, aproximando do horario de encerramento do atendimento
do restaurante, sem que houvesse qualquer aproximacado de aparato
policial pelo local. No fechamento do estabelecimento, préximo a 00h,
0 agressor se aproxima da Maria e a intimida novamente, desta vez
com um chicote.

Nesse momento, os documentos oficiais relatam que Maria
realizou uma tentativa de atear fogo no estabelecimento, o que ratificou
ao prestar declaragodes as autoridades, explicitando sobre a raiva que
sentia pelas primeiras agressoes e pela policia ndo responder ao seu
relato de socorro. Maria relata que, por causa da agressao inicial, da
intimidagao e da auséncia de movimentacdo da PM ao seu socorro,
adquiriu gasolina em um posto de combustiveis préximo e a jogou na
porta de servico do restaurante, ateando fogo, que foi rapidamente
apagado pelo agressor e sua esposa.

Neste momento, o agressor iniciou as violéncias com o chicote
e os pertences de Maria foram subtraidos por terceiro. Ela contou
ter corrido contra as agressdes e para tentar reaver, sem éxito, seus
pertences. Ao retornar, no meio do caminho, o agressor a aguardava
para violenta-la novamente com chicote e pedaco de madeira, o que
fez mesmo apds a sua queda no chao. Ao avistar uma viatura da PM,
em local diverso da agressdo inicial, Maria correu ao encontro desta
para pedir socorro. Ela foi colocada no cofre da viatura e levada para
o hospital, sendo ignorada na sua solicitacao de registro do boletim
de ocorréncia contra o seu agressor. Sem ter seu pedido atendido,
recusou-se a sair da viatura, momento em que os policiais militares
a imobilizaram com auxilio dos enfermeiros do hospital, aplicando
medicamentos descritos como “dois sossega ledo” no seu relato. Maria
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foi levada para casa dormindo pelos policiais militares, como efeito
dos sedativos.

Entende-se que a trajetéria de Maria, neste caso, foi marcada
ndo apenas pela violéncia interpessoal, em uma relacdo reduzida as
posicdes de vitima e agressor, mas também pela violéncia institucional,
neste cendrio perpetrada pela Policia Militar, em momentos como: a
demora e a omissdo no atendimento da sua solicitacdo de socorro;
o fato de ter sido, enquanto vitimada, relegada ao espago do cofre
da viatura; a recusa dos policiais militares em registrar o boletim
de ocorréncia e o silenciamento da sua revolta frente a violéncia
sofrida com sedativos. Ressalta-se que, conforme documentos oficiais
acostados nos autos do procedimento, 10 (dez) dias apos os fatos, Maria
comparece a Delegacia de Policia Civil do municipio para representar
contra o agressor. E relevante notar que, no termo de declaracio
lavrado, ao falar sobre sua frustracdo devido a auséncia de viaturas
encaminhadas para seu socorro, Maria relata outras situacdes em que
os policiais foram acionados para conté-la em contextos descritos, por
ela, como “surto devido ao uso de bebida alcodlica com remédio de
controle”.

Neste contexto, articula-se o pensamento de Zaffaroni (2011)
sobre a construcao de um sistema penal e punitivo latino-americano
marcado pela légica de eleger determinados grupos como inimigos
danosos a ordem social, a depender dos interesses politicos e
econdmicos de hierarquizacdo de sujeitos. Essa sistemadtica retira
a humanidade de individuos determinados para inseri-los em uma
caracterizacdo de periculosidade pela mera existéncia e circulagdo
em espacos comuns - define-se quem nio é merecedor do tratamento
enquanto pessoa, o que pode ser entendido em uma complexa
incompatibilidade: a sustentacdo de um Estado de Direito regido
por principios fundamentais de prote¢do aos individuos (nacionais e
internacionais) em suas constitui¢des, com uma légica juridico-penal
pautada na seletividade de quem serd vitima protegida pelas suas
instituicOes e quem sera vitimado pela atuacao delas (Zaffaroni, 2011).
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No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 evoca a
configuracao do Brasil enquanto Estado Democratico de Direito, com
a dignidade da pessoa humana entre seus fundamentos (art. 1°, III).
Também determina a garantia de nao discriminacdo, em seu art.
3° inciso IV, como um de seus objetivos fundamentais, com vistas a
constituicao de um corpo social justo, livre e soliddrio (art. 3° inciso
I), sendo regida pelo principio de prevaléncia dos direitos humanos
(art. 4°, inciso II). O caput do art. 5° frisa como garantia e direito
fundamental a igualdade aos brasileiros e estrangeiros em territério
nacional (Brasil, 1988).

Cabe salientar que a desumanizacao de grupos de sujeitos
especificos sob a pretensa seguranca do corpo social - por delitos que
podem (ou ndo) ser cometidos por esses sujeitos - ndo s6 aprofunda
as possibilidades de vida desses individuos, como também promove
0 que Zaffaroni caracteriza como a “despersonalizacao de toda a
sociedade” (2011, p. 20), jA que esse é um processo que serve a interesses
sociopoliticos que se alteram conforme os contextos subjetivos e quais
sdo os grupos detentores do poder simbdlico de defini¢ao, promovendo
e legitimando um controle social baseado na punigao.

Nessa perspectiva, ndo se pode desconsiderar a influéncia do
colonialismo e da imposicdo de estruturas hierarquizantes coloniais
para a construcao dos sistemas de justica nos paises latino-americanos
(Zaffaroni, 2011). O poder punitivo colonial, nos territdrios invadidos,
atuou para legitimar diferentes meios de opressdo: para os povos
originarios, a obrigatoriedade do trabalho veio como modo de uma
articulacgdo ideoldgica e de poder politico e econdmico crista, pela
influéncia da Igreja Catdlica, de libertacdo, sendo que eles eram
considerados inimputdveis; para os povos negros traficados e
escravizados, a teologia associada aos interesses coloniais propagava
a condicdo intrinseca de maldade e, portanto, imputaveis (Zaffaroni,
2011). Assim, as construgOes identitarias, territoriais, sociais,
politicas e institucionais dos territérios invadidos sdo marcadas pelo
colonialismo, sendo que “a independéncia significou muitas vezes
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apenas a ascensao da limitada classe dos brancos descendentes dos
colonizadores.” (Zaffaroni, 2011, p. 47).

Em uma construgdo cronolédgica que perpassa pelas diversas
formas de articulagdo do poder punitivo latino-americano, Zaffaroni
(2011) trabalha os momentos de poder colonialista, oligdrquico e
militar, chegando ao que nomeia como “autoritarismo cool” na América
Latina (Zaffaroni, 2011, p. 70). No que tange a esse desenvolvimento,
¢ interessante para esse estudo pensar como Zaffaroni (2011) articula
a ideia dos meios em que o sistema punitivo autua diferentemente o
grupo definido como inimigo da ordem, os indesejaveis, e o grupo que
ainda goza do direito de ser visto enquanto pessoa, sujeito de direitos e
garantias: estes, nas raras ocasides em que sdo alvos da criminalizacao,
conseguem exercer suas garantias previstas nos ordenamentos
juridicos, diferentemente dos indesejaveis.

O que se procura demonstrar aqui é a construcdo de uma
subjetividade juridica que determina quem serd o agressor e quem sera
vitima, ndo como posicdes fixas e imutdveis, previstas e deliberadas
em leis e ordenamentos, mas como posicoes que variam conforme os
marcadores socializadores dos corpos (Baggenstoss, 2021): ao chegar
na situagdo relatada nos autos, os policiais militares envolvidos na
abordagem projetam em Maria a periculosidade. O seu corpo travesti,
negro, estigmatizado pelo uso de substancias em uma cidade em que é
facilmente reconhecido pelos reais cidadaos e pelas autoridades locais
por todos os “surtos” promovidos, traz em si a periculosidade. Assim,
é o corpo de Maria que € levado ao camburio e ndo o de seu agressor.
E para ela que recusam o registro do boletim de ocorréncia. Enquanto
o seu agressor, dono de comércio local, sem marcadores que fogem
a norma da cisheterossexualidade e, portanto, reconhecido como
sujeito, é a vitima que deve ser protegida pelas instituicdes de justica.

Essa posicdo é comprovada pelo termo de declaragdes do
agressor sobre os fatos lavrados a partir da sua intimacao pela
Policia Civil, no mesmo dia em que Maria também o faz, revelando
que recebeu o incentivo dos policiais militares que atenderam
a ocorréncia para representar e registrar boletim de ocorréncia
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contra Maria. Assim, constata-se que ndo houve apenas a recusa dos
agentes policiais a solicitacdo de Maria pelo boletim de ocorréncia,
como o direcionamento desta prestacdo de servico, ajuda e protegdo
ao agressor, em uma demonstracdo de relacoes de poder e de
hierarquizacao dos corpos para definir, naquele momento, para quem
¢é destinada a posicdo de vitima (Zaffaroni, 2011; Baggenstoss, 2021).
No momento das declaragoes, o agressor decide representar contra
Maria.

A construcdo tedrica do poder punitivo elaborada até entio
deve ser articulada com as pesquisas que possibilitam compreender
a influéncia determinante que os marcadores sociais carregados por
Maria exercem para que ela sofra violaces institucionais, para que este
trabalho ndo se omita: refletir sobre a influéncia do fato de Maria ser
travesti, negra, com problemas de abuso de substancias no tratamento
violador que a ela foi imputado pelas instituicoes de justica.

Seguindo a perspectiva de Teresa de Lauretis (1994), o género
é produzido, inventado, reproduzido e reinventado, por meio da
aplicagdo das tecnologias de género, entendidas como um aparato
de dispositivos contextualizados, inclusive no campo juridico.
Essa percepcdo desnaturaliza o género, retirando o seu cardter
essencialmente biolégico para firméd-lo enquanto uma categoria
complexa, entranhada em contextos politicos e histéricos que
mobilizam diferentes percep¢desacercade como os sujeitos constroem
e se relacionam a partir do género, ndo sendo uma concepcao fixa ao
longo do tempo, meramente atrelada a anatomia humana (Lauretis,
1994).

Joan Scott (1991), em sua analise sobre o género enquanto
categoria, traz uma critica a légica bindaria, afirmando que “precisamos
rejeitar o carater fixo e permanente da oposicdo binaria, precisamos
de uma historicizacao e de uma desconstrucao auténtica dos termos
da diferenca sexual.” (1991, p. 18), articulando o género como uma
“[...] forma primeira de significar as relagdes de poder” (1991, p. 21),
para além do seu cardter meramente relacional.
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Assim, pode-se pensar o género ndo como uma categoria
uniforme com papéis fixos e rigidos, mas algo construido a partir
das necessidades do cumprimento de fung¢des sociais, politicas,
econdmicas, territoriais e juridicas: ele é firmado a partir de cédigos
linguisticos que defendem interesses especificos do corpo social
(Lauretis, 1994). Entende-se que, apesar de se reconhecer os papéis de
género previamente definidos aos individuos, ndo ha um roteiro prévio
que determine, em esséncia e em totalidade, o que é ser homem ou ser
mulher dentro da sociedade ao longo dos séculos, variando com os
contextos e com as finalidades dessa produgdo, devendo-se considerar
marcadores nesta analise (Lauretis, 1994; Scott, 1991).

E a partir de construcdes feministas em torno do género que se
percebe o seu carater dual: ao tempo em que o género é um instrumento
de poder ao instituir suas categorias, a partir da interpretacdo
imposta ao sexo, constitui obstaculos para o reconhecimento social
e o autorreconhecimento de travestis e mulheres trans, também é
por meio dele que se percebe o seu cardter mutavel, com inumeras
possibilidades de desconstrucdo e reconstrugdo do que esta posto,
criando possibilidades de dissidéncia e transgressdes a norma para
afirmar a pluralidade das formas de vivéncias de mulheridades:

S6 podemos escrever a histéria desse processo se
reconhecermos que “homem” e “mulher” sdo ao
mesmo tempo categorias vazias e transbordantes;
vazias porque elas nio tem nenhum significado
definitivo e transcendente; transbordantes porque
mesmo quando parecem fixadas, elas contém ainda
dentro delas definicGes alternativas negadas ou
reprimidas (Scott, 1991, p. 28).

Com a andlise das criticas direcionadas ao feminismo branco
normativo, principalmente a partir dos anos 1980, é interessante
retomar o debate protagonizado entre Judith Butler e Seyla Benhabib
sobre o sujeito (Benhabib et al., 2018), refletindo sobre se reconhecer
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a utilidade social, politica e epistemolégica do termo mulher, ao passo
em que ha ali um alerta para a necessidade de uma abrangéncia que
promova um esvaziamento profundo do termo, sem cair em defini¢cdes
estaticas que pretendam forjar uma identidade unica, rigida e fixa,
pensando em construcdes de feminismos nao hegemonicos. Assim,
hd uma posicao ética e politica sendo defendida: nao hé transformacao
do campo politico enquanto houver o apego e o apelo a uma imposi¢do
restritiva do termo mulher que contemple apenas existéncias
cisheteronormativas, brancas, burguesas, sem deficiéncias, sem
marcadores territoriais e etdrios etc. Deve-se ter uma abertura a
ressignificacdo constante dentro da adogdo da categoria género e da
categoria mulheridades, conforme defendido por Leticia Nascimento
(2021) na articulacao com o pensamento transfeminista.

Envolvendo essas ideias no campo juridico, Grazielly
Baggenstoss (2021) sinaliza o reconhecimento do Direito enquanto
um dos instrumentos de poder pelo qual perpassa a definicdo de
humanidade dos sujeitos, na construcdo da subjetividade juridica
normativa. Ao se colocar como um projeto universal, a modernidade
promove o apagamento dos contextos sociais que abarcam os corpos
em seus discursos, ignorando que as categorias universais com
teor determinado para as identidades estao fadadas a promocao de
exclusdo, conforme teorizado por Géssica Guimardes (2022), que
ressalta como a producdo moderna esta calcada no epistemicidio
e no genocidio de epistemologias que ndo aquelas produzido pela
homem branco europeu, como dos povos originarios e escravizados.
Assim, associa-se a imagem da humanidade a identidade e as crencas
relacionadas ao poder hegemonico. O homem branco europeu torna-
se, gradativamente, o Unico sujeito com existéncia correlacionada ao
ser humano e, portanto, passivel de proteciao do ordenamento juridico
(Guimaraes, 2022).

Quanto a subjetividade juridica e a cidadania no Estado
brasileiro, tem-se que o imaginario social continua marcado pelas
construcoes de sujeitos efetivadas no periodo colonial, com novas
delimitagcoes para se adequar a uma sociedade pretensamente
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democratica, mas que conserva as relacdes determinadas pela
generificacdo e pela racializacdo realizadas durante o periodo
da escraviddo (Carneiro, 2003). A identidade nacional brasileira,
forjada na violéncia colonial dos homens brancos, senhores e
colonizadores sob os corpos de mulheres negras e indigenas,
foi construida com o epistemicidio dos saberes dos povos
originarios e escravizados, com o aval de um sistema juridico
que contribuiu ativamente para o apagamento, a destruicdo, a
violacdo, a folclorizacdo e a marginalizacdo das culturas africanas e
indigenas, considerando-as como expressbdes de formas primitivas
de civilizagao, universalizando as normas da cultura ocidental,
eurocéntrica e branca (Carneiro, 2003).

Mesmo com a constru¢do de um pretenso estado democratico
brasileiro, principalmente a partir do fim da Ditadura Militar, para
os excluidos dos grupos hegemonicos, a vivéncia sempre foi de uma
cidadania precdaria, em que a movimentacao pela inclusdo é realizada
em conta-gotas, com pequenas concessoes daselitescomrepresentagdo
politica, em uma inclusdo que ainda é utilizada como instrumento de
exclusdo (Bento, 2014). Dessa forma, assevera-se que, para as minorias
sociais brasileiras, nunca houve um estado democratico de direito,
convivendo com um permanente regime de excecdo paralelo que as
restringe a sobrevivéncia, seja em regimes abertamente autoritdrios
ou regimes pretensamente constitucionais (Rolim, 2020).

Essesconceitos searticulam aideia de necropolitica desenvolvida
por Achille Mbembe (2003), em que demonstra como a definicdo de
biopoder elaborada por Foucault ndo alcan¢a os modos concretos de
atividade do poder de matar, deixar viver ou expor a morte. Aponta
uma insuficiéncia no biopoder por considerar que o Estado pautado
na colonialidade ndo apenas gerencia a vida, mas determina a morte
como exercicio da soberania, sendo um estado de necropolitica
caracterizado pela presencga constante do risco de morte: “...] a
soberania é a capacidade de definir quem importa e quem ndo importa,
quem é “descartavel” e quem ndo é” (Mbembe, 2003, p. 135). Aqui, cabe
retomar o paradoxo desenvolvido por Zaffaroni (2011) da convivéncia
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entre a doutrina criminal dos indesejaveis com o constitucionalismo
para pensar como Mbembe (2003) demonstra que essa oposicao entre
necropolitica e neoliberalismo é falaciosa.

Nesse sentido, Yordanna Rego (2021) afirma que o racismo e a
transfobia sdo marcadores sociais de destaque, ditando o acesso aos
direitos fundamentais ao eleger quais corpos poderdao usufruir da
dignidade da pessoa humana e dos direitos de cidadania, chegando
ao extremo de selecionar quais individuos vivem e quais morrem.
Portanto, entende-se que a negacdo de garantias como os direitos a
saude, a educacao, a moradia, ao trabalho, a comida e as liberdades de
locomocgio e de expressio é a propria negativa do exercicio do direito
a vida, ao reconhecimento da humanidade do individuo, comumente
negada as mulheres trans e travestis.

Joao Emanuel de Oliveira (2017) retrata como, em um contexto
em que apenas o binarismo de género e as performatividades
cisgéneras sao vistos como naturais e sauddveis, os padrdes
cisheteronormativos influenciam na construcao da subjetividade
juridica. A espetacularizacdo da violéncia contra essas mulheridades
e a impunidade das violacGes aos seus corpos possuem um carater
preventivo, como um recado a ser passado em vistas a evitar
desobediéncias de género (Oliveira, 2017). Essa ldogica de exclusio
remonta a reflexdo atribuida a Brenda Lee, travesti e ativista que
marcou a luta LGBT+, de que “travesti é sempre travesti, nunca a
vitima” (Experimental, 2021).

Com essa abordagem, é possivel entender porque o boletim
de ocorréncia solicitado por Maria no momento em que encontra os
policiais militares - ja que relata que é ela que vai de encontro deles -
s6 é lavrado cinco dias depois a ocorréncia dos fatos, quando Maria
se dirige a Delegacia de Policia Civil (PC) da cidade, com sua mae.
Depois, dirige-se novamente a instituicdo para sua oitiva e exame de
corpo de delito. Com esses documentos, procura o Ministério Publico.
A partir de noticia de fato provocada pela vitima e processada pela
2% Promotoria de Justica da Comarca, retira-se a informacao do total
de trés ligacoes feitas pela vitima para a Policia Militar do municipio,
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via 190, pedindo providéncias para a Promotoria quanto a omissao
da PM em comparecer ao local para registro da ocorréncia. Qualquer
andamento que possa ter ocorrido por conta desse pedido ndo foi
juntado aos autos.

No procedimento, Maria apresenta um relatério médico que
descreve sua condicdo ao ser atendida em fundacdo hospitalar da
cidade, dois dias apds a agressdo. Neste documento, atesta-se a
existéncia de hematomas na sua regido dorsal, com auséncia de
ferimentos, apresentando somente escoriacbes. Somente apés 10
dias da ocorréncia das agressdes, Maria consegue fazer um exame
corporal no Posto de Pericia Integrada em uma cidade préxima.
No laudo pericial juntado aos autos, declara-se pela inexisténcia de
elementos que possam afirmar que foi empregado meio insidioso ou
cruel, negando-se emprego de tortura.

Na apuragdo documentada no procedimento, ndo ha qualquer
mencao a ideia de que a demora sofrida por Maria para conseguir
realizar o exame de corpo de delito possa influenciar nas informacdes
presentes no laudo. Dina Alves (2017) desenvolve como o campo
das instituicoes criminais é um ambiente impar de manutencdo das
estruturasdediscriminacdoracial-pode-searticulartambémaestrutura
colonial de género para o caso em analise - elaborando importantes
consideracdes da criminologia critica sobre a ndo neutralidade das
categorias abordadas nas doutrinas, leis e ordenamentos que regem a
atuacao dessas institui¢des e permite afirmar que criminoso e vitima
ndo sdo posicdes neutras e racionalizadas, como o Direito Penal
pretende forjar. Considera-se que a producdo de discursos seletivos
determinantes nas instituicoes criminais faz com que os operadores do
direito estejam atrelados em sua atuacao a condicoes que demarcam
um tratamento para com os sujeitos subalternizados enquanto alvos
do poder penal repressivo, opressivo e encarcerador e ndo de protecao
e garantias (Alves, 2017).

Em continuacdo do procedimento, um més apds os fatos, os
autos sdo remetidos pelo Escrivdo da Delegacia de Policia Civil para o
Juizo Criminal. Em sequéncia, sdo juntadas certiddes de antecedentes
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criminais do agressor e proposta de transacdo penal apresentada
pelo MPMG, estabelecendo a alternativa para o agressor de um
pagamento de um saldrio-minimo, a época R$1.100,00 (mil e cem
reais) e, alternativamente, aplicacdo de pena restritiva de direitos, com
prestacdo de servicos por trés meses. A transacdo penal surge como
desfecho apesar da inexisténcia de documentos acostados nos autos
que demonstrem o levantamento da possibilidade de ser um delito
cometido com fundamentacédo transfobica, relevante discussao diante
da equiparacao das condutas violentas enquadradas em motivacao
LGBTIfébica ao crime de racismo pelo Supremo Tribunal Federal,
anterior aos fatos (Brasil, 2019).

Ao final da proposta, o MP requer expedicao de oficio a Delegacia
de Policia Civil para instauragido de procedimento investigatdrio
e apuragao das demais condutas ilicitas noticiadas nos autos, no
que tange ao furto sofrido por Maria e ao incéndio provocado no
estabelecimento (em que Maria é tida como possivel autora). Apos esses
documentos, nos autos, é juntada uma portaria datada de fevereiro de
2020, determinando diligéncias para investigar a ocorréncia do delito
do art. 250 do Decreto-Lei 2848/40 por Maria, agora configurando
como aut/or.

Aqui, ressalta-se mais umaviolagdo: arecusano reconhecimento
da identidade travesti de Maria durante todo o procedimento, com
utilizacdo do seu nome de registro e a identificando com pronomes
masculinos. No preenchimento das caracteristicas da vitimada
no boletim de ocorréncia, Maria é definida pelo sexo masculino e
com orientacdo sexual homossexual. Dessa forma, remonta-se a
constatagdo de Leticia Nascimento (2021, p. 13): “A interrogacdo de
se nés, mulheres transexuais e travestis, somos ou nao mulheres, é
um martelar constante, duvida produzida pelo nao enquadramento de
nossas experiéncias dentro do CIStema colonial moderno de género”.

O Unico momento, para além das suas proprias declaracdes e
documentos que traz aos autos, em que Maria é definida pela sua real
identidade, é nas declaracoes prestadas pelo agressor, que a reconhece
enquanto travesti, utilizando seu nome social e pronomes femininos.
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Esse poderia ser um elemento probatdrio para abrir a discussdo que
ndo aparece nos autos: a posi¢do de vulnerabilidade e estigmatizagdo
de Maria enquanto travesti, pessoa negra, com problemas psicolégicos
derivados do abuso de substancias e remédios poderia desqualificar
o pretenso enquadramento dos fatos em um delito de lesdo corporal
leve para uma motivagao transfébica e consequente aplicacao da Lei
n°®7.716, de 5 de janeiro de 1989, conhecida por Lei do Racismo (Brasil,
1989), o que teria conferido maior protecdo juridica e processual a
Maria.

Em junho, o agressor é intimado e comparece em audiéncia de
conciliagdo realizada pelo Centro Judicidrio de Solugido de Conflitos e
Cidadania (CEJUSC), no Féorum do municipio, sem qualquer mengao
a presenca ou auséncia de Maria, que sequer fora intimada da
audiéncia segundo os documentos dos autos, em contraposicao as
determinacgoes de tentativa de composicgao civil previstas na Lei 9.099
de 1995 (Brasil, 1995), que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis
e Criminais. Ocorre a propositura do acordo de transacdo penal pelo
MP, que foi aceito pelo agressor. Apesar da auséncia de documentos
que comprovem a intimagdo de Maria para a tentativa de conciliagao,
na ata da audiéncia consta um trecho em que se justifica a propositura
do acordo pelo MP diante da nao aceitagdo da proposta de composicao
civil.

Menos de 15 dias apos a celebragido do acordo, o agressor, por
meio de advogado constituido por procuracio, apresenta comprovante
de depésito judicial do valor integral. Com isso, em julho de 2021, o MP
requer a declaracdo da extincdo da punibilidade do agressor, sendo
essa sentenciada no mesmo més e o procedimento arquivado. Durante
a analise detalhada dos autos, entre tantos fatores, chama atencdo a
inexisténcia de argumentagdo documentada que possa responder ao
questionamento se houve alguma apuracao para além das intimacoes
de Maria e seu agressor, como por exemplo a intimagdo de possiveis
testemunhas, recolhimento de declaracdes dos policiais e profissionais
de saude envolvidos no momento das agressoes.
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CONCLUSAO

Asdiversasviolacdessofridas porMariaaolongodoprocedimento
em que recorre contra a impunidade da agressdo transfébica que a
vitimou inicialmente, mas que também é refletida no encontro com o
poder punitivo, revelam a necessidade de reflexdo sobre os papéis e os
discursos produzidos e reproduzidos pelas instituicoes que compdem
o sistema de justica criminal brasileiro, considerando elementos de
construcao de subjetividades juridicas que estdo para além das normas
deliberadas e promulgadas. A trajetéria percorrida por Maria nesse
processo revela como as identidades subalternizadas, no seu caso
as identidades travesti, negra, carregada pelo sofrimento psiquico e
dependéncia quimica, e os discursos produzidos sobre e constitutivos
delas devem ser considerados nos estudos do que determina o
tratamento dispensado ao sujeito pelas instituicdes do poder punitivo.

Dessa forma, entende-se o impacto que a hierarquizagao
sistematizada por essas institui¢cdes produz nos corpos pela adequacao
ou inadequacdo a cisheteronormatividade e a branquitude, sendo
determinante quanto a possibilidade de ser ou n3o vista como pessoa
vitimada e acionar os mecanismos de protecdo juridica em sua defesa.
Assim, com a utilizacdo dos pensamentos da criminologia critica
associados aos estudos de género e de marcadores como raga, classe e
territorialidade, é possivel compreender como as leituras sociais dos
sujeitos pelas institui¢oes sdo determinantes para a sua caracterizagdo
enquanto pessoa vitimada ou agressora, o que perpetua e aprofunda
processos histdricos, sociais e politicos de desumanizagdo de
existéncias que fogem das posi¢oes normativas.

34 | Direito, Género e Sexualidade: Desafios e Resisténcias



REFERENCIAS

ALVES, Dina. Rés negras, juizes brancos: uma analise da
interseccionalidade de género, raca e classe na producao da punicdo
em uma prisdo paulistana. Revista CS. 2017. Disponivel em: https://
www.redalyc.org/articulo.oa?id=476352725005. Acesso em 20 de maio
de 2025.

BAGGENSTOSS, Grazielly Alessandra. A subjetividade juridica e o
pacto heterocisnormativo. Revista Eletronica Direito e Sociedade.
Canoas, v. 9, n. 2, p. 105-119, 2021. Disponivel em: https://revistas.
unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/view/6867/0. Acesso em 09
de jun. de 2023.

BENHABIB, Seyla et al. Debates feministas: um intercimbio filoséfico.
Sao Paulo (SP): Editora Unesp, 2018.

BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispoe sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Brasilia
(DF), 1995. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19099.htm. Acesso em: 20 de jun. de 2025.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia (DF), 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 de jun. de 2025.

BRASIL. Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de cor. Brasilia (DF),
1989. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
17716compilado.htm. Acesso em: 20 de jun. de 2025.

BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo
Penal. Brasilia (DF), 1940. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 20 de jun.
de 2025.

Direito, Género e Sexualidade: Desafios e Resisténcias | 35


https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=476352725005
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=476352725005
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/view/6867/0
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/view/6867/0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9099.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9099.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm

BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n° 26/DF. Relator: Ministro Celso
de Mello, julgado em 13 de junho de 2019. Disponivel em: https://
jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur433180/false. Acesso em 20
de maio de 2025.

CARNEIRO, Sueli. Enegrecer o feminismo: a situacao da mulher negra
na América Latina a partir de uma perspectiva de género. Racismos
contemporaneos. Rio de Janeiro: Takano Editora, v. 49, p. 49-58, 2003.

EXPERIMENTAL, Nucleo. Brenda Lee e o palacio das princesas.
YouTube, 14 de out. de 2021. Disponivel em: https://www.youtube.
com/watch?v=v4mYgQHCX-c. Acesso em: 24 jun. 2023.

FONSECA, Claudia. O anonimato e o texto antropoldgico: Dilemas
éticos e politicos da etnografia ‘em casa’. Teoria e Cultura. v. 2, n.
1 e 2, 2007. Disponivel em: https://periodicos.ufjf.br/index.php/
TeoriaeCultura/issue/view/557. Acesso em: 21 de jun. de 2025.

GUIMARAES, Géssica. Ensaio feminista sobre o sujeito universal. Rio
de Janeiro (R]): Eduerj, 2022.

LAURETIS, Teresa de. A tecnologia de género. In: HOLLANDA, Heloisa
Buarque (org.). Tendéncias e Impasses: O feminismo como critica da
cultura. Rio de Janeiro (RJ): Rocco, 1994, p. 206-242.

LIMA, Eduardo Carneiro; SANTOS, Ana Cristina Batista dos;
SAMPAIO, Patricia Passos. A cartografia como fazer-metodoldgico
de pesquisadores organizacionais: investigando fenOmenos
contemporaneos. Revista Eletronica de Administracdo. Porto Alegre
(RS), vol. 28, n° 2, maio/agosto 2022. p. 351-371. Disponivel em: https://
www.scielo.br/j/read/a/4jQNz9crfZFMbbSZrTbmWRH/?format=pdf&l
ang=pt. Acesso em: 20 de jun. de 2025.

36 | Direito, Género e Sexualidade: Desafios e Resisténcias


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur433180/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur433180/false
https://periodicos.ufjf.br/index.php/TeoriaeCultura/issue/view/557
https://periodicos.ufjf.br/index.php/TeoriaeCultura/issue/view/557
https://www.scielo.br/j/read/a/4jQNz9crfZFMbbSZrTbmWRH/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/read/a/4jQNz9crfZFMbbSZrTbmWRH/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/read/a/4jQNz9crfZFMbbSZrTbmWRH/?format=pdf&lang=pt

MBEMBE, Achille. Necropolitica. Traduzido por: Renata Santini. Arte
& Ensaios. Rio de Janeiro (R]), v. 15, n. 1, 2003. Disponivel em: https://
www.procomum.org/wp-content/uploads/2019/04/necropolitica.pdf.
Acesso em 20 de jun. de 2025.

NASCIMENTO, Leticia Carolina Pereira do. Transfeminismo. Sio
Paulo: Jandaira, 2021.

OLIVEIRA, Joao Emanuel de. Desobediéncias de género. Salvador,
BA: Editora Devires, 2017.

REGO, Yordanna Lara Pereira. “Combinamos de nao morrer”:
transfobia, racismo e resisténcia a necropolitica entre pessoas trans
negras em Goids. 2021. 132 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de
Programa de Pés-Graduagdo em Antropologia Social, Universidade
Federal de Goids, Goiania, 2021. Disponivel em: https://repositorio.
bc.ufg.br/tede/handle/tede/11544. Acesso em: 11 out. 2023.

ROLIM, Rivail Carvalho. Direitos humanos no Brasil democratico
- trajetéria e perspectivas: 1988/2019. Tempo e Argumento.
Florianépolis. v. 12, n. 30. maio/ago. 2020.

SCOTT, Joan. Género: uma categoria util para analise histérica. 1991.
Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/8891635/
mod_resource/content/1/G%C3%AAnero-Joan%20Scott.pdf.  Acesso
em: 20 de jun. de 2025.

ZAFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo no direito penal. Traduzido
por: Sérgio Lamarao. Rio de Janeiro (RJ): Revan, 3% ed., 2011.

Direito, Género e Sexualidade: Desafios e Resisténcias | 37


https://www.procomum.org/wp-content/uploads/2019/04/necropolitica.pdf
https://www.procomum.org/wp-content/uploads/2019/04/necropolitica.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/8891635/mod_resource/content/1/G%C3%AAnero-Joan Scott.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/8891635/mod_resource/content/1/G%C3%AAnero-Joan Scott.pdf

38 | Direito, Género e Sexualidade: Desafios e Resisténcias



ANALISE DA VULNERABILIDADE DA POPULACAO
LGBTQIAPN+ PRIVADA DE LIBERDADE NO VALE DO ACO

Angelica Barroso Bastos®

Natdlia Evangelista Fernandes*

Resumo
O presente trabalho tem como objetivo a andlise das condigdes de
gays, travestis e transexuais no sistema penitencidrio brasileiro, bem
como do contexto social no qual essa populacao encontra-se inserida,
verificam-se também dados sobre uma possivel vulnerabilidade dessa
populagdo no carcere e por fim, observa-se a adocao de alas especificas
para essa populacdo como forma de reducdo de vulnerabilidade.
Para isso, a metodologia aplicada consiste na revisao bibliografica,
na analise de dados da violéncia LGBTfébica no pais e dos dados
sobre o perfil de gays, travestis e transexuais privados de liberdade,
com critérios etarios e raciais. Também consta no presente trabalho
uma pesquisa de campo aplicada na penitencidaria Dénio Moreira
de Carvalho, que consistiu em um questionario com 10 perguntas a
respeito de suas percepgoes a respeito do ambiente carcerario no qual
estdo inseridos. Através disso, foi possivel perceber que gays, travestis
e transexuais vivem em situacdo de vulnerabilidade social no pais,
que essa condicao reflete no ambiente carcerario. E, por derradeiro,
percebe-se que a adocao de politicas identitarias tem demonstrado ser
ineficaz, visto que o proprio corpo estatal é propagador de violéncias e
discriminagoes para com a referida populacao.

Palavras-chave:sistema penitenciario; populacdo LGNTQIAPN+;

vulnerabilidade; Direitos Humanos.

Abstract
This study aims to analyze the conditions of gays, transvestites and
transsexuals in the Brazilian penitentiary system, as well as the social
context in which this population is inserted. It also verifies data on
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a possible vulnerability of this population in prison and, finally,
observes the adoption of specific wings for this population as a way
of reducing vulnerability. To this end, the applied methodology
consists of a bibliographic review, analysis of data on LGBTphobic
violence in the country, and data on the profile of gays, transvestites
and transsexuals deprived of liberty, with age and racial criteria. This
study also includes a field research applied in the Dénio Moreira de
Carvalho penitentiary, which consisted of a questionnaire with 10
questions about their perceptions regarding the prison environment
in which they are inserted. Through this, it was possible to perceive
that gays, transvestites and transsexuals live in a situation of social
vulnerability in the country, and that this condition reflects in the
prison environment. And, finally, it is clear that the adoption of identity
policies has proven to be ineffective, given that the state body itself
propagates violence and discrimination against the aforementioned
population.

Keywords: Penitentiary system; LGNTQIAPN+ population;
Vulnerability; Human rights.

INTRODUCAO

Atualmente, no Brasil, ha uma necessidade crescente de
aprofundar as reflexdes sobre questdoes de género e sexualidade,
especialmente em instituicdes sociais como o sistema penitencidrio.
Tradicionalmente, as unidades prisionais seguem uma organizagao
bindria, com alas femininas e masculinas, que nao considera as
diversidadesrelativasa orientacdo sexual eaidentidade de género. Essa
estruturareforcaavulnerabilidade de gays, travestis e transexuais, que,
inseridos compulsoriamente em ambientes destinados a populagido
heterossexual e cisgénera, enfrentam riscos sociais, institucionais
e fisicos, evidenciando a urgéncia de politicas publicas especificas
para essa populagdo, como a criagdo de espagos de convivéncia que
reduzam os riscos e garantam direitos.

Diante desse cenario, o trabalho busca analisar a vulnerabilidade
de gays, travestis e transexuais no sistema penitencidrio brasileiro, com
foco na regido do Vale do Aco, em Minas Gerais, e na implementagéo
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de alas LGBTQIA+ como estratégia de mitigacdo. Embora os debates
sobre problemas estruturais do sistema — como superlotagao, violagdo
de direitos e condicdes precarias — sejam recorrentes, as discussdes
envolvendo género e sexualidade permanecem negligenciadas,
demandando uma abordagem interseccional que considere fatores
como classe social e raga. Assim, a pesquisa inclui conceitos
fundamentais, andlise da heteronormatividade, vulnerabilidade social
e a experiéncia dessas populagoes, especialmente na regido do Vale do
Aco.

Por fim, observa-se que a organizacao tradicional do sistema
penitencidrio reproduz e reforca a marginalizacdo de pessoas
LGBTQIAPN+, sendo fundamental repensar politicas de protegdo
que vao além das alas segregadas. A pesquisa evidencia que as alas
especificas muitas vezes nao sdo suficientes para garantir segurancga e
direitos, pois o proprio Estado contribui, muitas vezes, com violéncias
e discriminagdes. Assim, hd uma necessidade premente de acdes
que promovam a inclusio, o respeito a diversidade e a efetivacao dos
direitos humanos dessa populacgdo, considerando suas especificidades
e interseccionalidades.

1. CISHETERONORMATIVIDADE E SUAS IMPLICACOES

Na histéria das sociedades, a sexualidade ganha importancia
diante de transformagoes politicas, sociais, culturais e econOémicas,
articulando-se ao trabalho e ao corpo do individuo. Segundo Foucault
(1998), o termo “sexualidade” surgiu no inicio do século XIX, ligado ao
desenvolvimento de conhecimentos diversos, normas institucionais e
mudancas na forma como os individuos interpretam sua conduta e
desejos.

Até entdo, as sociedades ocidentais defendiam a ideia da unidade
de sexo, considerando as mulheres como “homens incompletos”,
com estruturas sexuais internas (Louro, 2009). Superada essa visao,
emergiu o modelo dualista dos sexos, centrado nas diferencas fisicas
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entre corpos masculinos e femininos, prevalecendo até hoje. O corpo
tornou-se objeto de relagdes de poder, sustentadas por discursos que,
paradoxalmente, o torna invisivel e facilita sua reproducao (Louro,
2009).

Com a formacdo dos Estados nacionais, houve controle sobre
a populagdo e reprodugdo, disciplinando familia e sexualidade.
Esse biopoder foi crucial para o capitalismo, exigindo corpos ddceis
inseridos nos processos produtivos, por meio de instituicbes como
familia, escola, igreja e politica (Foucault, 1999).

Assim, o estudo dos corpos, sexos e sexualidade se desenvolveu
pela medicina, psicologia e filosofia, geralmente sob a perspectiva
masculina, definindo comportamentos normais ou patolédgicos.
Surgiu a sexologia, que classificava e hierarquizava tipos sexuais,
disciplinando a sexualidade (Louro, 2009). As praticas sexuais entre
pessoas do mesmo sexo passaram de pecado a patologia, sendo punidas
ou “recuperadas”, criando a distincao heterossexual/homossexual,
com a heterossexualidade como norma e a homossexualidade
subordinada (Louro, 2009).

A heterossexualidade é social e historicamente construida,
naturalizada e hegemonica, sustentando o binarismo de género
(masculino e feminino) e a ideia de sexualidade exclusivamente entre
sexos opostos (Sousa Filho, 2009; Louro, 2009). Sousa Filho (2009)
destaca que a heterossexualidade, como instituicdo histérico-social,
estigmatiza a homossexualidade, refletindo uma longa histéria de
dominacao masculina nas culturas humanas.

Essa logica heteronormativa impacta diretamente as questoes
de género, limitando-o a dicotomia bindria e imutavel. Género
e sexualidade sdo profundamente articulados e frequentemente
confundidos (Louro, 2009). A heteronormatividade marginaliza e
combate as diferencas, produzindo preconceitos, discriminacio e
violéncia, especialmente contra a populacao LGBTQIA+.
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2. ESTADO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E
SUA REPRODUCAO NO SISTEMA PENAL

A realidade de gays, travestis e transexuais é permeada por
preconceito, discriminagdo e multiplas formas de violéncia, tanto
no ambito social quanto no familiar, sendo a constituicdo de sua
subjetividade influenciada pelo olhar do outro (Alves, 2006).

Esse olhar social, por sua vez, pode gerar estigmatizacao,
marginalizacdo e controle da identidade, como observa Carvalho
(2005, apud Alves, 2006). O processo cultural heteronormativo
reforca préticas de exclusdo e restricdo de direitos, sustentadas por
instrumentos de controle social informais, como a familia e a escola,
e formais, como o sistema penal (Baratta, 2002).

Tais mecanismos operam de forma interdependente e reforgam a
marginalizagdo. No carcere, essas contradigdes sociais se intensificam,
expondo, de forma explicita, as desigualdades da sociedade capitalista,
sustentadas pelo egoismo e pela violéncia. Nesse contexto, os mais
vulneraveis sdo submetidos a papéis de submissdao e exploracao.
Assim, é imprescindivel compreender como essas desigualdades se
reproduzem no sistema penitencidrio brasileiro, especialmente no
que concerne as condigOes de gays, travestis e transexuais privados
de liberdade.

2.1. ESTRUTURAS DE GENERO E SEXUALIDADE
EM PRIVACAO DE LIBERDADE

De acordo com Scott (1989), género é um elemento fundamental
na construgdo das relagoes sociais e nas relacoes de poder, presente
em todas as interacOes sociais. Existe uma relacdo reciproca entre
sociedade e género, influenciando-se mutuamente, inclusive nas
esferas politica e estatal (Scott, 1989).

Nosistema penal, asideologias politicas baseadas em concepcoes
de género se reproduzem, sendo essas relagoes estruturantes de poder
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que geram desigualdades (Lago; Zamboni, 2016). O sistema prisional
é majoritariamente concebido para homens heterossexuais, enquanto
as dimensdes de género e sexualidade recebem pouca atengdo no
discurso publico, apesar da realidade diversa nas prisoes.

O Estado naturaliza uma punicdo padrdo para homens
heterossexuais, o que acentua desigualdades para mulheres e
populacdo LGBTQIA+. Género e sexualidade, embora interligados,
nem sempre coincidem, fato que se confunde no ambiente prisional.

Na década de 1970, Ramalho (2008) analisou como a sexualidade
influencia as condutas morais dos presos, mostrando que a violagdo
das normas sexuais masculinas acarreta retaliacdes severas. Presos
que assumiam papéis femininos na relacdo eram chamados de “boy”,
“travesti” ou “fanfachona”. A identidade “travesti” geralmente precedia
a entrada no carcere, enquanto o “boy” era imposto coercitivamente
(Ramalho, 2008; Louro , 2009).

Até os anos 1990, presos passivos eram rotulados homossexuais
e os ativos mantinham status heterossexual (Lago; Zamboni, 2016).
O Primeiro Comando da Capital (PCC), liderado por Marcola, buscou
eliminar os estupros nas prisoes, combatendo préticas que afrontavam
adignidade humana, o que resultou em novas formas de discriminacao,
especialmente pela separagdo de detentos homossexuais.

Com o direito a visita intima, as relacGes sexuais internas
perderam prestigio, tornando-se estigmatizadas (Lago; Zamboni,
2016). Isso suscitou duvidas sobre a convivéncia entre presos
heterossexuais e homossexuais, bem como a expressao de identidade
de pessoas trans e travestis.

Muitos presos passaram a discriminar os que expressavam
género e sexualidade dissidentes, embora, por volta de 2003, o PCC
tenha adotado o principio da igualdade, proibindo discriminacao
contra homossexuais (Biondi, 2010 apud Lago; Zamboni, 2016).

As normas morais que regulam a sexualidade nas prisdes sao
dindmicas, mas historicamente as relacbes homossexuais foram
discriminadas, especialmente as que envolviam papéis femininos, que
ndo conferiam prestigio. A criminalizacdo interna dessas condutas
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reforcou a segregacdo simbdlica e fisica entre presos heterossexuais e
homossexuais.

Assim, conclui-se que as légicas de género e sexualidade sdo
elementos estruturantes do poder no sistema prisional.

2.2. DADOS GAYS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS
PRIVADOS DE LIBERDADE NO VALE DO ACO

Em dados gerais, o Estado de Minas Gerais foi pioneiro na
criacdo de alas especificas para pessoas LGBT em presidios, iniciando
essa pratica em 2009, antes mesmo das diretrizes nacionais de 2014.
Segundo Lamounier (2018), a medida surgiu a partir de solicitacdes
para garantir a saide e integridade dessa populacdo, mas, na pratica,
a principal motivacao foi operacional: facilitar a seguranca interna
e o manejo de conflitos, mais do que assegurar direitos ou reduzir
vulnerabilidades.

Dessa forma, passamos a analise da realidade fatica da regido
do Vale do Ago, no qual a pesquisa teve como objetivo mensurar a
vulnerabilidade de pessoas gays, travestis e transexuais privadas de
liberdade na regido do Vale do Ago. A coleta de dados foi realizada por
meio da aplicagdo de um questionario, composto por dez perguntas. O
proposito do estudo consistiu em conceder a esse grupo o protagonismo
da fala, permitindo que, enquanto sujeitos LGBTQIA+, expressassem
sua percepcado acerca do ambiente prisional em que estdo inseridos.

O campo de coleta de dados foi a Penitencidria Dénio Moreira
de Carvalho, estabelecimento prisional masculino localizado no
municipio de Ipaba, na regido do Vale do Aco. A referida penitenciaria
conta com uma cela improvisada destinada ao acolhimento de pessoas
gays, travestis e transexuais, que atualmente abriga seis individuos.

No momento da aplicacao dos questionarios, apenas quatro
detentos se encontravam no banho de sol e puderam participar da
pesquisa. Os outros dois estavam na enfermaria, razdo pela qual
ndo foi possivel lhes aplicar o instrumento. E relevante destacar que
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a participacdo na pesquisa foi inteiramente voluntdria, tendo sido
previamente esclarecido aos participantes que ndo se tratava de um
procedimento obrigatério e que poderiam, portanto, se recusar a
respondé-lo caso ndo se sentissem confortdveis.

De forma geral, a faixa etaria dos participantes situa-se entre 20
e 25 anos, sendo o nivel de escolaridade predominantemente baixo,
variando entre ensino fundamental incompleto e ensino médio
incompleto. Esse dado dialoga diretamente com os indices nacionais
que apontam a vulnerabilidade social da populacdo LGBTQIA+ e,
mais especificamente, com o perfil etario e educacional da populagido
carceraria brasileira.

Esses fatores, analisados em conjunto, podem ser interpretados
como reflexo da vulnerabilidade social estrutural que acomete a
populacdo LGBTQIA+ no Brasil. O ambiente escolar, que deveria ser
um espaco de inclusdo, também se apresenta, frequentemente, como
um local de reproducdo de praticas discriminatdrias. A escassez de
discussdes sobre género e sexualidade nas instituicdes de ensino
contribui para a perpetuacdo de processos de estigmatizacao, violéncia
e discriminacido direcionados a homossexualidade, as expressoes de
identidade travesti e transexual.

Conforme ressalta Peres (2009, p. 249), “a escola muitas vezes
deixa de ser um lugar de inclusdo e respeito a dignidade, passando a
ser a escola-politica, escola-igreja, escola-tribunal, tornando-se lugar
de disciplina dos corpos e regulacao dos prazeres”.

O questionario abordou, dentre outros temas, possiveis
situacOes de discriminacgdo e a identificacdo dos seus autores. Ao
serem questionados se ja se sentiram discriminados no interior da
penitencidria em razdo de sua orientacdo sexual ou identidade de
género, 50% dos participantes afirmaram que sim, 25% responderam
negativamente e 25% optaram por néo responder.

No que se refere aos agentes da discriminacao, 75% dos
participantes relataram ja ter sofrido discriminacao por parte de outros
detentos, enquanto 25% disseram nao ter vivenciado essa situagao.
Adicionalmente, os entrevistados também relataram experiéncias de
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discriminagdo perpetradas por gestores da penitencidria, sendo que
75% afirmaram ter sido alvo de tais praticas, enquanto 25% declararam
nao ter sofrido esse tipo de violéncia institucional.

De maneira ainda mais alarmante, 100% dos entrevistados
apontaram ter sido vitimas de discriminagdo praticada pelos agentes
de seguranca da instituicdo, em funcdo de sua orientacao sexual e
identidade de género.

Por outro lado, segundo os dados coletados, nao foram
registrados relatos de discriminacdo proveniente da equipe técnica
da penitenciaria, composta por profissionais das areas psicossocial,
juridica e de saude.

Quando questionados sobre a ocorréncia de algum tipo de
violéncia — fisica, psicoldgica ou sexual — motivada por sua orientacio
sexual ou identidade de género, todos os participantes responderam
que nao haviam sofrido tais agressoes.

Todavia, a andlise dos dados permite levantar questionamentos
sobre se, devido ao baixo grau de escolaridade, os participantes
possuem plena clareza acerca das situacdes de vulnerabilidade
as quais estdo submetidos no contexto prisional, bem como se
conseguem discernir adequadamente condutas discriminatdrias
e identificar seus respectivos autores. Verifica-se, pelos relatos,
certa dificuldade dos entrevistados em reconhecer a discriminagao
como uma manifestacao de violéncia. Todos relataram experiéncias
discriminatdrias praticadas por funciondrios de diversos setores
da penitencidria, porém, ao serem indagados sobre a ocorréncia de
violéncia, responderam negativamente.

Entretanto, no discurso de um dos internos, é possivel identificar
acontradicao presente na percepc¢do davioléncia:“Pouco tempo depois
que cheguei aqui na penitencidria, o agente me agrediu. E penso que a
‘cela rosa’ seria mais adequada para nés da LGBT, com mais ateng¢do na
questdo de atendimento, assisténcia social, juridico, enfermaria etc.”.

Esse relato evidencia ndo apenas a presenca da violéncia fisica,
mas também a existéncia de barreiras no acesso a servicos essenciais,
como saude, assisténcia social e apoio juridico, revelando, assim,
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falhas do Estado na efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais
da populacao carceraria LGBTQIA+.

Ademais, uma das participantes, uma travesti, faz um apelo as
autoridades quanto a necessidade de um enfrentamento mais rigoroso
da discriminacao no sistema prisional:

Discriminacdo sempre vai existir, em qualquer lugar.
Asautoridades devem ser mais rigorosas nessa questao
de preconceito, pois nem todas as pessoas pensam
assim. Quero me formar nos estudos para ter uma
vida digna na sociedade, com mais oportunidades e
menos preconceito, pois isso me afeta e prejudica
minha conduta perante a sociedade. Queremos um
Brasil sem preconceitos.

A fala dessa participante — “isso me afeta e prejudica minha
conduta perante a sociedade” — remete a reflexdo sobre a influéncia
do olhar social sobre os sujeitos e sobre como esses individuos sdo
marcados e estigmatizados.

Ainda, conforme os dados obtidos, todos os entrevistados
afirmaram se sentir vulneraveis e em situacdo de risco dentro da
penitenciaria. Esse dado reforca a compreensdo de que as ameacas
as quais estdo submetidos sdo constantes, manifestando-se,
frequentemente, na forma de discriminacao.

Outro aspecto recorrente nas respostas diz respeito a pratica de
atos discriminatorios, tanto por parte dos gestores quanto dos agentes
de seguranca. Tal realidade tem efeitos extremamente negativos,
especialmente considerando que essas figuras representam, para
os custodiados, as autoridades estatais. Quando essas autoridades
reproduzem condutas discriminatérias e violentas, surge a
inquietacdo: que significado essas pessoas atribuem, entdo, ao préprio
poder constituido?

Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel reconhecer o
Estado como principal responsavel pelas violagdes de direitos sofridas
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por essa populacdo. Essas violagdes ocorrem tanto pela omissao —
quando nao sdo assegurados direitos fundamentais, como acesso a
saude, a educagdo, a alimentacdo, a higiene e ao trabalho — quanto
pela acao direta de seus representantes, como no caso das praticas
discriminatdrias e violentas perpetradas pelos agentes penitenciarios.

3. UMA ANALISE SOBRE A IMPLEMENTACAO DAS ALAS
LGBT COMO FORMA DE DIMINUIR A VULNERABILIDADE

Conforme discutido anteriormente, a populacdo LGBT privada
de liberdade permanece vulneravel tanto em unidades prisionais sem
espacos especificos quanto naquelas que possuem alas destinadas a
esse publico, pois praticas de abusos e violacdes apenas se adaptaram
a essa nova configuracdo (Lamounier, 2018).

Verifica-se fragilidade na efetividade dessa politica publica,
implementada por resolucdes administrativas sem forca normativa
vinculante, o que compromete sua obrigatoriedade e fiscalizacdo.
Embora a criacdo de alas especificas seja relevante para reduzir
riscos e violéncias, persiste o descaso do Estado com essa populagao,
cuja cidadania é negligenciada mesmo antes do ingresso no sistema
prisional. O Brasil, alarmantemente, lidera o ranking mundial de
assassinatos de travestis e transexuais, evidenciando a reprodugdo, no
carcere, da violéncia estrutural da sociedade.

Multiplicam-se denuncias de discriminacao por parte da gestdao
prisional e de agentes penitencidrios, revelando falhas estatais na
garantia de direitos. A légica heterocisnormativa perpetua exclusdo
e violéncia, e, como destaca Lamounier (2018), apenas a capacitagdao
sobre diversidade sexual e de género pode qualificar o trabalho dos
agentes.

Conclui-se, portanto, que a simples criagdao de alas especificas,
restrita a uma abordagem identitaria, ndo é suficiente para reduzir
vulnerabilidades, se ndo vier acompanhada de medidas efetivas de
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promocao da dignidade e de enfrentamento das violacoes inerentes
ao sistema penal.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da presente pesquisa, constatou-se a escassez de
discussdes, no ambito carcerario, sobre a vulnerabilidade de pessoas
gays, travestis e transexuais inseridas no sistema prisional. Dessa
forma, evidenciou-se a necessidade de aprofundamento nos estudos
de género e sexualidade no contexto penitenciario.

O objetivo geral deste trabalho consistiu na andlise das condicoes
da populacdo de gays, travestis e transexuais privadas de liberdade.
Verifica-se que esse objetivo foi plenamente alcancado, uma vez que foi
possivel analisar as condicOes as quais essa populacdo esta submetida
no sistema prisional brasileiro.

O primeiro objetivo especifico consistiu na analise da
vulnerabilidade social de gays, travestis e transexuais, a partir do
levantamento de dados relacionados a violéncia LGBT{6bica no Brasil.
O segundo objetivo voltou-se para a andlise das vulnerabilidades
especificas enfrentadas por essa populagdo dentro do sistema
penitenciario, utilizando-se de dados secundarios e pesquisa de campo.
Por fim, o terceiro objetivo buscou avaliar a adogdo de alas especificas
como estratégia de reducido das vulnerabilidades vivenciadas por esse
grupo no ambiente prisional.

Partiu-se da hipdtese de que, embora a Constituicdo Federal
assegure a isonomia no cumprimento da pena, o texto constitucional
ndo contempla, de forma expressa, a orientacao sexual e a identidade
de género das pessoas privadas de liberdade. Dessa omissao resulta a
permanéncia de significativa parcela da populacao de gays, travestis e
transexuais em celas comuns, o que acarreta situagdes recorrentes de
violacdes e discriminagoes.

Ao longo da pesquisa, verificou-se a existéncia de uma politica
deficiente quanto a implementacdo de alas especificas para essa
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populacgdo no sistema penitencidrio. Observou-se, ainda, que mesmo
nas unidades prisionais que contam com espacos especificos, os
individuos pertencentes a esses grupos continuam expostos a situacoes
de vulnerabilidade.

Diante desse cendrio, conclui-se que a adocao isolada de politicas
identitdrias no sistema prisional ndo é suficiente para eliminar ou
reduzir as vulnerabilidades de gays, travestis e transexuais. Isso se
deve ao fato de que as violagGes ndo decorrem apenas da convivéncia
com outros detentos, mas também da atuagdo do préprio Estado,
representado por seus agentes.

A pesquisa foi conduzida por meio da analise de dados sobre
a violéncia LGBTfébica no Brasil, do levantamento de informacdes
sobre o perfil de gays, travestis e transexuais no sistema prisional e
da realizacao de pesquisa de campo na Penitencidria Dénio Moreira
de Carvalho, com a aplicacdo de questionarios direcionados a essa
populacado.

Considera-se que, na realizacdo da pesquisa de campo, seria
pertinente a inclusdo dos agentes penitencidrios como sujeitos de
fala, uma vez que, conforme evidenciado ao longo do trabalho, sdo
frequentemente citados pelosdetentos como os principaisresponséaveis
por praticas de violéncia e discriminacdo. Isso possibilitaria uma
analise mais aprofundada sobre como o Estado tem preparado seus
servidores para lidar com as questdes de género e sexualidade no
contexto prisional.

Destaca-se, por fim, que, atualmente, aproximadamente cinco
anos apods a realizagdo desta pesquisa, a populacdo LGBT que se
encontrava no Vale do Aco foi transferida em duas ocasides dentro de
um curto intervalo de tempo. Tal fato compromete o convivio familiar,
dificulta os processos de reintegracgdo social e evidencia a fragilidade
na efetivacdo das politicas publicas voltadas para essa populagdo no
referido territdrio.

Em consonancia com as discussoes e dados apresentados nessa
pesquisa, foi langcado e aprovado recentemente o Pena Justa: Plano
Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisa Inconstitucional
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nas PrisOes Brasileiras, com metas a serem cumpridas até 2027. No
qual se reconhece o género e a sexualidade como marcadores de
vulnerabilidade dentro do sistema prisional, e estabelece como
medida de enfrentamento a aprimoramento do processo de formagao
dos servidores, com énfase na criacido de protocolos contra assédio
moral, sexual e discriminacdo no ambito dos cursos de formacao e
atuacao profissionais.
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REFORMA DO CODIGO CIVIL: A EXCLUSAO DO
CONJUGE COMO HERDEIRO NECESSARIO E SUAS
IMPLICACOES NA CONJUGALIDADE E PLANEJAMENTO
SUCESSORIO DE CASAIS HOMOAFETIVOS A LUZ
DO NEOCONSERVADORISMO BRASILEIRO
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Resumo

O artigo visa compreender a exclusao do conjuge como herdeiro
necessario diante da Reforma do Cdédigo Civil de 2002, e quais suas
implicagdes na conjugalidade e planejamento sucessério de casais
homoafetivos, frente a um cendrio brasileiro neoconservador. Para
isso, serd realizada uma pesquisa documental, com abordagem
qualitativa e método dedutivo, cujo referencial tedrico sera discutido a
partir de uma revisao integrativa de literatura. Quanto aos objetivos do
trabalho, tem-se que se trata de uma pesquisa exploratoria. Foi utilizada
a plataforma CAPES periddicos e o site IBDFAM (Instituto Brasileiro
de Direito de Familia) como base de dados. Como consequéncia, os
resultados obtidos pelas plataformas CAPES e IBDFAM, serviram,
subsidiariamente, para realizacdo da pesquisa documental, em que
foram analisados o Cddigo Civil de 1916; o Cédigo Civil de 2002 e o
Anteprojeto de Reforma do Cédigo Civil de 2002. Buscou-se, portanto,
através desta metodologia, a andlise critica do Anteprojeto de Reforma
do Cédigo Civil de 2002 e concluiu-se que a mudanga da condigdo
de herdeiro necessario do conjuge sobrevivente possui cardter
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conservador e desconsidera as peculiaridades das conjugalidades
homoafetivas.

Palavras-chave: casamento homoafetivo; neoconservadorismo;
sucessdo hereditaria.

Abstract

The article aims to understand the exclusion of the spouse as a
necessary heir in the face of the 2002 Civil Code Reform, and what its
implications are for the conjugality and succession planning of same-
sex couples, in the face of a neoconservative Brazilian scenario. To
this end, a documentary study will be carried out, with a qualitative
approach and deductive method, whose theoretical framework will be
discussed based on an integrative literature review. The objectives of
the study are exploratory. The CAPESjournals platform and the IBDFAM
(Brazilian Institute of Family Law) website were used as databases. As
a result, the results obtained from the CAPES and IBDFAM platforms
were used as a subsidiary for carrying out documentary research,
in which the Civil Code of 1916, the Civil Code of 2002 and the Draft
Reform of the Civil Code of 2002 were analyzed. This methodology
was used to critically analyze the Draft Reform of the 2002 Civil Code
and it was concluded that the change in the surviving spouse’s status
as a necessary heir is conversational in nature and disregards the
peculiarities of same-sex marriages.

Key-words: same-sex marriage; neoconservatism; inheritance.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema “A Reforma do Cédigo Civil:
a exclusdo do conjuge como herdeiro necessdrio e suas implicacoes
paraaconjugalidade e planejamento sucessorio de casais homoafetivos
a luz do neoconservadorismo brasileiro”, porque se presta a analisar
o anteprojeto de Reforma do Cédigo Civil, proposto no inicio do ano
de 2024 ao Senado Federal, que realizou diversas alteracdes e, no
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campo do direito sucessério, propoe a modificagdo da condigdo de
herdeiro necessario do conjuge sobrevivente. Aqui, foram analisados
os possiveis impactos desta proposta de modificagdo perante a
conjugalidade homoafetiva, cultural e juridicamente vulneravel.
A Odtica sobre a qual o presente trabalho foi desenvolvido partiu de
uma anadlise sobre o neoconservadorismo brasileiro, e quais foram
suas influéncias na concepg¢ado de conceitos-chave para o Direito das
Familias, tal qual o conceito de familia e a construgdo histérica do
casamento no Brasil.

O artigo foi dividido em trés capitulos, que perpassam 1) O
contextojuridico histérico paraaconquistado casamento homoafetivo;
2) Neoconservadorismo e o impacto sobre o conceito de familia e 3) A
Reforma do Cddigo Civil e implicagOes quanto a sucessado para casais
homoafetivos. O desenvolvimento dos trés capitulos teve a motivagao
de contextualizar o Brasil antes da modificagdo jurisprudencial que
possibilitou o casamento homoafetivo em 2011 (ADI 4277 E ADPF 132),
bem como explicar de que maneira o neoconservadorismo, heranca
histérica de um Brasil conservador, afeta fortemente os direitos civis
de pessoas LGBT, em especial o instituto do casamento. A analise da
Reforma do Cddigo pretendeu inovar as discussdes sobre sucessido
no Brasil e expandi-la para casais homoafetivos, cotidianamente
negligenciados quando das analises juridicas.

Essa perspectiva e enfoque LGBT do trabalho, se propde a discutir
com atualidade questdes relativas ao instituto do casamento no Brasil,
prestando-se a compreender de que forma o casamento homoafetivo é
ainda hoje desconsiderado quando se trata das discussdes sucessorias
no campo do Direito das Familias.

Partiu-se, aqui, de trés objetivos especificos. O primeiro consiste
na exploracao do casamento no Brasil e sua situacdo atual frente ao
direito sucessdrio, bem como nas modificagdes ocorridas nos Cédigos
de 1916 e 2002 e no anteprojeto de Reforma do Cédigo Civil de 2002.
O segundo objetivo refere-se a andlise do contexto juridico-histdrico
brasileiro, a fim de verificar se ha relacao entre o neoconservadorismo
e a exclusao do conjuge como herdeiro necessario. Por fim, busca-se
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verificar as justificativas apresentadas pela comissdo de Reforma do
Cédigo Civil para essa exclusao e seu significado diante da realidade
dos casais homoafetivos enquanto grupo social vulneravel.

Assim, como problema de pesquisa tem-se a seguinte questao:
considerando uma realidade neoconservadora, que tem como projeto
o reforco de uma familia tradicional patriarcal, hd como relacionar a
retirada do conjuge como herdeiro necessdrio a uma maior fragilidade
do casamento entre pessoas do mesmo sexo?

Trata-se de uma pesquisa documental, com abordagem
qualitativa e método dedutivo, cujo referencial tedrico sera discutido
a partir de uma revisao integrativa de literatura nas plataformas
CAPES e IBDFAM (Instituto Brasileiro de Direito de Familia), a partir
dos descritores “Reforma do Cédigo Civil”; “casamento homoafetivo”;
“regime de bens”; e “neoconservadorismo e direito”.

A escolha dos autores e dos textos se deu a partir de sua
congruéncia com os temas dos capitulos e dos objetivos especificos,
além da escolha intencional de autoras e autores considerados
relevantes para o Direito das Familias no Brasil.

1. CONTEXTO JURIDICO HISTORICO PARA A
CONQUISTA DO CASAMENTO HOMOAFETIVO

Quando se pensa juridicamente na formulacdo do conceito de
familia no Direito Brasileiro, é inevitavel contar essa histéria normativa
sem refletir sobre a influéncia dos paradigmas religiosos no ambito do
Direito, especialmente, nos textos constitucionais e de Direito Civil.

A formacdo da familia patriarcal e hierdarquica no Brasil data
da chegada dos portugueses e da imposi¢cdo do catolicismo aos
indigenas nativos. De acordo com Luciana Brasileiro (2019), relatos
de portugueses que aqui chegaram indicam a existéncia de formacdes
familiares muito diferentes da nocao tradicional do homem, sua
mulher e filhos, apontando que casamentos ndo seguiam qualquer
ritual especifico e podiam ser dissolvidos quando do interesse dos
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individuos. Além disso, apontam ainda a existéncia de casamento
entre pessoas do mesmo sexo.

Ambas as configuracdes encontradas entre as familias indigenas
indicam uma realidade nativa apartada dos valores e morais cristaos,
posteriormente compelidos a cultura local de maneira violenta.
Nesse contexto, o casamento religioso passou a ser uma necessidade
portuguesa diante da “desordem” e liberdade sexual encontrada na
colonia (Brasileiro, 2019). Segundo a autora, tinha-se uma grande
preocupacdo na normatizagdo das formacdes familiares brasileiras,
sobretudo para evitar a miscigenacdo e o descumprimento de
normas de conduta portuguesas, reafirmadas pela Igreja Catélica e
posteriormente, pela formacao dos Tribunais Eclesiasticos (Brasileiro,
2019).

Com efeito, tem-se que a construcao das normas regulatdrias
do direito de familia no Brasil surgiu em completo oposto ao
comportamento dos individuos, o que é apontado por Luciana
Brasileiro (2019) como uma forma de preservacdo de patrimoOnio
e restricdo de direitos. Aqui, a familia candnica é, antes de tudo,
constituida pela valorizagdo das instituices, sendo pré-concebida,
abstrata e unicamente valida do ponto de vista juridico.

A mudanca de paradigmas no que tange ao conceito de familia
muda, principalmente, quando da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, em que ha um giro de sentido da norma: se antes
esta servia para a preservacdo da familia, ela intenta, agora, a
protecdo dos individuos (Brasileiro, 2019). Todavia, a chegada até a
CF/1988 perpassou o processo de laicizacdo do casamento e outras
modificagOes tangentes aos direitos das mulheres, analisados adiante.

A produgdo do Cédigo Civil de 1916 foi contextualizada pelo fim
da monarquia em 1889, e esteve alinhada ao conceito de secularizagdo
do Estado. Como consequéncia, viu-se o fim da agenda politica
imperial, fortemente marcada pela Igreja Catdlica, que impunha o
casamento enquanto “sacramento”, e o posicionamento de um novo
ideal: o casamento civil (Silva, 2015).
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Se antes, com a unido entre Igreja e Estado no Brasil Império,
se observou a sacralizacao das relacdes, agora, o fim da monarquia
representou a consolidacao do movimento anticlerical que buscava a
inclusdo de imigrantes, principalmente acatdlicos, nos efeitos civis do
casamento (Silva, 2015).

Nota-se, porém, que ainda que a laicizacdo do Estado tenha
contribuido para a expansdo do casamento no pais, o Cédigo Civil
de 1916 em nada abandona a estrutura catélico-conservadora do
Brasil Império. O modelo de casamento proposto pelo ordenamento
pautava-se na familia exclusivamente patriarcal e patrimonialista,
sendo, inclusive, o inico modelo de familia reconhecido pelo cédigo.
Além disso, a mulher, a época, era considerada relativamente incapaz,
comparada as criancas, prodigos e silvicolas (Siqueira, Altoé, 2022).

Ainda em se tratando do Cdédigo de 1916, tinha-se a protecao
exclusiva dos filhos concebidos dentro do casamento; protecao parcial
de filhos naturais, ou seja, aqueles concebidos fora do casamento
mas reconhecidos; e exclusio total aos filhos espurios, considerados
ilegitimos. A vedacdo se dava expressamente em seu art. 358: “Os
filhos incestuosos e os adulterinos nao podem ser reconhecidos”.

No que tangencia a sucessdo, seu pressuposto era a
indissolubilidade do casamento, de modo que suas hipdteses se davam
por ordem de vocacao hereditaria. Em primeiro lugar encontravam-se
os descendentes, em segundo os ascendentes e em terceiro, o conjuge
sobrevivente. Todavia, os direitos do conjuge, em especial mulheres,
eram extremamente limitados, visto que esta nao figurava como
herdeira necessaria e somente participava da meacdo caso o regime
de bens permitisse.

A mudanga de cendrio ocorre quando, a partir do Estatuto
da Mulher Casada, consagrado pela Lei n° 4.121/1962, que alterou
o Cddigo Civil de 1916 e deu capacidade plena a mulher casada,
tirando-a do rol de incapazes e colocando-a como sujeito capaz de
tomar decisOes dentro do casamento. Posteriormente, em 1977, a
estrutura do casamento indissoluvel, que nitidamente refletia uma
heranca catélica, é afastada pela Lei n°® 6.515/1977, que regulamentou
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o divércio. Assim, a dissolugdo total do casamento significou a
possibilidade de novo vinculo matrimonial; a soberania da autonomia
individual e a regulamentacao da guarda, partilha de bens e alimentos
entre conjuges e filhos.

A Lei do Divércio, segundo Pereira (2016), representou a
vitéria do principio da liberdade dos sujeitos sobre o principio da
indissolubilidade do casamento. Retirou também do Direito a posigédo
da familia enquanto um nucleo meramente reprodutivo e econdémico,
centralizando-o no amor, no afeto e no companheirismo (Pereira,
2016).

Onze anos depois, num cendario de redemocratizacio do Brasil,
a Constituicdo Federal de 1988 posiciona diversas mudancas no
Direito das Familias. Vé-se a igualdade entre filhos, no art. 227, § 6°; o
reconhecimento da unido estavel como entidade familiar, em seu art.
226, § 3°, agora passivel de gerar efeitos sucessorios; o reconhecimento
de familias monoparentais e a pluralidade de modelos familiares,
posicionado no art. 226, § 4% o fim juridico da familia patriarcal-
patrimonial, firmado pelo art. 5° I, que prevé a igualdade entre
conjuges e a abertura da discussdo para a inconstitucionalidade da
exclusdo do conjuge como herdeiro necessdrio, pautada também na
igualdade entre conjuges.

Diante de tantas modificagoes, o ordenamento de 1916 se torna
atrasado, e a exclusdo do conjuge como herdeiro necessario nao é mais
compativel com a CF/88. De acordo com Maria Berenice Dias (2016), a
Constituicdo de 1988 foi norteada por trés eixos: o direito a igualdade,
sem preconceito de sexo (Art. 3°, VI); a igualdade entre homens e
mulheres, em direitos e obrigacdes (Art. 5°, I) e o reconhecimento da
entidade familiar para além do casamento (Art. 226). Com isso, houve
a insercdo do conceito social de familia no direito.

Todavia, a Constituicado de 1988, ainda que inovadora para o
direito de familia, ainda deixou rastros conservadores, principalmente
sobre o instituto do casamento.

Alvaro Villaca Azevedo (1998) afirma que a CF/88 é clara ao
reconhecer como entidade familiar, a unido estavel exclusiva entre o

Direito, Género e Sexualidade: Desafios e Resisténcias | 63



homem e a mulher. O autor, adiante, analisando-se o Projeto Marta
Suplicy, de 1995, que intentou disciplinar a unido civil entre pessoas
do mesmo sexo, aborda a iniciativa da “parceria civil”, que buscava,
mais especificamente, a salvaguarda de direitos de propriedade e de
sucessdo hereditaria.

Entretanto, a parceria civil se prestou a analisar meramente
direitos como seguro saude, sucessdo hereditdria, direitos reais e
previdencidrios, ndo abordando qualquer nocdo das unides entre
pessoas do mesmo sexo serem forma de constituicao familiar. A ideia
eraaresolugdo do “problema” das unides entre pessoas do mesmo sexo
de maneira patrimonial e administrativa, com enfoque essencialmente
burocratico, desprovido de contetudo afetivo ou familiar.

Com isso, evitava-se o reconhecimento dessas unides
enquanto unides estaveis, e relegava-se a discussao a uma posicao
de neutralidade, que néo s6 reforcava a ideia de subalternidade das
relacoes homoafetivas em relacdo as relacoes heteroafetivas, como
também realizava uma exclusdo juridica intencional desta modalidade
de formacao familiar.

O Cddigo Civil de 2002, verdadeiramente avanga ao reconhecer
principios constitucionais como aigualdade entre homens e mulheres,
a dignidade da pessoa humana e o pluralismo familiar, além da
elevacdo histérica do conjuge como herdeiro necessario em seu art.
1.829. Todavia, ainda que promova tais garantias, mantém ainda uma
perspectiva heteronormativa ao definir a unido estavel exclusivamente
como a relagdo entre homem e mulher. Além disso, trata de forma
desigual os direitos sucessérios do conjuge e do companheiro, como
evidenciado no art. 1.790, posteriormente declarado inconstitucional
pelo STF.

Essas escolhas normativas refor¢cam a primazia do casamento
tradicional e revelam a permanéncia de uma légica excludente, que
fragiliza a protecdo juridica das familias ndo convencionais, em
especial as homoafetivas.

O casamento homoafetivo, portanto, sofreu intensos debates
para seu reconhecimento familiar, isto porque ha, como constatado
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pelo CC/2002, uma valorizacdo do casamento heterossexual, modelo
mantido enquanto padrdo de familia. Aqui, a desprotecdo juridica e
patrimonial de familias homoafetivas engendrou discussdes sobre
a inconstitucionalidade do ndo reconhecimento do casamento
homoafetivo, baseada no conceito de pluralidade familiar adotado na
CF/88.

E nesse sentido que surge a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
4277 e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 132,
julgados pelo STF em 2011, que reconheceram a unido homoafetiva
como entidade familiar, culminando na Resolucao n° 175, do Conselho
Nacional de Justica. Esta resolucao, precisamente veda a recusa de
habilitacao por autoridades competentes, na celebracdo de casamento
civil ou de conversido de unido estavel em casamento civil entre pessoas
do mesmo sexo.

Atualmente, o ponto de partida para casais homoafetivos
acessarem o casamento decorre de uma Resolu¢cdo Normativa
do Conselho Nacional de Justica, mas carece de lei que o regule,
experimentando uma omissao legislativa latente que corrobora para a
fragilidade e instabilidade dos direitos de pessoas homossexuais.

De acordo com uma andlise bibliogrdfica extensa de Lira e
Morais (2016), algumas pesquisas revelam que a possibilidade do
casamento para casais homoafetivos foi decisiva para a diminuicao do
uso de assisténcia médica e utilizacdo dos servicos de saude mental,
diminui¢do das taxas de mortalidade entre gays e 1ésbicas e diminui¢do
do estresse psicoldgico, em matéria de homofobia internalizada e
sintomas depressivos, bem como o aumento do bem-estar social.

Apesar disso, tramitam hoje na Camara dos Deputados projetos
como o Projeto de Lei 620/2015, que busca alterar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para vedar a adogdo conjunta por casal
homoafetivo; o Projeto de Lei 4508/2008, que visa proibir a adocao
por pessoa homossexual; e o Projeto de Lei 5167/2009, apensado ao
PL 580/2007, que intenta que unides entre pessoas do mesmo sexo
sejam equiparadas a casamento ou entidade familiar, de modo que
somente possam realizar contrato civil de unido homoafetiva. Este
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ultimo passa, em tempos atuais, por votacdo na Comissdo de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial.

Por fim, cumpre-se destacar que a conquista do casamento
homoafetivo é ainda precdria diante de um ponto bdsico para a
compreensdo do Direito de Familia: a possibilidade do casamento
homoafetivo surge a partir do casamento heteroafetivo, e ndo de uma
mudanca estrutural do conceito de casamento. Esta interpretacdo
constitucional que permite a existéncia do casamento homoafetivo,
principalmente de seu art. 226, em que trata da pluralidade familiar,
em nada diz respeito a modificacdo do instituto do casamento, mas
somente do conceito de familia.

Ora, ainda que extremamente valida a mudanga do conceito de
familia, estruturalmente ela nao é capaz de radicalizar o conceito de
casamento para a uniao estavel entre duas pessoas, independente de
sexo. Issose dd, em principal, em razdo deumintenso conservadorismo
ante as pautas familiares no Brasil.

2. NEOCONSERVADORISMO E O IMPACTO
SOBRE O CONCEITO DE FAMILIA

E diante de um Brasil colonial, escravista e intensamente
religioso, que as bases do neoconservadorismo comegam a ser
gestadas. Segundo Barroco (2022), o neoconservadorismo se da através
da juncdo de valores conservadores como a tradicdo, a experiéncia,
o preconceito, a ordem, a hierarquia e a autoridade, e os principios
do neoliberalismo. A partir disso, tem-se que do neoliberalismo sao
utilizadas as nocdes de ndo interferéncia do Estado na economia,
propulsao do empreendedorismo, valorizagdo da meritocracia e
combate a movimentos sociais e direitos sociais (Barroco, 2022).

Nesse bojo, o neoconservadorismo surge como uma
rearticulacdo de ideologias que visa a defesa e garantia da ordem e
de instituicdes autoritarias, consagradas pela intensa valorizacao da
moral e da familia. De acordo com Bonfim (2015), a moral brasileira
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é formada, estruturalmente, pela moral conservadora, através da
qual se criminalizam as questdes ditas “sociais”, em principal aquelas
relacionadas as politicas sociais e a dimensao publica.

No Brasil, o neoconservadorismo surge como reagdo a
redemocratizacdo do Estado, ocorrida apds o fim da Ditadura
Militar (Lacerda, 2018). O contexto de redemocratizacao do pais,
principalmente posicionado pela Constituicio Federal de 1988,
significou a valorizagdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais enquanto valores centrais no ordenamento juridico. A
partir do novo paradigma constitucional, o Estado passou areconhecer
a pluralidade de formacdes familiares e consagrou a igualdade formal
entre homens e mulheres, retirando a posicdo antiga da mulher de
subalternidade perante o homem.

De acordo com Franca (2019), numa escala global, o ganho de
direitos sexuais e reprodutivos desembocou em uma articulacdo de
forcas religiosas e politicas para conter estes avangos. Analogamente,
no Brasil, o ganho de direitos estabelecido pela CF/88 engendrou uma
reacdo neoconservadora, marcada pelo enfrentamento da igualdade
de género, da pluralidade familiar, e, posteriormente, do casamento
homoafetivo.

O combate ao ganho de direitos, em principal alcancado por
movimentos feministas e LGBT, comeca a ganhar forca diante da
nocgdo de “ideologia de género”, relacionada a um “novo ativismo
conservador, a partir da atuacao da Igreja Catdlica na defesa do que
considera o papel natural de homens e mulheres na familia e na
reproducao” (Franca, 2019, p. 47). Para os neoconservadores, a ideia
perpetrada por feministas e ativistas LGBT se resume a “por um fim a
familia e a diferenca entre os sexos, corrompendo particularmente as
criancas” (Franca, 2019, p. 47).

7 Ideologia de género se encontra entre aspas por se tratar de uma invengao falaciosa,
cunhada por grupos fundamentalistas religiosos, para denominar os estudos de
género que compreendem o conceito de género enquanto expressio cultural, politica
e social, além da mera defini¢do bioldgica. Para estes grupos fundamentalistas, a
compreensdo ampliada do conceito denotaria uma ideologia perversa que teria por
intencdo acabar com a familia tradicional (definigdo nossa).
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Estemovimentoreaciondrio, queintentaum combatea“ideologia
de género”, tem como uma de suas bases o Estatuto da Familia, projeto
de Lein®6538/2013, aindando aprovado, que visa arestri¢do do conceito
de familia como o nudcleo formado exclusivamente pelo homem e pela
mulher através do casamento ou unido estavel, ou, entdo pela relagio
entre os pais e seus descendentes.

Lacerda (2018) explica que o relator do projeto se utiliza da
propria Constituicdo de 1988 para justificar a restricdo de familia,
uma vez que em seu art. 226 a definicao de unido estavel se apresenta
enquanto a unido entre o homem e a mulher. Além disso, o projeto
neoconservador busca biologizar o conceito de familia, ao reafirmar
a procriagdo como elemento central e definidor do direito de familia
(Lacerda, 2018).

Além disso, a eleicdo de Bolsonaro em 2018, alinhado aos
principios neoliberais e neoconservadores, significou o desmonte
de estruturas administrativas que se direcionavam a promocao de
politicas publicas para mulheres e pessoas LGBT, calcado sobre o
discurso de protecao da “familia” pelo Estado (Franca, 2019). De acordo
com a autora, as declaracdes governamentais da época tiveram como
objeto o ataque as pessoas LGBT enquanto sujeitos de direitos, além do
ndo reconhecimento da igualdade de género.

Neste cendrio, a Reforma do Cédigo Civil, estando no cerne
de discussoes juridicas atuais acerca do Direito das Familias, torna-
se campo de disputa politica e ideoldgica, refletindo embates entre
nocdes neoconservadoras e garantistas em relagdo a pluralidade
familiar.

Adiante, sera analisada a proposta de Reforma do Cédigo Civil
em matéria de direito sucessdrio para casais homoafetivos.
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3. A REFORMA DO CODIGO CIVIL E IMPLICACOES
QUANTO A SUCESSAO PARA CASAIS HOMOAFETIVOS

O Cédigo Civil de 2002, em seu artigo 1.845, consagra o conjuge
como herdeiro necessario, o que modifica a estrutura sucessoria que
se tinha no Cédigo Civil de 1916, em que o conjuge figurava em terceiro
lugar na ordem de vocacdo hereditdria, visualizada no art. 1603.
Diante do anteprojeto de reforma do Cédigo Civil, apresentado em 17
de abril de 2024 ao Senado Federal, tem-se a proposta de exclusdo do
cOnjuge como herdeiro necessdrio, voltando-se ao regime sucessoério
de 1916, sob uma série de justificativas. Apesar disso, cumpre ressaltar
que o referido anteprojeto possui uma importante inovagdo quanto ao
Direito das Familias, reconhecendo o casamento como a unido estavel
entre duas pessoas, e ndo mais entre o homem e a mulher.

De acordo com Tartuce (2024), integrante da comissao de
juristas que compuseram o anteprojeto, em matéria publicada no
jornal Migalhas, afirmou que a mudanga prevista visa atender as
necessidades da realidade brasileira atual, uma vez que a redagdo do
Cddigo Civil de 2002 é confusa, ndo valoriza a autonomia privada e a
vontade individual dos consortes de nada se comunicar, seja em vida ou
em morte. Afirma, ainda, que o tema gera problemas praticos, porque
torna a sucessao hereditaria confusa, de dificil solugdo e de distante
relacdo com a solucdo consensual, hoje prezada pelo ordenamento
juridico. Por fim, comenta que a realidade de novos vinculos familiares
gera disputas longas e onerosas entre filhos e conjuges/conviventes
sobreviventes.

Tepedino (2024), outro integrante da referida comissdo de
producdo do anteprojeto, aduz em artigo publicado na Revista
Brasileira de Direito Civil, que hd uma compreensio ultrapassada
de solidariedade familiar no ambito das sucessdes, de modo que,
em relagOes conjugais ausentes de vulnerabilidade, admita-se com a
reforma a extincdo da vocacao hereditdria necessdria entre conjuges e
companheiros, ou ainda a possibilidade de renincia a sucessao, para
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melhor valorizar a autonomia privada e o estimulo ao planejamento
sucessorio em vida.

Além disso, ajustificativa apresentada no anteprojeto de Reforma
do Cddigo Civil, em se tratando do Direito das Sucessoes, encontra
a afirmacao de que diante da progressiva igualdade entre homens e
mulheres; o ingresso da mulher no mercado de trabalho; e o aumento
do numero de familias recompostas, foi preciso repensar a posi¢do
do conjuge e do companheiro na sucessao legitima, o que justamente
posiciona a nocdo de que a Reforma do Cdédigo Civil no ambito
sucessorio ndo levou em consideragdo a conjugalidade homoafetiva,
partindo somente do pressuposto de que as relagoes entre homens e
mulheres sdo hoje mais equanimes.

Segundo Oliveira (2019), as correntes do Direito Civil,
diante da filosofia moral contemporianea, pressupdoe a autonomia
privada enquanto parametro da experiéncia humana, tratando a
vulnerabilidade enquanto simples excecao. Essa perspectiva se baseia
na ficcdo da autonomia e da racionalidade humanas, que recepciona
uma nocao individualista, através da qual se desvelam praticas de
agravamento de vulnerabilidades, em principal, em razdo de um
favorecimento especifico de um grupo de pessoas, extremamente
valorizadas diante dos critérios de hierarquia social (Oliveira, 2019).
Essas pessoas, num geral homens, favorecem-se em relagdo as
mulheres em funcéo de sua histérica acumulagdo patrimonial, o que
engendra a sucessao enquanto campo fértil para a perpetuagdo de
vulnerabilidade familiar e de relacdes de dominacao patrimonial.

Deacordo com Hironaka (2022), o projeto que deu origem ao atual
Cddigo Civil teve seu inicio na década de 1960, tendo sido fortemente
influenciado pelos valores cristaos da época, diferentes da realidade
que se encontrava nos anos 2000, quando de sua promulgagao.
Apesar disso, a passagem do conjuge ao herdeiro necessario foi uma
verdadeira conquista do Direito Civil, advinda, especialmente, do
Estatuto da Mulher Casada, que ja previa o direito real de habitagio
e o usufruto vidual (Hironaka, 2022). Entretanto, marcadores de
vulnerabilidade continuavam presentes, como o nao reconhecimento
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do companheiro enquanto herdeiro necessdrio, o que gerava um
desnivel inconstitucional entre o instituto do casamento e o da unido
estavel, além do permanente posicionamento civil do casamento
como a unido estavel entre um homem e uma mulher exclusivamente.

E neste sentido que se pode afirmar que a inclusdo do conjuge
como herdeiro necessario se tratou de verdadeira conquista civil,
em principal, para grupos marginalizados. Se por um lado garantiu
as mulheres a possibilidade de acumulacdo patrimonial, antes
concentrada nas maos de homens, por outro garantiu a casais
homoafetivos, a partir de 2011, a chance de constituicdo patrimonial
enquanto casal.

Veloso (2001) argumenta que nao faz sentido excluir o conjuge
da condicdo de herdeiro necessario, considerando que essa pessoa
compartilhou uma convivéncia intima e duradoura com o falecido,
formando com ele animus de constituicdo familiar. Coloca-la em
posicdo inferior a de parentes colaterais na ordem de sucessdo
hereditaria seria incompativel com a realidade social.

Em se tratando de casais homoafetivos, tem-se que naturalmente
este grupo de pessoas ja se apresenta como vulneravel perante a
sociedade, principalmente em relacdo a fragilidade de direitos civis
como o casamento, garantidos inseguramente pela ADI 4277 e pela
ADPF 132 julgadas pelo STF em 2011. Neste ponto, o eixo de discussao
patrimonial, em principal com a Reforma do Cédigo Civil, desconsidera
a realidade de vulnerabilidades dessa populagdo, partindo, como
aponta Oliveira (2022), da vulnerabilidade enquanto excecao, para
modificar a ordem de sucessdo hereditaria.

E neste ponto que se compreende que a flexibilizacio do
direito sucessério sem a adequacdo de riscos para a vulnerabilidade
familiar, representa verdadeiro retrocesso juridico. Lira e Morais
(2016, p. 1.052) em interessante andlise mencionam que “é consenso
na literatura que as familias constituidas pela populacao LGB ainda
sofrem discriminacdo nos mais variados contextos”. Nesse cenario,
essa populagdo é muitas vezes rejeitada pela familia de origem e pela
propria sociedade, de modo que a conjugalidade se torna um espaco

Direito, Género e Sexualidade: Desafios e Resisténcias | 71



de resisténcia e de construgdo familiar e patrimonial. Por isso, para
casais LGB, o instituto do casamento tem especial relevancia.

N#o olvide-se destacar que, ao contrario do que se encontra na
CF/88, enfrenta-se nos dias de hoje, e como analisado no capitulo sobre
neoconservadorismo, uma forte aproximacao ao Estado neoliberal e
neoconservador, marcado pela rejeicdo de politicas sociais e minima
intervenc¢do do Estado sobre a vida privada, o que sustenta a intensa
discussao sucessoria sobre a autonomia privada.

Essa reconfiguracdo do papel do Estado, diante de uma
légica neoconservadora que o intenta enquanto protetor de valores
tradicionais e da familia patriarcal, visa fragilizar e flexibilizar
protecoes juridicas sob a falsa ideia do atingimento da igualdade de
género e da maximizacdo da autonomia privada. Tais visdes, que
surgem também como reacdo ao ganho de direitos de populacoes
mais vulneraveis como a populacdo LGBT, buscam especialmente a
desarticulacdo de espacos de resisténcia e de sobrevivéncia.

A elevagdo do cOnjuge como herdeiro necessario representou
a protecdo patrimonial da mulher e de casais homoafetivos, grupos
que, anteriormente a isso, tinham a constitui¢ao patrimonial de dificil
acesso. Os casais homoafetivos, por exemplo, muitas vezes inseridos
em um contexto de rejeicdo familiar, encontram no casamento a
possibilidade de constituicdo familiar para além da familia de origem.
Essa realidade é negada pelas pautas neoconservadoras que visam
deslegitimar os direitos civis e a legalidade da existéncia da populagio
LGBT.

Com efeito, a Reforma do Cédigo Civil, em matéria de sucessdes,
ao justificar a exclus@o do conjuge como herdeiro necessdrio, esbarra
em questoes de ordem constitucional, ao passo que se ancora em uma
visdo individualista e abstrata da autonomia privada, desconsiderando
desigualdades sociojuridicas e culturais, como a fragilidade do
casamento homoafetivo, nem sequer considerado quando se trata da
justificativa da modificacdo do direito sucessério pelo anteprojeto.

Resta dizer que a exclusdo do conjuge como herdeiro necessario
representa verdadeiro retrocesso juridico, ao passo que enfraquece o
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Direito da Familia e as protecdes constitucionais as familias plurais
e, consequentemente, as formas de casamento que fogem ao texto
escrito da norma. Essa fragilizacdo do direito sucessdrio, a partir
das justificativas e da andlise dos discursos dos prdprios integrantes
da comissdo, revelam a prioridade de uma légica neoliberal e
neoconservadora, que privilegia a autonomia privada em detrimento
da protecdo social.

Nesse contexto, evidencia-se a notoria fragilidade do casamento
homoafetivonoBrasil, cujalegitimagaojuridicaseapoiaexclusivamente
em interpretagdo jurisprudencial, carecendo de respaldo legislativo
expresso. Essa condi¢do o torna particularmente suscetivel aos
retrocessos impulsionados pelo avanco do neoconservadorismo no
pais.

CONCLUSAO

O presente trabalho, a partir dos trés capitulos desenvolvidos,
foi capaz de responder aos trés objetivos especificos e ao problema de
pesquisa.

Nesse sentido, quanto a exploracao do casamento no Brasil e sua
situacdo atual frente ao direito sucessdrio, bem como as modificacGes
ocorridas nos Cédigos de 1916, 2002 e no anteprojeto de Reforma do
Cddigo Civil de 2002, tem-se que foi objeto de andlise do capitulo um.
Este capitulo realizou uma digressao juridico histérica do casamento
no Brasil, perpassando a realidade pré-colonizagao e p6s-colonizacao,
constatando a forte influéncia catdlica na construcdo da moralidade
brasileira. Pdde-se compreender de que maneira ocorreu uma
influéncia religiosa no conceito de familia, advinda da colonizagdo
portuguesa que buscou padronizar os padrdes familiares indigenas,
que permitiam unides homoafetivas por exemplo, para um modelo
exclusivamente patriarcal e heterossexual.

Além disso, percebeu-se que apesar da laicizagdo do Estado e
do casamento, o Codigo Civil de 1916 ainda preserva valores catélico

Direito, Género e Sexualidade: Desafios e Resisténcias | 73



conservadores, como o casamento heterossexual e patriarcal, formado
pelo homem e pela mulher incapaz. Foi realizada também uma analise
da trajetéria até a CF/88, perpassando o Estatuto da Mulher Casada
que retira a mulher casada do rol de incapacidade, e a Lei do Divércio,
que inaugura a possibilidade legal de reconfiguracao familiar.

Chegando-se na CF/88, foi perceptivel a mudanga para uma
perspectiva mais ampliada de familia, a partir do reconhecimento
da igualdade entre homens e mulheres e da pluralidade familiar,
sem contudo, alterar a definicdo de casamento como a unido estavel
entre um homem e uma mulher. Nesse contexto, o Codigo Civil de
2002 segue a mesma dinamica da CF/88, mantendo o casamento como
a unido entre o homem e a mulher, mas agora, eleva o conjuge a
condicdo de herdeiro necessario, representando importante avango
para a protecao de grupos vulneraveis em matéria patrimonial, em
principal mulheres.

Apés intenso debate juridico sobre a posicdo de casais
homoafetivos no ordenamento, foi possibilitado o casamento entre
pessoas do mesmo sexo através da ADI 4277 e da ADPF 132, julgadas
pelo STF no ano de 2011. As acdes, com amparo constitucional,
buscaram reconhecer a legalidade e a protecao dos direitos civis de
casais homoafetivos.

O segundo objetivo especifico, em se tratando da andlise do
contexto juridico-histdrico brasileiro, a fim de verificar se hd ou néo
relacdo entre o neoconservadorismo e a exclusdo do conjuge como
herdeiro necessario, pode verificar que ha relacdo entre as questoes,
vez que a exclusdo do conjuge como herdeiro necessario reflete uma
estrutura neoconservadora que visa mitigar avangos igualitarios no
campo do direito sucessorio. Essas tentativas de mitigacdo se baseiam
em nogoes arcaicas de familia, que desconsideram a realidade social
brasileira e partem da familia patriarcal heterossexual como ponto de
partida para as discussdes do Direito das Familias.

Por fim, ao verificar as justificativas apresentadas pela comissao
de Reforma do Cdédigo Civil para essa exclusdao e seu significado
diante da realidade dos casais homoafetivos enquanto grupo social
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vulneravel, constatou-se que os argumentos baseados na valorizacao
da autonomia privada e na suposta superacao da desigualdade
entre homens e mulheres, desconsidera o contexto social e juridico
de sérias vulnerabilidades enfrentadas pela populacdo LGBT. A
desconsideracdo dessas vulnerabilidades implica em uma oética
neoliberal e neoconservadora que visa enfraquecer o papel protetivo
do Estado e valorizar a autonomia privada, sob a prerrogativa da
liberdade individual. Ocorre que, a partir disso, a exclusao do conjuge
como herdeiro necessario significa o aumento da vulnerabilidade
juridica de casais homoafetivos, que terdo os conjuges alocados
em posi¢do inferior a de colaterais, o que desconsidera a realidade
familiar instavel de pessoas LGBT em relagdo a ascendentes e uma
vida de constituicao patrimonial junto ao conjuge.

Além disso, a Reforma do Cddigo Civil ndo perpassou o debate
junto a comunidade académica, tendo sua elaboragdo ocorrido de
forma concentrada e deslocada da realidade social brasileira, o que
torna-se perceptivel diante da simples constatagido de que atingiu-
se a igualdade de género entre homens e mulheres. Essa auséncia
de discussdo académica acerca da exclusdo do coOnjuge como
herdeiro necessario engendra particular preocupacdo diante de um
Congresso Nacional marcado pelo neoconservadorismo advindo de
bancadas religiosas e neoliberais, cuja atuacao tem sido marcada pelo
retrocesso de direitos civis e sociais. E nesse sentido que a proposta
da reforma reflete os interesses de uma agenda politica que visa
tratar a vulnerabilidade social enquanto excecdo, e desconsiderar o
casamento homoafetivo nas pautas do direito sucessodrio, relegando-o,
novamente, a um lugar de marginalizacao.
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INSTITUCIONALIZACAO E RESISTENCIA: MAPEANDO
AS INSTANCIAS LGBTI+ NA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL ENTRE 2019-2023

Luiz Augusto Ruffo®

Renato Duro Dias’

Resumo

Este estudo tem por objetivo geral analisar os dados dos érgaos
e entidades da Administracdo Publica Federal que possuem instancias
administrativas formais LGBTI+ em seu interior, considerando os
mandatos presidenciais de 2019 e 2023. Como parametro normativo,
utilizam-se as Leis n® 13.844/2019 e n° 14.600/2023. Em seguida, realiza-
se buscas nos sites governamentais por meio de palavras-chave
facilitadoras e, com isso, serdo verificadas as principais denominacdes
com que as instancias LGBTI+ se assentam na Administracao Publica
Federal. Apds, sera realizada uma analise qualitativa dos resultados
para refletir sobre os desafios que as instancias LGBTI+ enfrentam
ao atuar no interior da Administracao Publica Federal. Esta pesquisa
tem natureza mista e tem por procedimento metodoldgico a analise
quantitativa de dados online e a investigacdo bibliogrifica. E
adotada a abordagem interdisciplinar, destacando-se a utilizacdo de
referenciais tedricos do direito administrativo e dos estudos queer. Esta
investigacdo justifica-se na utilidade que o levantamento e a analise de
dados sobre as instancias LGBTI+ podem agregar para a comunidade
cientifica. A problematica ocorre em razdo da inseguranca juridica e
politica que os atores LGBTI+ vivenciam no decorrer dos processos de
institucionalizacao.
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movimento social LGBTI+; direitos LGBTI+.

Abstract

This study aims to analyze data on formal LGBTI+ administrative
instances within the Brazilian Federal Public Administration,
considering the 2019 and 2023 presidential terms. Law No. 13.844/2019
and Law No. 14.600/2023 are used as the normative parameters for
the study. The methodology involves searching government websites
using keywords to identify the main denominations of these LGBTI+
instances. Subsequently, a qualitative analysis of the results will be
conducted to reflect on the challenges these instances face within
the Federal Public Administration. The research employs a mixed-
methods approach, combining quantitative analysis of online data
with bibliographic research. An interdisciplinary framework is
adopted, drawing on theoretical perspectives from administrative
law and queer studies. The research’s justification lies in the value
that mapping and analyzing data on LGBTI+ instances can provide to
the scientific community. The central problem stems from the legal
and political insecurity that LGBTI+ actors experience throughout
institutionalization processes.

Keywords: Public Administration; empirical law; social
movement.

INTRODUCAO

Sabe-se que os atores LGBTI+ enfrentam inimeros desafios ao
estarem vinculados a Administragdo Publica Federal. Sao desafios
inerentes ao processo de institucionalizagdo que o movimento
social LGBTI+! brasileiro passou nas ultimas décadas (Aguido, 2018;

10Nesteartigo,adotamosasigla LGBTI+, querepresentaasiniciaisdas palavraslésbicas,
gays, bissexuais, travestis, transexuais, intersexuais, entre outras manifestacdes da
sexualidade e do género. Ela é utilizada em nossas referéncias e em publicacdes de
institui¢oes de relevancia nacional, como pela Comisséo Interamericana de Direitos
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Quinalha, 2024). Visando aprofundar a compreensdo sobre esses
desafios de institucionalizagdo, questiona-se se, a partir de registros
nos sites oficiais da Administracdo Publica Federal, é possivel obter
pistas sobre a atuacdo de instancias LGBTI+ nestes locais.

Para responder essa pergunta, este estudo propde analisar a
presenca de instancias administrativas formais LGBTI+ no interior da
Administracdo Publica Federal durante dois periodos governamentais:
o de 2019 e o de 2023. O foco em estruturas de gestdo — como
conselhos, secretarias e coordenagdes — é uma decisdo metodoldgica
para delimitar o escopo da andlise, diferenciando-as de outras
manifestacOes importantes, como grupos de pesquisa e coletivos
estudantis, que possuem outra natureza institucional. A partir da busca
de informacdes nos portais eletronicos oficiais, foi possivel mapear
e quantificar essas organizagoes formais, permitindo uma analise da
dinamica de institucionalizagdo, seus avangos e retrocessos.

Adotou-se uma abordagem mista, combinando o levantamento
dos dados digitais com a analise bibliografica. No aspecto quantitativo,
com buscas online nos portais eletrénicos oficiais, realizou-se uma
mensuragdo numérica das organizagoes LGBTI+ inseridas nos 6rgaos
da Administracdao Publica Federal. No aspecto qualitativo, examinou-
se a interacdo dessas organizagdoes com o Estado, considerando
conceitos do Direito Administrativo (Di Pietro, 2022) e dos estudos
sociais queer (Facchini, 2009, 2020; Butler, 2018, 2022). Como
pardmetro para a organizacdo administrativa federal, utilizam-se as
Leis n° 13.844/2019 e n°® 14.600/2023, que reestruturam os ministérios
e 6rgaos federais sob os governos de Jair Bolsonaro e Luiz Inacio Lula
da Silva, respectivamente.

Humanos - CIDH (in: Avances y desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las
personas LGBTI en las Américas, 2018) e Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais
- ANTRA e Associacio Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais
e Intersexos - ABGLT (In: Mortes e violéncias contra LGBTI+ no Brasil: Dossié 2023).
A sigla representa o movimento social LGBTI+ que, no Brasil, é marcado pela
atuacdo histérica de grupos com outras denominacdes e siglas, como o movimento
homossexual, GLS (gays, 1ésbicas e simpatizantes), GLT (inclui pessoas transexuais),
GLBT (inclui pessoas bissexuais), LGBT, LGBTI+, LGBTI+, LGBTQIAP+ (inclui queer,
assexuais e pansexuais), entre outras variacoes.
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O didlogo entre o Direito Administrativo e os estudos sociais
explorou como a sociedade civil, especialmente o movimento
LGBTI+, se institucionaliza no ambito do Estado. Para compreender
as dinamicas de cooperagdo e conflito entre organizacoes LGBTI+ e
Poder Publico, utilizou-se a concepgdo de terceiro setor (Feitosa,
2017; Fontana;Schmidt, 2021), bem como os conceitos de encaixes
institucionais de Lavalle et al. (2019).

1. NOCOES RELACIONADAS A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

O Direito Administrativo desempenha um papel fundamental
na estrutura juridica do Estado, sendo responsavel por disciplinar a
funcao politica e administrativa. Reconhecendo a complexidade e os
diversos sentidos da expressido “Administracdo Publica” (Di Pietro,
2022; Matias-Pereira, 2014), esta pesquisa ird se ater ao conceito de
Administracdo Publica em sentido estrito e subjetivo. Ou seja, da-se
enfoque especificamente nos érgaos e entidades administrativas do
Poder Executivo que exercem a funcdo administrativa em sua mais
pura tipicidade.

Portanto, adotamos o disposto no Decreto-Lei n° 200/67 sobre
a organizacdo da Administracdo Federal, o qual estabelece de forma
mais estrita que a administragdo federal compreende a administracao
direta, constituida pelosservicosintegradosnaestruturaadministrativa
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e a administragdo
indireta, que inclui autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacoes publicas.

Isso leva ao questionamento: o que caracteriza a Administracao
Publica Direta e Indireta? Em linhas gerais, a Administracdo
Publica Direta é aquela resultante do processo de desconcentracio.
Quando este processo ocorre, haverd uma fragmentagio interna de
competéncias, criando uma organizacao hierdrquica “como se fosse
uma piramide em cujo 4pice se situa o Chefe do Poder Executivo”.
As competéncias serdo outorgadas aos 6rgdos componentes desta
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hierarquia da Administracdo Publica Direta, “criando-se uma relacao
de coordenacgdo e subordinacdo entre uns e outros” (Di Pietro,
2022, p. 1255). Por outro lado, a descentralizacdo ocorre quando a
Administracdo Publica cria uma outra pessoa, fisica ou juridica, a
qual terd capacidade auto administrativa e patrimonio préprio. Em
outras palavras, tera “capacidade de gerir os proprios negdcios, mas
com subordinacdo a leis postas pelo ente central”. Destacamos o caso
de descentralizagdo por servicos, funcional ou técnica, que ocorre
apenas por lei do Poder Publico, criando uma pessoa juridica de direito
publico ou privado e atribuindo a ela a titularidade e a execugéo de
servigo publico especifico. Neste caso, tem-se a figura das autarquias,
fundagoes governamentais, sociedades de economia mista e empresas
publicas que exercam servicos publicos (Di Pietro, 2022, p. 1256 - 1260).

A andlise deste estudo abrange, portanto, os 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Direta (como ministérios e secretarias) e
Indireta (incluindo autarquias, fundagoes, empresas publicas, com
destaque para institutos e universidades) do Poder Executivo Federal.
Para além dessa estrutura formal da Administracdo Publica, a pesquisa
se debruca sobre a dindmica das instancias LGBTI+ em seu interior,
compreendendo-as como um produto da atuagdo da sociedade civil e
de seu processo de institucionalizacgao.

Essa capacidade da sociedade civil, pautada na racionalidade
comunicativa, ganha contornos especificos quando se observa o
processo de institucionalizacdo de movimentos sociais, como o
movimento LGBTI+. Utilizando conceitos de Jiirgen Habermas, a
autora Santin (2015, p. 267) considera que a legitimidade da sociedade
civil frente as estruturas sistémicas publicas (Estado) e privadas
(mercado) decorre da sua prépria racionalidade comunicativa, ou seja,
da realizacdo de debates publicos na vida intima e na vida associativa.
Tal racionalidade, além de buscar consensos éticos de forma sensivel
para os novos problemas sociais, faz isso de maneira mais rdpida que
a racionalidade instrumental (do Estado e do mercado).

E nesse cendrio de interacio que surgem os “encaixes
institucionais” enquanto mecanismos que permitem aos atores

Direito, Género e Sexualidade: Desafios e Resisténcias | 85



sociais influenciar as instituicoes publicas (Lavalle et al., 2019, p. 47).
Esses encaixes se manifestam em uma “dupla dindmica” na relagdo
entre Estado e sociedade civil, em que os atores sociais influenciam
a acdo estatal (por meio de didlogo, ocupacdo de cargos e influéncia
normativa), e o Estado, por sua vez, influencia os atores sociais
(impondo regulamentacdes burocraticas, por exemplo). A formacao
desses encaixes pode ocorrer em niveis horizontais e verticais de
autoridade, configurando “dominios de agéncia” que representam
conquistas e capacidade de influéncia para os movimentos sociais,
deslocando suas reivindicacoes para um local potencialmente mais
favoravel (Lavalle et al., 2019, p. 44-47).

Para este estudo, as instancias LGBTI+ na Administragdo
Publica Federal sdo analisadas sob a lente desses processos de
institucionalizacdo e seus respectivos encaixes, compreendendo-
as como manifestacbes concretas da presenca e das disputas do
movimento social LGBTI+ no Estado. A problematica central, portanto,
reside na inseguranca juridica e politica que esses atores vivenciam
ao longo dos processos de institucionalizacdo, um desafio que sera
explorado a partir dos dados levantados.

2. 0 MOVIMENTO SOCIAL LGBTI+ EM
PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO

Compreendidos os conceitos do Direito Administrativo, em
especial os sentidos de Administragdo Publica e de sociedade civil em
que sdao empregados nesta pesquisa, passamos a dar destaque para a
relacdo entre a Administracdo Publica Federal e o movimento social
LGBTI+. Nesta analise, o movimento LGBTI+ é compreendido como o
segmento da sociedade civil brasileira que, a partir da década de 1970
até a atualidade, voltou sua atuacao para as questdes que envolvem
0s corpos e os interesses sociopoliticos da populacdo LGBTI+. Logo,
consideramos que as discussoes aproximadas pelo movimento LGBTI+
aprofundam a compreensdo sobre as esferas da orientacdo sexual e da
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identidade de género. Essas pressupdem uma analise das sexualidades
humana e dos seus processos de diferenciagcdo a partir dos sexos.
Conforme argumenta Judith Butler, a questdo da “diferenca sexual”
inaugura um desafio temporal, um questionamento sem resposta
pré-definida que abre um tempo de incerteza e marca a nossa época.
Nesse debate, a teoria queer e os feminismos enfrentam a dificuldade
continua de determinar os limites entre o que é bioldgico, psiquico,
discursivo e social (Butler, 2022, p. 311).

A populacdo LGBTI+ é considerada um grupo social vulneravel
em razdo da sua condicdo histérica e sociopolitica precarizada,
marcada pela violéncia. No contexto dessa populacao, a LGBTfobia —
ouhomofobia, transfobia e adjacéncias - denota a violéncia enfrentada
por esse grupo, sendo considerada uma forma de discriminagdo
consistente na imposicdo compulséria das normas da “matriz
heterossexual reprodutiva” ou da racionalidade neoconservadora.
Essas normas sdo ditadas pelo desejo heterossexual e pelas normas de
género baseadas em um determinismo biolégico arraigado nos ideais
cristdos da familia patriarcal, o que leva a acdes de grupos sociais
e a defesa de modelos de governanga que visam retirar os direitos
conquistados por grupos marginalizados que ndo se conformam com
amoralidade reguladora heteronormativa e patriarcal (Facchini, 2002,
p. 11; 2020, p. 7; Machado; Elias, 2021, p. 196).

Durante séculos, as pessoas LGBTI+ foram privadas de seus
direitos basicos, consideradas socialmente como pecaminosas,
anormaiseaté patoldgicas. Esse processo, que continuamarginalizando
os individuos LGBTI+ e os assujeitando a diversos mecanismos de
repressdo, silenciamento e até exterminio, faz parte de um jogo de
relacoes de poder originadas predominantemente na modernidade,
onde as verdades sobre a sexualidade foram estabelecidas com base
em uma vontade de saber unilateral, perversa e baseada no édio pelo
diferente (Foucault, 1988, 2005; Quinalha, 2024). Portanto, a LGBTfobia
resulta da existéncia e manutencdo de narrativas e compreensdes
de mundo intolerantes, segregadoras e violentas, representando um
obstaculo para a construcdo de uma sociedade brasileira em que as
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relacdes sociais e institucionais sejam baseadas na harmonia entre os
grupos, na tolerancia e no respeito as diferencas subjetivas.

Diante desse contexto de precariedade social, as pessoas LGBTI+
se afirmam perante o Estado e a sociedade, reivindicando condicdes
de vida mais justas e seguras. Dados como o do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP, 2024) e da Associagado Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT, et. al.,
2024), ilustram a gravidade da situacao. O Atlas da Violéncia apontou
que, apenas em 2022, 4.170 pessoas trans e travestis foram vitimas
de violéncia. A letalidade dessa violéncia é ainda mais alarmante,
sendo que em 2023 houve o assassinato de 145 pessoas trans e, entre
2000 e 2023, pelo menos 5.865 pessoas morreram no pais em funcao
do preconceito. Tais nimeros evidenciam a ineficdcia e a omissdo
dos governos em garantir o minimo necessario para uma vida
verdadeiramente vivida (Butler, 2018, p. 192).

E registrado que, na Argentina em 1969, surgiu o ativismo
LGBTI+ latino-americano através da criacdo do Grupo Nuestro
Mundo por Nestor Perlonger, que se opunha a ditadura do General
Juan Carlos Ongania. Esse evento marcou o inicio desse movimento
na regido (Trindade, 2018). Posteriormente, outros grupos surgiram
em diferentes paises da América Latina, exercendo influéncia no
desenvolvimento do movimento LGBTI+ no Brasil. No contexto
nacional, ressaltamos o cenario da ditadura civico e militar dos anos
de 1968 e 1978, quando ocorreu uma intensa censura moral e politica
por parte das autoridades publicas na midia, nas universidades e nos
espagos de convivéncia LGBTI+, considerados uma ameaca aos valores
familiares e a religido crista (Quinalha, 2024).

Contudo, o enfraquecimento do regime militar, com a revogacao
do AI-5 em 1978, e o inicio da abertura democratica propiciaram
o surgimento de diversos grupos organizados. Influenciados pelas
tendéncias da contracultura, pela globalizacdo e pela busca por
conhecimento sobre as sexualidades, esses coletivos tinham o
propdsito de disseminar novas vivéncias sobre género e sexualidade
(Facchini, 2002, p. 57, Macrae, 2018, p. 89). Nesse contexto, afirma-se
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queo primeiro grupo ativista LGBTI+brasileiro surgiuem 1978 (Macrae,
2018). Tais grupos eram formados majoritariamente por homens gays,
com a participacao de lésbicas e travestis se consolidando ao longo das
décadas, e foram também fortemente influenciados por movimentos
de esquerda e sindicalistas dos anos 70 (Trindade, 2018, p. 234-236).

Uma mudanga estratégica ocorreu entre o final dos anos 80 e
inicio dos 90. Impulsionados pela crise do HIV/AIDS e pela violéncia
da “peste gay”, os grupos passaram a adotar uma organizacao mais
formal no modelo de Organizacdo Ndo-Governamental (ONG). Esse
processo de institucionalizagao (Lavalle et. al. 2019) foi fundamental
para que o movimento acessasse seus primeiros financiamentos
e apoios governamentais, viabilizando a realizacdo dos Encontros
Brasileiros LGBTI+ (Facchini, 2002, p. 110-112)

Posteriormente, a governang¢a dos primeiros anos da
presidéncia do Partido dos Trabalhadores (PT) demonstrou uma
preocupacao e um comprometimento com os direitos LGBTI+ em um
nivel sem precedentes no cenario mundial (Fernandes, 2011, p. 83-
84). Com uma proposta de maior aproximacdo com a sociedade civil,
o governo elaborou politicas publicas focalizadas, utilizando nocoes
de transversalidade e intersetorialidade para articular temas como
saude, educagdo e seguranc¢a no ambito federal, buscando “flexibilizar
a perspectiva essencializante e universalizante de um segmento”
(Facchini, 2009, p. 136; Fernandes, 2011, p. 141).

Um resultado notavel desse periodo foi a criagdo do Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocédo dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT),
vinculado a Secretaria de Direitos Humanos e instituido pela Medida
Proviséria 2216-37/2001 e depois pelo Decreto n. 7.388/2010 (Alves,
2016, p. 127). Esta instituicdo é destacada por sua longa atuacao na
Administracdo Publica Federal e por ter sido palco de controvérsias
que ajudam a compreender os desafios atuais das organizacdes LGBTI+
no setor publico.

Destaca-se também a criacdo dos Programas Nacionais de
Direitos Humanos (PNDH) II e III, em 2002 e 2009, que, seguindo
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recomendacdo da Conferéncia de Viena (1993), citaram de forma direta
a garantia dos direitos LGBTI+ (Mazzuoli, 2017, p. 440). Outros marcos
importantes da década foram o Programa Brasil Sem Homofobia
(2003) e as Conferéncias Nacionais LGBTI+ de 2008, 2011 e 2016.

Esse percurso histérico demonstra como os sujeitos LGBTI+
adquiriram, ao longo do tempo, maior capacidade politica para
reivindicar suas demandas junto a Administragido Publica Federal.
Na primeira década dos anos 2000, essa capacidade se materializou
na conquista de um espago relevante de participacdo na politica
nacional, por meio de conferéncias, paradas, conselhos e outras
relacdes institucionais capilarizadas que transitaram entre os poderes
Executivo e Judiciario. Tomar este histérico como referéncia permite
desnaturalizar as identidades LGBTI+, nos termos sugeridos por
Regina Facchini (2009), estimulando uma reflexdo critica que revela
a complexa trajetéria de disputas e resisténcias politicas por tras de
cada identidade. A seguir, o estudo avanca para a andlise dos dados
levantados sobre as organizacdes LGBTI+ na Administracao Publica
Federal.

3. MAPEAMENTO DAS INSTANCIAS LGBTI+ NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL

A partir da Constituicdo Federal de 1988, com apoio de redes
nacionais e internacionais (Facchini, 2020, p. 6), é anunciado no
berco nacional uma série de “mecanismos de participagdo social na
conducao das politicas de governo”, tornando inevitavel a insercao do
movimento LGBTI+ no processo de institucionaliza¢do, marcado por
“mecanismos burocraticos e interdependéncia financeira com o poder
publico, seja pelo financiamento de programas ou por cargos publicos
em secretarias, centros e conselhos” (Alves, 2016, p. 120). Deste modo,
as relagOes entre ativistas LGBTI+ e a Administragdo Publica Federal
sofreram e vém sofrendo transformagoes.

90 | Direito, Género e Sexualidade: Desafios e Resisténcias



Para fins metodoldgicos, a andlise das organizagdes LGBTI+
nos sites dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal foi
estruturada a partir da analise de duas legislacdes da Administragio
Publica Federal: a Lei n° 13.844/2019 e a Lei n° 14.600/2023. Isso, pois,
sdo tais normativas e suas adjacentes que realizam a organizagdo dos
6rgaos e ministérios da Administracdo Publica Federal.

Conforme aLein®13.844/2019, promulgada durante o Governo de
Jair Messias Bolsonaro, havia 32 6rgdos e Ministérios na administragdo
direta, sendo 13 os drgdos da Presidéncia da Republica e 19 da
Estrutura Ministerial, a qual sofreu alteracoes legislativas verificadas
em 2020 e 2021. Conforme a Lei n° 14.600/2023, promulgada durante o
Governo de Luiz Inécio Lula da Silva, havia 46 6rgaos e Ministérios na
administracdo direta, sendo 15 os 6rgaos da Presidéncia da Republica
e 31 da Estrutura Ministerial.

No momento de elaboracdo desta pesquisa, vale considerar que
além dos 6rgdos e Ministérios executando os programas, planos e
politicas nacionais, ha mais de 150 entidades da administracao indireta
registradas no Sistema de Organizagdo e Inovacao Institucional do
Governo Federal - SIORG". Isso se espraia por um universo de érgaos e
instancias, por exemplo, por meio das secretarias, superintendéncias,
agéncias nacionais, bancos, caixas, centros, comissoes, companhias,
conselhos, departamentos, empresas publicas, fundacdes, institutos
e universidades. Sendo assim, ressaltamos que, em razao do objetivo
desta pesquisa ser investigar a existéncia de instancias LGBTI+ na
Administracdo Publica Federal direta e indireta, ndo serd apresentado
dados em numeros absolutos por conta do vasto nimero de 6rgaos e
entidades.

Para fins metodoldgicos, ao filtrar as pesquisas nos sites
oficiais, foram consideradas como “instancias LGBTI+” as estruturas
administrativas formais situadas no interior dos 6rgaos e entidades
da Administragdo Publica Federal. O critério de inclusdo focou

11 Sistema de Organizacdo e Inovagdo Institucional do Governo Federal - SIORG
disponivel em: https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/estruturas-organizacionais/
Sistema-informatizado-siorg
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em orgdos com denominacdo expressamente voltada a populagido
LGBTI+ e que promoveram alguma acdo institucional entre 2019 e
2023. Por essa razdo, foram diferenciadas e excluidas da contagem
principal outras manifestagoes relevantes, como grupos de pesquisa
e coletivos de ativismo, que, embora cruciais, possuem uma natureza
institucional distinta. Como a escolha metodoldgica foi restrita ao
campo online, as buscas pelas instancias LGBTI+ se detiveram aos sites
governamentais e oficiais (com dominio gov. ou edu.), sendo utilizados
termos facilitadores de pesquisa nos canais de noticias, de acesso a
informacdo, de acdes e programas e de informacdes institucionais.
Os termos consistiram em “diversidade”, “inclusdo”, “discriminacao”,
“racismo”, “LGBTI+”, “homos-" e “trans-".

Como resultado da pesquisa em mais de 150 6rgaos e entidades
da Administragdo Publica Federal, a presenca de instancias voltadas
para a populacdo LGBTQIA+ foi identificada em um numero restrito
de locais, concentrando-se no Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania e, de forma expressiva, nas instituicoes federais de ensino.

No ambito do poder executivo central, o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, em sua estrutura de 2023, destaca-se por
abrigar a Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+
(Decreton. 11.341/2023) e o reinstalado Conselho Nacional dos Direitos
das Pessoas LGBTI+ (Decreto n. 11.471/2023). Essa configuracgdo
contrasta fortemente com a do governo anterior (2019), quando o entdo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos possuia
apenas um Departamento LGBTI+, estrutura que sucedeu a extingdo
do Conselho original (CNCD/LGBT). Adicionalmente, o Ministério
dos Povos Indigenas também apresenta uma instancia especifica, a
Coordenacgdo de Politica para Indigenas LGBTQIA+.

Em outros ministérios, o cendrio é de auséncia ou desmonte.
O Ministério da Saude (MS) nao possui atualmente uma organizagao
especifica, embora a Politica Nacional de Saude Integral LGBT (PNSI/
LGBTI+), instituida pela Portaria n° 2.836/2011, permaneca como
um marco normativo que visa fortalecer a participacao social em
conselhos de satde. No Ministério do Turismo, o Comité Técnico de
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Cultura LGBT, que existia desde 2015, foi extinto pela Portaria MTur n.
42/2022 durante a gestdo anterior.

A maior concentracdo de instancias foi encontrada no ambito
do Ministério da Educacao (MEC), especificamente em universidades
e institutos federais. A partir de 2019, foram localizadas diversas

estruturas.

Nas universidades, foram encontradas as seguintes instancias

LGBTI+:

UNIVERSIDADE

Universidade de Brasilia (UNB)
Universidade Federal de Per-
nambuco (UFPE)

Universidade Federal de Santa

Catarina (UFSC)

Universidade Federal do Para-
na (UFPR)

Universidade Federal do Re-
coéncavo da Bahia (UFRB)

Universidade Federal do Sul da
Bahia (UFSB)

Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para (Unifesspa)
Universidade Federal Rural do

Rio de Janeiro (UFRRJ)

Universidade Federal do Cariri
(UFCA)

INSTANCIA(S) LGBTI+

Coordenacao LGBTQIA+ da Secretaria de Di-
reitos Humanos (SDH) da Reitoria

Nucleo de Politicas LGBT da Diretoria de
Acoes Afirmativas da Reitoria

Coordenadoria de Diversidade Sexual e En-
frentamento a Violéncia de Género da Pro-
-Reitoria de Acdes Afirmativas e Equidade

Coordenadoria de Politicas Interseccionais
para Equidade de Género, Raca e Sexuali-
dade da Pro-Reitoria de Acdes Afirmativas e
Equidade

Nucleo de Diversidade Sexual e Educacao
da Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e As-
suntos Estudantis

Secao de Politicas de Género e Sexualida-
des

Coordenadoria de Apoio a Diversidade de
Género e Sexualidade do Nucleo de Acoes
Afirmativas, Diversidade e Equidade

Coordenadoria da Politica Institucional pela
Diversidade, Género, Etnia/Raca e Inclusao

Comité Permanente de Acompanhamento
das Acdes de Diversidade Sexual e de Gé-
nero (ComDiverso)
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Universidade Federal de Uber-
landia (UFU)

Universidade Federal de Sao
Paulo (UNIFESP)

Universidade Federal do ABC
(UFABC)

Universidade Federal do Rio
Grande (FURG)

Universidade Federal de Pelo-
tas (UFPel)

Universidade Federal de La-
vras (UFLA)

Universidade Federal de Cata-
lao (UFCAT)

Universidade Federal da Inte-
gracao Latino-Americana (UNI-
LA)

Comissao Permanente de Acompanhamen-
to da Politica de Diversidade Sexual e de Gé-
nero

Coordenadoria de Diversidade Sexual e Gé-
nero da Pro-reitoria de Assuntos Estudantis e
Politicas Afirmativas

Comissao Especial para Pessoas Trans da
Pro-Reitora de Assuntos Comunitarios e Po-
liticas Afirmativas da Universidade Federal
do ABC (UFABQ),

Secretaria de Acdes Afirmativas, Inclusao e
Diversidades (SECAID)

Nucleo de Género e Diversidade da Coorde-
nacao de Inclusao e Diversidade

Coordenadoria para Assuntos das Diversida-
des e Diferencas da Reitoria

Coordenacao de Género e Diversidade (CGD)
da Secretaria de Agdes Afirmativas (SEAF)

Comité Executivo pela Equidade de Género
e Diversidade (CEEGED) da Reitoria

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Nos institutos federais, destacam-se a Assessoria de Género e
Sexualidade no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul (IFRS) e a Coordenagdao de Assuntos de
Diversidade, Sexualidade e Género presente em multiplos campi do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo
Mineiro (IFTM) (Campina Verde, Ituiutaba, Paracatu, Patos de Minas,
Patrocinio, Uberaba e Uberlandia).

E importante reforcar a distincio metodolégica adotada na
apresentacdo destes dados: a analise quantitativa focou em mapear
instincias com carater administrativo e de gestao formal. Embora
tenham sido identificados inimeros e importantes projetos de ensino,
pesquisa e extensdao, bem como coletivos estudantis e grupos de
ativismo, estes nao foram contabilizados como “instancias” nesta
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pesquisa. Tal diferenciacdo se justifica porque essas atividades,
ainda que fundamentais para a pauta, dedicam-se primariamente a
producdo de conhecimento ou a mobiliza¢do comunitaria, possuindo
uma natureza distinta das estruturas de governanca aqui analisadas.

Notamos que as denominagles para as instancias LGBTI+
encontradas sdo as de assessoria, secretaria, setor, diretoria, comité,
coordenacdo, departamento e nucleo. Sao denominacdes variadas
que, para uma reflexdo analitica levando em consideragao os encaixes
institucionais com o Poder Publico, podem gerar dificuldades para
compreensao daestabilidade deum dominio de agendade determinada
causa. Por exemplo, é relevante verificar quais sdo as normas juridicas
que regem a relagao da instancia LGBTI+ com o Poder Publico e, com
isso, é possivel aferir como as autoridades publicas - responsaveis pela
manutencado, modificagdo ou revogacao de tais normativas - podem
atuar, dialogar com as organizagdes sociais, e serem controladas e
responsabilizadas pelos outros Poderes.

RESULTADOS ALCANCADOS E DESAFIOS

Conclui-se que a institucionalizacdo das organizacdes LGBTI+
na Administracdo Publica Federal ocorre de maneira fragmentada e
sujeita a disputas, demonstrando avangos e retrocessos conforme o
governo em exercicio, uma instabilidade ja denunciada pelo Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH, 2019). A questao que emerge é
se essa flutuacdo seria uma caracteristica natural e inevitavel do poder
discricionario da Administragdo Publica. Outra questdo é o problema
do movimento LGBTI+ ter se tornado profundamente dependente
do Estado para legitimar suas demandas, e os espacos institucionais,
muitas vezes, absorverem os conflitos sem conseguir avangar na
efetivacao de politicas publicas, devido aos constantes confrontos com
o Congresso Nacional para a aprovacao de leis (Alves, 2016, p. 128).

Além das fragilidades internas, a relacdo entre o Estado e o
movimento LGBTI+ enfrenta problemas estruturais decorrentes do
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sistema socioeconomico neoliberal. Esse sistema tende a reduzir a
interacao entre Estado e sociedade civil ao atendimento de demandas
de mercado, transferindo responsabilidades institucionais para
a propria sociedade civil, que acumula atribuicdes inconciliaveis
com a dindmica da vida individual (Feitosa, 2017, p. 37-39). O estudo
reforga a importancia da sociedade civil e da mobilizagao politica para
garantir o fortalecimento das pautas LGBTI+ na estrutura do Estado,
evidenciando que apenas politicas de governo sao insuficientes para
garantir direitos, sugerindo a consolidacdo de uma politica de Estado
(Alves, 2016).

Dessa forma, a pesquisa contribui para o debate sobre a
participacdodacomunidade LGBTI+nagovernangapublicaeosdesafios
de sua efetiva inclusdo nas politicas institucionais brasileiras. Nesse
esforco, a autonomia das entidades educacionais da Administragdo
Indireta se mostra um pilar de estabilidade institucional. E nesses
espacos que se forma uma nova geracao de cientistas que pensam “os
processos politicos também como subjetivos, permeados por afetos”,
fortalecendo a conexdo entre Estado e individuo e criando redes
com capacidade técnica para aprofundar a institucionalizagdo das
demandas LGBTI+ (Facchini et. al., 2020, p. 13-14).

Contudo, os avangos conquistados ndo garantem a estabilidade
e a protecao dos direitos. O exemplo mais patente disso é a extingdo
do CNCD/LGBTI+ durante o governo de 2019-2022, evidenciando
a fragilidade de uma estrutura dependente da vontade politica do
governo em exercicio. Ameagasnoambitodo Legislativo e do Judiciario,
como a investidura de ministros neoconservadores e propostas que
visam minar a autonomia do STF, reforcam essa incerteza. Portanto,
a estabilidade e a protecdo efetiva dos direitos LGBTI+ s6 serdo
alcancadas com a consolidagdo de uma politica de Estado, e nio
apenas de governo. Isso exige uma incidéncia coordenada de atores
politicos e sociais em todos os Poderes: no Executivo, com programas
e conselhos permanentes; no Legislativo, com a aprovacao de marcos
como o Estatuto da Diversidade; e no Judiciario, com a continua defesa
dos direitos fundamentais perante o STF.
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0S DIREITOS CIVIS DA POPULAGCAO TRANS
NA PRATICA: O IMPACTO DA ADVOCACY NA
RECEPCAO DAS DEMANDAS PELO STF

William Queiroz Carneiro de Castro*

Luiz Ismael Pereira’®

Resumo

O artigo tem como objetivo investigar o impacto do advocacy
na recepcado de demandas por direitos civis da populacao trans pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), devido a formagdo de movimentos
sociais LGBTQIA+ e a mobilizacdo da populacdo trans* por direitos
civis, notadamente nome e corpo. Por advocacy, entende-se a atuacao
estratégica frente a instituicbes para defesa e garantia de direitos.
O problema de pesquisa questiona se o STF, por meio do advocacy,
recepcionou as demandas por direito ao nome e corpo feitas pela
populacdo trans*. O objetivo geral foi examinar a influéncia da atuagéo
dos movimentos sociais na garantia desses direitos nas decisdes do
STF. Objetivos especificos incluiram compreender a importancia do
advocacy, verificar a eventual recepcao das demandas trans* pelo STF e
analisar como os Ministros trataram a questao. A metodologia envolveu
revisdo de literatura e andlise documental dos acérddos da ADI 4275 e
RE 670422, a partir de busca na base de dados do STF (desde 2011),
resultando em 28 acordaos (dois sobre direito ao nome, nenhum sobre
direito ao corpo). Concluiu-se que o advocacy dos movimentos sociais
LGBTQIA+ foi fundamental e influenciou diretamente as decisdes do
STF, em especial no reconhecimento do direito a retificacdo de nome
e género pela via administrativa, independentemente de cirurgias.
A atuagdo estratégica sensibilizou a Corte, promoveu um avanco
civilizatério e confirmou o papel do advocacy no fortalecimento

12 Bacharel em Direito e mestrando em Tecnologias Sociais e Direitos Fundamentais,
ambos pela Universidade Federal de Vigosa (UFV). Bolsista da CAPES.
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democratico e do STF como instincia contramajoritaria na protegdo
de minorias.

Palavras-chave: nome; corpo; direito civil; identidade; advocacy;
STF; LGTBQIA+; transexual; travesti; trans™*.

Abstract

This article aims to investigate the impact of advocacy on the
Supreme Federal Court’s (STF) reception of the trans population’s
demands for civil rights due to the formation of LGBTQIA+ social
movements and the mobilization of the trans* population for civil
rights, notably name and body. Advocacy is understood here as
strategic engagement with institutions to defend and secure rights.
The research problem questions whether the STF, through advocacy,
received the demands for the right to name and body made by
the trans* population. The general objective was to examine the
influence of social movements’ actions in guaranteeing these rights
in STF decisions. Specific objectives included understanding the
importance of advocacy, verifying whether the STF received trans*
demands, and analyzing how the Justices addressed the issue. The
methodology involved a literature review and documentary analysis
of the judgments in ADI 4275 and RE 670422, based on a search in the
STF database (from 2011 onwards), resulting in 28 judgments (two
concerning the right to a name, none concerning the right to the
body). The conclusion indicates that the advocacy of LGBTQIA+ social
movements was fundamental and directly influenced STF decisions,
especially in the recognition of the right to rectify name and gender
through administrative channels, regardless of surgeries. This strategic
action sensitized the Court, promoted a civilizational advance, and
confirmed the role of advocacy in democratic strengthening and that
of the STF as a counter-majoritarian instance in protecting minorities.

Keywords: name; body; civil rights; identity; advocacy; STF;
LGBTQIA+; transsexual; travesti; trans*

102 | Direito, Género e Sexualidade: Desafios e Resisténcias



INTRODUCAO

A populacdo trans** brasileira possui demandas histdricas
pelo direito ao nome e direito ao corpo, tal como se observa das
reportagens do peridédico Lampido da Esquina, importante publicacdo
que circulou na imprensa clandestina. O jornal, surgido no final
da década de 70, foi um marco que, aliado ao surgimento do Grupo
Somos - Grupo de Afirmacao Homossexual, consagra o inicio do
dito Movimento Homossexual Brasileiro. Desde entdo, parte da
comunidade LGTBQIA+ passou a se organizar enquanto movimento
social, com pautas e mobilizagoes especificas para reivindicar direitos
e garantias civilizatodrias.

No final dos anos 90, por forca das tensoes existentes dentro
da propria comunidade, outros movimentos sociais sdo criados
para suprir demandas identitarias diversas, a exemplo daquelas de
lésbicas, bissexuais e transsexuais e travestis (Facchini; Rodrigues,
2018). Surgem, assim, associacOes e organizagOes civis que nao
mais se prendem as pautas de homens homossexuais - a exemplo
da Liga Brasileira de Lésbicas e a Associacao Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA).

Ocorre que a mera formacao desses movimentos ¢ insuficiente
para provocar mudancas na sociedade, o que exige uma atuagado
estratégica para institucionalizagdo de demandas. Dessa forma, é
possivel pautar os direitos LGBTQIA+ na arena politica, em um espago
concreto de discussdo democratica.

Esse movimento de institucionalizacdo se dd, sobretudo, pelo
advocacy, termo que designa a articulagdo politica de grupos civis
organizados na defesa de interesses coletivos. Essa articulacdo toma
forma em diversos érgaos e instituicOes e, atualmente, mostra-se

14 Nascimento (2021) toma uma posi¢ao politica ao utilizar o termo da forma grafada.
Para ela, “é importante demarcar que o termo ‘trans*, com asterisco sinaliza a ideia
de abarcar uma série de identidades nio cisgéneras (Nascimento, 2021, p. 18)” Souza
et. all. (2024) traz ainda outros exemplos que carecem da visibilidade: “mulheres
e homens transgénero ou transexuais, transmasculinos, travestis e pessoas ndo-
binarias”.
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relevante na busca por direitos no Supremo Tribunal Federal (STF),
consolidado como uma instancia contramajoritdria na garantia de
direitos das minorias no Brasil.

Assim, a pesquisa buscou responder o seguinte problema: o STF,
por meio do advocacy, recepcionou as demandas por direito ao nome e
corpo feitas pela populacao trans*?

O objetivo geral da pesquisa foi examinar a influéncia da atuagao
dos movimentos sociais, por meio do advocacy, na garantia de direitos
da populacdo trans nas decisdes do STF. Os objetivos especifico
foram: compreender a importancia do advocacy na garantia de
direitos, especialmente da comunidade LGBTQIA+; verificar se o STF
recepcionou as demandas da populacao trans* por nome e corpo e, se
recepcionadas, como os Ministros enfrentaram a questao.

A metodologia utilizada foi a revisdo de literatura, para descrever
0 advocacy e as estratégias de atuacdo dos movimentos sociais na
persecucao de direitos, bem como a andlise documental dos acérdaos
das ADI 4275 e RE 670422. Essa busca foi feita na base de dados do
STF, a partir do marco temporal de 2011* até outubro de 2023, ano no
qual a pesquisa foi inicialmente realizada, valendo-se dos conectores
“transexual”, “travesti” e “transgénero”, resultando em 28 acérdaos,
dentre os quais dois remetem diretamente ao direito ao nome, nenhum
remetendo ao direito ao corpo.

A pesquisa tem como justificativa a compreensao do papel dos
movimentos sociais na busca por direitos, possibilitando uma visao
critica como forma de aprimoramento. Além disso, discutir os direitos
da populagdo LGBTQIA+ é um meio de fomentar o debate institucional
e o conhecimento cientifico sobre o tema, com fulcro de propiciar
mudancas reais na sociedade - especialmente pela fragilidade social,
politica, economica e juridica que a populacdo trans* ainda se
encontra.

15 Ano em que o STF julgou as ADI 4277 e ADPF 132, reconhecendo a unido civil
homoafetiva e se tornando o marco inicial assecuratério dos direitos LGTBQIA+ na
Corte.
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1. 0 IMPACTO DO ADVOCACY E AS DECISOES DO STF

1.1. ADVOCACY: CONCEITO E ENTIDADES ATUANTES NA
DEFESA DOS DIREITOS DA COMUNIDADE LGBTQIA+

A vista da necessidade de institucionalizacio das demandas
dos movimentos sociais LGTBQIA+, questiona-se: quais articulacdes
politico-juridicas foram necessdrias para que suas pautas fossem
conhecidas e apreciadas pelo Judiciario? A resposta recai no advocacy,
entendido por Marlene Libardoni como

[...] iniciativas de incidéncia ou pressdo politica,
de promocdo e defesa de uma causa e/ou interesse,
e de articulagdes mobilizadas por organizacgdes
da sociedade civil com o objetivo de dar maior
visibilidade a determinadas tematicas ou questoes
no debate publico e influenciar politicas visando a
transformacao da sociedade (Libardoni, 2000, p. 208).

O sucesso dessas acoes depende da definicdo de metas, gestdao
eficiente de recursos e conhecimento da causa e dos atores envolvidos.
A atuacdo em advocacy, portanto, deve buscar ndo apenas a construgao
de politicas publicas ou mudangas legislativas, mas também o
“fortalecimento da sociedade civil e da democracia” (Libardoni, 2000,
p. 220); ademais, pode ser dividida em dois eixos: primeiro, voltado
a tomada de decisdo e a participagdo institucional em conselhos,
comités e foruns; segundo, voltado a educacdo da sociedade civil e a
manifestagdo contra situacoes desfavoraveis aos interesses do grupo.

O conceito apresentado liga-se as nocoes de cidadania e
democracia e contempla um amplo espectro de agdes voltadas a
perpetuacgao politica das pautas de um grupo. No caso da comunidade
LGBTQIA+, as acOes visam a garantia e defesa de direitos e a repressao
de manifestacdes preconceituosas. A atuacdo conjunta de atores
engajados é crucial, pois as “redes ou alian¢as proporcionam uma
estrutura para que os grupos aliados busquem um mesmo objetivo,
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coordenem estratégias e unifiquem recursos e forcas” (Reis; Harrrad,
2005, p. 58); ademais, o sucesso dessa atuacdo depende de aliangas
amplas e juizos de oportunidade, na busca do melhor momento social,
politico e econdmico para garantia do direito defendido (Becker, 2013).

A pluralidade da comunidade LGBTQIA+ reflete nas acdes de
advocacy, também plurais. Na busca por direitos e politicas publicas, a
comunidade fomenta aliancas no espaco publico por meio de atuacoes
de base e litigancia estratégica. As manifestacdes publicas sdo bom
exemplo, a citar as vinte e sete edicdes da Parada do Orgulho LGBT+
de Sao Paulo que, a cada ano, aborda diferentes tematicas, desde a
celebracdo da diversidade a temas transversais, como a laicidade do
Estado, o racismo e o machismo (Pereira, 2021).

A comunidade também atua institucionalmente na arena politica
pela construgdo de politicas publicas. A partir dos anos 90, e com mais
forca nos anos 2000, o movimento LGBTQIA+ se institucionalizou
e promoveu suas pautas em didlogos com Executivo e Legislativo
(Facchini; Rodrigues, 2018). Nesse momento, surgem diversos
programas governamentais pela garantia de direitos LGBTQIA+, com
destaque para o Programa Nacional de Direitos Humanos II - PNHD II
(2002) e o Programa Brasil sem Homofobia (2004) (Reis, 2022).

O advocacy também ocorre via Legislativo, buscando-se, por
exemplo, a realizacdo de audiéncias publicas e a formacao de frentes
parlamentares. Citam-se as acoes da Alianca Nacional LGTBI+ para
fortalecer a Frente Parlamentar Mista pelo Respeito a Cidadania
LGBTI+, presidida desde maio de 2023 pela Deputada Federal Erika
Hilton (PSOL/SP), uma das duas travestis eleitas para o Legislativo
nas elei¢oes de 2022. Em 2025, a frente contava com o apoio de 199
congressistas (Camara, 2023). H4 advocacy também no Judiciario, em
especial em a¢oes de controle de constitucionalidade. Essa atuacao se
d4, sobretudo, por meio dos amici curiae, pelo qual atuam no processo
como terceiros e auxiliam o Tribunal na tomada de decisao.

O amicus curiae é regulado pelo art. 138, do Cdédigo de Processo
Civil, e sua admissao nos autos exige, nos termos da lei, a relevancia
da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a sua
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repercussdo social. H4 um tom democratico no instituto, que permite
a intervencdo da sociedade civil organizada em processos, com
destaque para os que tramitam no STF.

A atuacdo do amicus curiae, entretanto, ndo precisa ser
imparcial. Para Adhemar Ferreira Maciel (2002), o terceiro pode ter
mais interesse em interferir favoravelmente para uma das partes do
que, necessariamente, esclarecer questdes obscuras. Mas isso nado
torna sua atuacao menos legitima, ja que um resultado desfavoravel
implicaria a perpetuacao de violéncias contra pessoas LGBTQIA+.

O advocacy LGBTQIA+ abrange, ainda, a litigancia estratégica,
termo que designa a praticajuridica atenta as variaveis que influenciam
a tomada de decisdao em determinados casos (Vieira; Almeida, 2011).
Tais variaveis incluem fatores sociais, politicos e econémicos e sao
pontuadas por meio da intervencao no processo legislativo e do uso
dos institutos processuais, a exemplo do ja citado amicus curiae (Aleixo;
Amaral; Thibau, 2017).

Uma das entidades que frequentemente atua na condicao de
amicus curiae é a Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT), criada em 1995 com fim
de garantir de direitos a comunidade. Para tanto, se pds presente
em julgamentos paradigmaticos do STF, como a ADPF 132, que
reconheceu a unido estdvel homoafetiva, e a ADO 26, que criminalizou
a homotransfobia.

Outro aliado importante é a Defensoria Publica da Unido (DPU)
que, por meio do Grupo de Trabalho Identidade de Género e Cidadania
LGBTI, aexemplodasuaintervencaonaADI4966, proposta peloPartido
Social Cristao (PSC), que busca declarar a inconstitucionalidade do
casamento entre pessoas do mesmo sexo.

Também temos o Instituto Brasileiro de Direito de Familia —
IBDFAM e do Grupo Dignidade - Pela Cidadania de Gays, Lésbicas
e Transgéneros, ambos amici curiae na ADI 4275, que reconheceu o
direito a retificacdo de nome e género sem a exigéncia de intervengao
cirurgica prévia.
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As acOes desses grupos tém buscado, dentre outras estratégias, a
realizagdo de “audiéncias com os e as Ministro/as do STF, aapresentacao
de memoriais para colaborar com a fundamentacdo dos votos dos/das
Ministro/as, bem como a sustentagdo oral em audiéncias no plendrio
do STF” (Reis, 2022, p. 36).

Ressalta-se que o advocacy é uma atividade custosa, o que
privilegia “organizacbes que detém mais financiamento, muitas
vezes contrarias aos direitos de minorias sociais” (Cortes, 2018,
p. 68). Os gastos com deslocamentos, estadias, aprimoramento de
pessoal e custas judiciais sdo um fator relevante para o sucesso das
agoOes. Contudo, isso ndo impede o éxito no advocacy promovido por
militantes LGBTQIA+.

O advocacy até aqui narrado remete a esfera federal, numa
visao macro da garantia de direitos. Mas as agOes nao se restringem
a tal plano, sendo também utilizado localmente por meio da atuagido
estratégica em Tribunais de Justica e articulacdo com drgdos estaduais
e municipais. Cita-se, como exemplo, a experiéncia da Clinica de
Direitos Humanos da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais (CDH/UFMG), que realizou estudos e recomendagoes ao
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) para que a Vara de Registros
Publicos fosse competente para a retificagdo de género, em conexio
com as acoes de retificacao de registro civil, facilitando o acesso mais
célere ao processo retificador (Nicacio; Vidal; Bastos, 2017).

O advocacy, portanto, é uma forma efetiva de garantia de
direitos. Por meio dele e seu impacto local e nacional, reduz-se o
déficit democrético e empodera-se um grupo marginalizado. Dai sua
importancia para a comunidade LGBTQIA+, em especial a populacdo
trans*: sem essa articulagdo, dificilmente suas demandas seriam
atendidas. A heteronormatividade compulséria e o binarismo do
direito sdo entraves ao reconhecimento de LGBTQIA+ enquanto
sujeitos de direitos, de forma que o advocacy se pde como uma ponte
entre as reivindicacdes desse grupo e o reconhecimento delas frente a
ordem juridica, politica e social.
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1.2. ADVOCACY E A GARANTIA DE DIREITOS CIVIS DA POPULACAO
TRANS*: A ATUACAO DE ALIADOS NA ADI 4275 E NO RE 670422

No caso da comunidade LGBTQIA+ os agentes aliados se voltam
a atuacdo no Judicidrio. Eventualmente, antagonistas politicos
também atuam judicialmente, a exemplo da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB) e da Associagdo Eduardo Banks que na
ADPF 132, posicionaram-se contra o reconhecimento da unido estével
homoafetiva'®. O presente trabalho, entretanto, foca apenas nas
atuacoOes favoraveis.

Aaversaoasdemandasdessegrupo podeservistanoPL5.002/2013
(Lei Joao W. Nery), de 2013, iniciado na Camara dos Deputados. O
projeto previa o reconhecimento da identidade de género e os meios
legais para sua salvaguarda e exercicio, mas se encontra arquivado
desde 2019. Outra mencao é o PL 3.213/2021, que também reconhece
a identidade de género como direito e estd sujeito a apreciacao do
plenario da Camara desde outubro de 2021 sem novidades.

O descaso legislativo se soma ao desaceleramento da
institucionalizacdo do movimento LGBTQIA+, que ndo acompanhou
avirada da década de 2000. Toni Reis (2022, p. 31) explica que, a partir
de 2011, coube ao STF avancar na garantia de direitos da comunidade
LGBTQIA+, pois “ndo houve continuidade com a maioria das politicas
publicas previstas no Plano Nacional LGBT ou no PNDH IIT".

Nesse cendrio, o advocacy direcionado ao Judicidrio é um
meio de suprir a omissao parlamentar e impedir o apagamento
das reivindicacoes da comunidade LGBTQIA+. O primeiro marco
assecuratorio desses direitos no STF foi o julgamento conjunto da
ADPF 132 e da ADI 4277, que resultou no reconhecimento da uniao
estavel e do casamento civil entre pessoas do mesmo sexo. Desde
entdo, o STF apreciou mais de 30 acgdes judiciais relativas aos direitos
dessas minorias (Pereira, 2021).

16 Na ADI 4275 e no RE 670422 (vide secdo 1.2.2) ndo houve atuagdo de amici curiae
contrarios aos direitos da populacio trans.
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Diante do nosso recorte, cabe analisar como as demandas de
nome e corpo da populacdo trans* foram levadas ao STF, se foram
recepcionadas e quais foram as estratégias usadas para fomentar as
decisdes dos Ministros.

1.2.1. DIREITO AO CORPO PERANTE O STF

As demandas pelo direito ao corpo ndo foram amparadas pelo
STF (Pereira, 2021), pois seu exercicio nao fora obstado da mesma
forma pela qual foi o direito ao nome?". As Portarias n° 1.707/08 e n°
2.803/13, ambas do Ministério da Saude, preveem a oferta e ampliagdo
do processo transgenitalizador pelo SUS, contemplando cirurgias e
terapias hormonais para toda populagdo trans*.

Vale mencionar, contudo, a decisdo monocrética proferida
pela entdo Ministra Ellen Gracie na Suspensdo de Tutela Antecipada
185%, primeira vez que o STF se deparou com os direitos de pessoas
trans* (Cardinali, 2017). Na decisdo, a Ministra entendeu que a liminar
concedida pelo TRF-4 impactaria o orgamento publico federal e, por
isso, cassou a tutela antecipada anteriormente deferida e desobrigou
a Unido a regularizar o processo de transgenitalizagdo no SUS (Brasil,
2007). A época, o processo nio era oferecido pelo sistema publico de
saude e atransexualidade ainda figurava na Classificacdo Internacional
de Doengas, tendo deixado a lista apenas em 25 de maio de 2019.

17 Vale mencionar, no entanto, que a realizacdo de cirurgias transgenitalizadoras foi
mencionada no julgamento da ADI 4275 e do RE 670422, uma vez que o objeto dessas
agOes envolvia a realizagdo ou nio da cirurgia para retificacdo do nome e género.

18 A suspensdo foi requerida pela Advocacia Geral da Unido em desfavor de tutela
antecipada concedida pelo TRF-4 em Acéo Civil Publica (autos n° 2001.71.00.026279-9)
ajuizada pelo Ministério Publico Federal, que buscou a regulamentacéo, pela Uniao,
do processo transgenitalizador no SUS. Apesar da liminar cassada, a acdo foi julgada
procedente e levou o Ministério da Saide a publicar as Portarias n° 1.707/08 e 2.803/13.
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1.2.2. DIREITO AO NOME PERANTE O STF

O direito ao nome foi discutido nos autos da ADI 4275 e do RE
670422, julgadas pelo STF em 2018. A ADI 4275% foi proposta em 21
de junho de 2009 por Débora Duprat, a época Procuradora-Geral da
Republica interina. Na peti¢do inicial, Duprat sustentou a existéncia
do direito fundamental a identidade de género e formulou pedido
para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 58 da
Lei n°® 6.015/73, garantindo o direito de transexuais a retificacdo de
nome e género, desde que observados os requisitos da maioridade
e conviccdo de pertencimento e permanéncia ao género oposto,
mediante atestados médicos, psicoldgicos e sociais. Junto a inicial,
foram anexadas representacoes da ABGLT e da ANTRA, reforcando a
pratica em advocacy.

Na ADI, foram admitidos oito amici curiae: a ABGLT, o Grupo de
Advogados pela Diversidade Sexual e de Género (GADVS), o IBDFAM, o
Grupo Dignidade - pela Cidadania de Gays, Lésbicas e Transgéneros, o
Laboratorio Integrado em Diversidade Sexual e de Género, Politicas e
Direitos (LIDIS), o Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos
Humanos (CLAM), o Conselho Federal de Psicologia e a DPU.

A atuagdo desses agentes (todos favordveis ao pedido inicial)
foi feita pela manifestacdo nos autos, expondo argumentos a favor
da procedéncia do pedido inicial, bem como pelas sustentacoes orais
durante o julgamento em plendrio.

O Grupo Dignidade expds o cendrio de agressdes e assassinatos
contra a populacdo trans*, alertando sobre a transfobia institucional e
das violéncias vividas na busca por direitos. O grupo também destacou
que o processo de retificacdo, a época, era moroso e burocrético, a
exemplo da competéncia para processamento da retificagdo. Destacou,
ainda, a primazia da autodeclaragdo com base nos principios de
Yogyakarta.

19 Os autos completos da ADI 4275 estdo disponiveis pelo seguinte link:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/
ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqob jetoincidente=2691371
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Em igual sentido foi a manifestacdo da ABLGT e do GDAVS,
ressaltandoaidentidadedegéneroenquantoumdireitodapersonalidade
protegido pela Constitui¢cdo. Argumentou-se a impossibilidade de
instrumentalizar a transexualidade, condicionando direitos a uma
realidade heteronormativa. Ana Cortes (2018, p. 84) explica que se
questionaram “as expectativas sexistas, heteronormativas e cissexistas
que se tem por meio dessa designacdo no momento do nascimento,
que instrumentaliza a vida de pessoas trans a um ideal imposto”.

Ao final, o Grupo Dignidade (bem como a ABGLT, GADVS,
CLAM e LIDIS) requereu a procedéncia parcial da ADI e a rejei¢cdo dos
requisitos de idade minima e acompanhamento multidisciplinar, tal
como requerido pela Procuradoria Geral da Republica (PGR).

O IBDFAM também ressaltou a dignidade da pessoa humana
e valorizagdo do sujeito por sua eticidade, ndo por valores morais.
Contudo, ao pleitear a procedéncia da ADI, nao fez ressalvas quanto
aos critérios apresentados pela PGR.

As teses dessas entidades, de modo geral, basearam-se na nocao
de identidade de género como aspecto da personalidade garantido a
luz dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da nao discriminacdo, da igualdade, da intimidade e da privacidade.
Além do objetivo principal de influenciar favoravelmente a decisdo
dos Ministros, buscou-se “avancar na mudanca de parametros, na
sociedade e na jurisprudéncia, para que a discussdo possa repercutir
mesmo na discussdo sobre direitos de outras minorias sociais” (Cortes,
2018, p. 103).

A Advocacia-Geral da Unido e a PGR também emitiram pareceres
favoraveis a procedéncia da acdo; ja o Senado Federal e o Ministério da
Justica opinaram pela sua improcedéncia, se valendo de argumentos
processuais e, no mérito, de cunho conservador, a exemplo da
prevaléncia juridica do sexo bioldgico sobre o género. A manifestagdo
da Advocacia do Senado Federal, inclusive, faz uso do vocabulo
“transexualismo”, numa perspectiva patologizada da transexualidade.

Outro foco de atuacao dos amici curiaeforam as sustentacées orais
no Plendrio do STF. Maria Berenice Dias, representando o IBDFAM na
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ADI 4275, sustentou que a Lei de Registros Publicos é antiga, anterior
a Constituicao Federal de 1988, e que prioriza a seguranca das relacoes
juridicas em desfavor de outros principios constitucionais de maior
ordem (STF, 2017).

Gisele Alessandra Szmidt e Silva, advogada transexual e
representante do Grupo Dignidade, também sustentou oralmente
perante o Plendrio da Corte no julgamento da ADI 4275 e suscitou
a falta de oportunidades dadas a comunidade trans* e o cendrio de
violéncias. Em sua fala, retomou as razdes manifestadas nos autos e
assentou que:

[...] atransfobia institucional também estd presente:
no Estado de onde venho, Parand, ndo hd uma
definicao clara da competéncia para processamento
do pedido de retificagdo judicial, o que acarreta
consequentes declaracdes de incompeténcia e
demora jurisdicional, que se debrucam em detalhes
técnico-processuais e postergam a concretizagdo dos
direitos fundamentais envolvidos (STF, 2017).

Posteriormente, a advogada reforcou as intencdes do Grupo
Dignidade enquanto terceiro interessado no julgamento das acdes:

Hoje pode ser um dia histdrico para cidadania de
travestis, transexuais e transgéneros. O que pretende
o grupo Dignidade, entidade que represento, é a
aplicacdo dos principios constitucionais ja diversas
vezes invocados neste plendrio desde o ano de 1988: o
direito aigualdade, a uma vida livre de discriminacéo,
ao reconhecimento da dignidade humana e da
liberdade (STF, 2017).

Advogados representantes de outros grupos também
sustentaram frente ao STF, retomando os argumentos da inicial e
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pedindo o reconhecimento do direito a retificagdo sem a necessidade
de cirurgia prévia.

Jao RE 670422, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, foi interposto
em 2012 pela advogada Maria Berenice Dias em desfavor de acérddo do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que “permitiu a um individuo
transexual a alteracdo do seu nome e sexo registrais, fazendo constar
neste ultimo, entretanto, o termo ‘transexual” (Cardinali, 2017, p.
188), em desrespeito ao sigilo das informacdes pessoais e ao direito a
privacidade.

Em 19 de janeiro de 2014, o Plenario do STF, por maioria,
entendeu haver repercussdo geral na matéria. Apesar disso, os autos
permanecem sob sigilo, o que obsta uma analise mais apurada do
caso concreto e da atuacdo de terceiros. Segundo consta do acérdao,
participaram do feito como amicus curiae o IBDFAM, a ABGLT, o ANIS
- Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género, a DPU e o GADVS.

Dos registros online do julgamento disponiveis, destaca-se a
sustentacao oral feita por Paulo Iotti, em nome da ABGLT e do GADvS.
Sua fala aponta a necessidade de um olhar critico do Judicidrio a
realidade fatica, uma vez que questoes financeiras influenciavam a
concretizagao do direito debatido:

Condicionar a mudanca do registro civil de transexuais
e travestis a cirurgia inviabiliza esse direito na pratica,
porque muito embora o SUS realize a cirurgia desde
2008 por condenaco judicial, ele atualmente faz duas
cirurgias por més. Até um, dos anos atrds, era uma
por més. Tem transexuais esperando ha mais de 10
anos na fila. A fila ja passa - quem entra agora na
fila ja passa de 2020, muitos hospitais nem deixam
entrar na fila no momento. Na iniciativa privada no
Brasil essa cirurgia custa entre 30 e 40 mil reais. No
estrangeiro, na Tailandia [...], 15 mil délares. Quem
tem 15 mil délares ou 40 mil reais para fazer essa
cirurgia? Condicionar o respeito, direito a identidade
pessoal, a dignidade das pessoas trans, travestis [...] a
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cirurgia, por essa questao fética, inviabiliza o direito
na pratica (Sustentacio, 2017).

Os argumentos usados pelos amici curiae refletiram na
decisdo. Dez dos onze Ministros votaram durante os julgamentos e
trouxeram a dignidade da pessoa humana enquanto fator relevante
para reconhecimento do direito pleiteado. Vé-se, assim, uma agado
de advocacy exitosa, contribuindo para a garantia de um direito
historicamente negado a transexuais e travestis.

1.3. ANALISE DAS DECISOES JUDICIAIS RELATIVAS A
POPULACAO TRANS: COMO VOTARAM OS MINISTROS
E AS CONSEQUENCIAS DESSAS DECISOES

O julgamento do RE 670422 iniciou-se em abril de 2017 e
intercalou-se com o julgamento da ADI 4275, que possuia 0 mesmo
objeto e foi iniciado em junho do mesmo ano. Apds voto de cinco
dos onze Ministros da Corte, o RE foi retirado de pauta e suspenso
a pedido do Ministro Marco Aurélio Mello, para que seu julgamento
fosse concluido apds o julgamento da ADI 4275 (Coacci, 2020). Apesar
do lapso temporal entre os dois julgamentos, em termos préaticos, o
STF os fez em conjunto.

1.3.1. OS VOTOS DOS MINISTROS DO STF NA ADI 4275

O julgamento da ADI 4275 iniciou-se em 7 de junho de 2017
com as sustentaces orais dos amici curiae, sendo apds suspenso,
retornando em 28 de fevereiro de 2018 e concluido em 1° de margo do
mesmo ano. Todos os Ministros integrantes da Corte votaram, exceto
o Ministro Dias Toffoli, impedido por ter atuado como Advogado-Geral
da Unido nos autos da ADI.

O relator da ADI 4275, Ministro Marco Aurélio Mello, comecou
seu voto conceituando transexualidade a partir das licoes de Maria
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Berenice Dias. Em um dos trechos, o Ministro afirmou que negar
a retificagdo reforca estigmas que levam transexuais e travestis a
marginalidade. Com base na dignidade da pessoa humana, votou pela
possibilidade de retificagdo de prenome e sexo no registro civil, por
via judicial, observadas a idade minima de 21 anos e o diagndstico
médico, nos termos do artigo 3° da Resolucao n° 1.955/2010, do
Conselho Federal de Medicina, apds, no minimo, dois anos de
acompanhamento multidisciplinar, sob justificativa de conferir maior
seguranca ao interessado no processo de retificacao.

O segundo a votar, Ministro Alexandre de Moraes, acompanhou
o voto do relator, divergindo quanto a exigéncia dos requisitos e
entendendo ser possivel a retificacdo ndo apenas para transexuais,
mas também para transgéneros, abrindo margem para a retificagdo de
nome e sexo para travestis e outras mais identidades nao cisgéneras.

Acentuando a divergéncia aberta por Moraes, o Ministro Edson
Fachin votou pela procedéncia da agdo, dispensando os requisitos
propostos pelaPGR e possibilitando aretificacao por viaadministrativa.
Seu voto é marcado por trés premissas, elencadas ja no inicio de sua
fundamentacao:

Primeira: O direito a igualdade sem discriminagdes
abrange a identidade ou expressdo de género.
Segunda: A identidade de género é manifestacéo da
propria personalidade da pessoa humana e, como
tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la,
nunca de constitui-la.

Terceira: A pessoa ndo deve provar o que é e o Estado
ndo deve condicionar a expressdo da identidade a
qualquer tipo de modelo, ainda que meramente
procedimental (Brasil, 2018a, p. 24).

O Ministro Fachin atribuiu maior importancia a autonomia da
vontade, ja que, enquanto direito da personalidade, a identidade de
género é de livre expressdo, possibilitando a alteragdo dos registros
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civis diretamente nos cartérios. O Ministro trouxe, como precedente,
a Opinido Consultiva 24/17 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que reconheceu a identidade de género e a retificagdo
de nome e sexo nos registros civis como um direito amparado pela
Convencdo Interamericana de Direitos Humanos (Corte, 2017).
Consequentemente, o Ministro deu ao art. 58 da Lei n° 6.015/73
interpretacdo conforme a Constituigdo e, também, conforme o Pacto
de Sao José da Costa Rica, realizando controle de convencionalidade
do dispositivo legal objeto da ADI.

O Ministro Luiz Fux e as Ministras Rosa Weber e Carmen Lucia
acompanharam integralmente o voto do Ministro Edson Fachin.
Ja o Ministro Luis Roberto Barroso afirmou ter sido diretamente
influenciado pelos memoriais juntados pelos amici curiae na ADI
4275. Adotando uma tese trazida pelo Grupo Dignidade, o Ministro
ajustou seu voto proferido no RE 670422 e julgou, a vista do “direito
fundamental subjetivo a alteracdo do prenome e da classificacao de
género no registro civil” (Brasil, 2018a, p. 55), pela possibilidade da
alteracdo diretamente no Cartério de Registro Civil.

Em seu voto, o Ministro Celso de Mello ressaltou o “estado de
invisibilidade imposto a coletividade dos transgéneros” (Brasil, 2018a,
p- 123) e, a partir dos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da liberdade, da ndo discriminagdo, da autodeterminacao,
da intimidade, da igualdade e da busca pela felicidade, votou pela
procedéncia da ADI. Suas razdes estampam a ideia da identidade de
género enquanto um direito personalissimo, elevando-o ao patamar
de um direito fundamental.

O Ministro Gilmar Mendes, em seu voto, destacou o conflito entre
autodeterminacao individual e a protecdo da seguranca nos registros
publicos. Afirmou que, nas hipéteses legais, a decisdo judicial é
requisito para alteragcdo do prenome, ndo sendo possivel “estabelecer
outro procedimento para os pedidos de alteracao de género” (Brasil,
2018a, p. 138). Julgou, portanto, procedente a ADI.

Apés o voto procedente da Ministra Cdrmen Lucia, o julgamento
foi encerrado e publicada a seguinte decisao:
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O Tribunal, por maioria, vencidos, em parte, os
Ministros Marco Aurélio e, em menor extensdo,
os Ministros Alexandre de Moraes, Ricardo
Lewandowski e Gilmar Mendes, julgou procedente
aacdo para dar interpretacdo conforme a Constituicdo
e o Pacto de S3o José da Costa Rica ao art. 58 da Lei
6.015/73, de modo a reconhecer aos transgéneros
que assim o desejarem, independentemente da
cirurgia de transgenitalizacdo, ou da realizacdo de
tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito
a substituicdo de prenome e sexo diretamente no
registro civil. Impedido o Ministro Dias Toffoli.
Redator para o acérddo o Ministro Edson Fachin.
Presidiu o julgamento a Ministra Cdrmen Lucia.
Plenario, 1°.3.2018 (Brasil, 2018a, p. 173).

O STF promoveu um nitido avango civilizatério ao simplificar a
retificacdo de nome e género. A possibilidade da via administrativa,
sem os custos judiciais, garante maior acesso a justica para pessoas
trans*, muitas das quais nao poderiam arcar com os custos do processo.

1.3.2. OS VOTOS DOS MINISTROS DO STF NO RE 670422

O julgamento do RE 670422 teve inicio em 20 de abril de 2017
com as falas dos amicus curiae. Suspenso, o julgamento foi retomado
em 22 de novembro do mesmo ano, com a leitura do voto do Ministro
Relator Dias Toffoli dando provimento ao recurso extraordinario. O
voto foi acompanhado pelos Ministros Alexandre de Moraes, Edson
Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber. O pedido de vista do Ministro
Marco Aurélio novamente suspendeu o julgamento, retomado apenas
em 15 de agosto de 2018, apos o julgamento da ADI 4275, a pedido do
proprio ministro.

Os votos dessa nova sessdo, em geral, condensam os
entendimentos expostos no julgamento da ADI 4275. Os Ministros
se valem, em grande medida, das mesmas argumentacdes quanto a
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dignidadedapessoahumanaedorespeitoaosdireitosdapersonalidade.
Tome-se, por exemplo, o voto do Ministro Celso de Mello, que trouxe os
mesmos fundamentos a respeito da retificacdo enquanto a efetivagdo
do principio da igualdade e da busca da felicidade, bem como a funcao
contramajoritdria exercida pelo STF.

Ao final, o Plendrio do STF decidiu pelo provimento do RE,
julgou o Tema 761% e fixou a seguinte tese:

i) O transgénero tem direito fundamental subjetivo
a alteracdo de seu prenome e de sua classificacdo de
género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto,
nada além da manifestacao de vontade do individuo,
o qual podera exercer tal faculdade tanto pela via
judicial como diretamente pela via administrativa;
ii) Essa alteragdo deve ser averbada a margem
do assento de nascimento, vedada a inclusdo do
termo ‘transgénero’; iii) Nas certidoes do registro
ndo constara nenhuma observacédo sobre a origem
do ato, vedada a expedicdo de certiddo de inteiro
teor, salvo a requerimento do préprio interessado
ou por determinagdo judicial; iv) Efetuando-se o
procedimento pela via judicial, caberd ao magistrado
determinar de oficio ou a requerimento do interessado
a expedi¢do de mandados especificos para a alteracéo
dos demais registros nos drgéos publicos ou privados
pertinentes, os quais deverdo preservar o sigilo sobre
a origem dos atos (Brasil, 2018b, p. 183).

Natabela abaixo, pode-se observar um esquema dos argumentos
usados pelos Ministros em seus votos:

20 “Possibilidade de alteracdo de género no assento de registro civil de transexual,
mesmo sem a realizacio de procedimento cirtrgico de redesignagio de sexo”.
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Fonte: Supremo Tribunal Federal

Nos votos dos Ministros na ADI e no RE, prevaleceu a
autodeterminacgdo e a autonomia da vontade, levando a dignidade
humana como norte interpretativo dos direitos da personalidade,
aplicando-a ao art. 58 da Lei n° 6.015/73 nos casos julgados.

CONCLUSAO

Este trabalho buscou elucidar a recepcdo, pelo STF, das
demandas por nome e corpo feitas pela populacdo trans* por meio
do advocacy. Por meio da andlise de autos, acérdaos e registros
de sustentacdes orais, conclui-se que as estratégias utilizadas por
movimentos sociais LGBTQIA+ foram fundamentais e influenciaram
diretamente a tomada de decisOes dos Ministros do STF. Pode-se dizer
que o reconhecimento do direito a retificagdo de nome diretamente
no registro civil, independentemente de intervencdes cirturgicas ou
hormonais, perpassou pelo intenso trabalho dos amicus curiae, crucial
para atendimento da demanda pela Corte.

Portanto, o advocacy dos movimentos sociais LGBTQIA+ foi
fundamental para sensibilizar o STF e possibilitar decisdes historicas.
A concretizagdo de direitos fundamentais para a populacdo trans*
ainda que judicialmente, representa um avanco civilizatério mitigador
de um déficit democratico.

Para além disso, a pesquisa confirma o papel fundamental do
advocacy como instrumento de fortalecimento da sociedade civil e da
democracia, demonstrando sua capacidade de incidir sobre as mais
altas esferas do Judicidrio e de promover a concretizacdo de direitos
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historicamente negados, consolidando o STF como uma instancia
contramajoritdria na protecao de minorias no Brasil.
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NATURALIZAGAO DA LESBOFOBIA FAMILIAR? REFLEXOES
SOBRE DECISOES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Maria Beatriz Dias da Silva?

Jalusa Silva de Arruda®

Resumo

O artigo sintetiza uma das categorias resultantes de uma
pesquisa de mestrado que investigou de que maneira lésbicas e/ou
lesbianidades aparecem em decisdes do Superior Tribunal de Justica
(STJ), a fim de compreender como essas identidades sdo juridicamente
(re)produzidas. A metodologia empregada foi a analise de contetuido
de 40 espelhos de decisoes e acordaos proferidos pelo STJ entre
2013 e 2023, recorte temporal justificado pelo periodo de publicagio
das decisdes encontradas. A categoria “naturalizacdo da lesbofobia
familiar” indica a associagao entre lesbianidade e violéncia familiar,
tratada sem mencdo ou tensionamento, permitindo interpretacdes
que evidenciam, no ambito da analise, a contribuicao do STJ para sua
naturalizacao.

Palavras-chave: cisheteronormatividade; lesbofobia; violéncia
familiar; decisoOes judiciais; tribunal superior.

Resumen

El articulo sintetiza una de las categorias resultantes de una
investigacion de maestria que investigd de qué manera las lesbianasy/o
lesbianidades aparecen en decisiones del Superior Tribunal de Justicia
(STJ), con el objetivo de comprender cémo estas identidades son
juridica y discursivamente (re)producidas. La metodologia empleada
fue el anélisis de contenido de 40 resimenes de decisiones y sentencias

21 Mestra em Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher, Género e Feminismos
da Universidade Federal da Bahia (PPGNEIM/UFBA). Graduada em Direito pela
Universidade Catdlica do Salvador (UCSAL).

22 Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), mestra em
Estudos Interdisciplinares Sobre Mulheres, Género e Feminismo (PPGNEIM/UFBA) e
graduada em Direito pelo Centro Universitario do Espirito Santo.
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emitidas por el STJ entre 2013 y 2023, periodo temporal justificado por
la fecha de publicacién de las decisiones encontradas. La categoria
“naturalizacion de la lesbofobia familiar” sefiala la asociacidn entre
lesbianidad y violencia en el ambito familiar, tratada sin mencién ni
problematizacion, lo que permite interpretaciones que evidencian, en
el marco del analisis, la contribucion del STJ a su naturalizacion.

Palabras clave: cisheteronormatividad; lesbofobia; violencia
familiar; decisiones judiciales; tribunal superior.

INTRODUCAO

Asteoriasfeministasdo Direitotém,aolongodotempo, elaborado
criticas ao ordenamento juridico, fundamentadas em pressupostos
tedricos que dialogam com diferentes contextos sociopoliticos. De
modo geral, denunciam a suposta neutralidade e universalidade do
Direito, evidenciando como sua estrutura normativa incide sobre as
experiéncias e as violéncias vividas por mulheres e dissidentes de
género (Jaramillo, 2000; Costa, 2014; Silva, 2018; Ramos, 2021).

ALein®11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria
daPenha (doravante LMP) (Brasil, 2006), juntamentecomaLein®13.104,
de 9 de margo de 2015, denominada Lei do Feminicidio (Brasil, 2015),
representam marcos normativos relevantes na legislacao brasileira ao
reconhecerem a violéncia de género como um problema estrutural e
de responsabilidade do Estado. Tais normativas, embora posteriores
a adesdo do Brasil a tratados internacionais voltados a protegdo dos
direitos das mulheres, ndo tém assegurado a efetividade das medidas
de enfrentamento a violéncia (Morais; Antunes; Campello; Almeida,
2025).

A despeito dos avancos legislativos, observam-se limites na
implementacdo dessas leis, bem como desigualdades nos seus efeitos
concretos, evidenciando-se, por exemplo, a persisténcia das barreiras
estruturais de classe, raca e sexualidade que revelam a auséncia de
uma reducao significativa dos indices de violéncia contra as mulheres
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posteriores a promulgacdo das referidas leis (Morais; Antunes;
Campello; Almeida, 2025).

A LMP, em seu artigo 5°, paragrafo unico, prevé a nao distingéo
quanto a raga, etnia e orientacdo sexual, sendo a primeira legislagcdo
federal a reconhecer a unido entre pessoas do mesmo género. Ndo
obstante, os desafios contempordneos relacionados a LMP sdo
numerosos, especialmente no que tange a definicdo de mulher pela
qual legisla. A universalizacdo da mulher tem mobilizado o feminismo
ao longo dos anos, sobretudo sobre os sujeitos contemplados pelas
politicas de enfrentamento a violéncia de género. As criticas feministas
dialogam com apontamentos da literatura especializada, segundo os
quais a legislacdo nao abarca, de forma plena, todas as expressoes do
ser mulher no ambito juridico (Silva; Arruda, 2023).

Pesquisas que investigam a categoria género ou os discursos
sobre homofobia, transfobia, bissexualidade e lesbofobia, a partir da
analise de jurisprudéncias, processos ou decisdes judiciais de tribunais
superiores, regionais e estaduais, apontam que o Direito tende a se
estruturar em elementos cisheteronormativos, como o binarismo de
género e a reproducio de estereétipos normativos (Morais; Santos,
2020; Moreira et al., 2021; Magalhdes, 2022; Mezacasa, 2023; Ribeiro,
2023).

No que diz respeito a andlise da LMP, a categoria género é
atravessada por preceitos heterossexistas dos(as) relatores(as), além da
dificuldade dos julgadores em lidar com a condi¢ao de mulheres como
agressoras, recorrente em casos de violéncia em relacionamentos
lésbicos. Nesses casos, inclusive, a lesbianidade sequer é mencionada,
o que promove a invisibilidade das violéncias especificas sofridas por
lésbicas. No que tange a violéncia conjugal entre 1ésbicas e a lesbofobia
no ambito familiar, a legislacdo vigente ndo contempla de maneira
adequada as especificidades relacionadas a sexualidade (Sabadell,
2005; Avena, 2010; Montanher, 2020; Moura; Ramos, 2022).

De uma maneira geral, pesquisas tém investigado aspectos
que impedem ou dificultam a aplicacdo da LMP a lésbicas ou a
relacionamentos lesboafetivos em situacdo de violéncia, bem
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como a maneira pela qual a cisheteronormatividade se manifesta
nesses contextos. Contudo, vale investigar, portanto, o que tem sido
utilizado para reconhecer lésbicas ou lesbianidades nesse contexto.
Explorar como lésbicas e lesbianidades aparecem nas decisdes
judiciais permite compreender os significados atribuidos, como estao
sendo reconhecidas e quais demandas juridicas chegam ao sistema
judiciario. Tal analise ganha relevincia ao se considerar a gramatica
juridica como um elemento fundamental para a emancipagdo de
sujeitos subalternizados (Silva, 2018).

E nesse sentido que a pergunta que norteou essa pesquisa
¢ dedicada a analisar de que maneira lésbicas ou lesbianidades
aparecem em decisoes judiciais do STJ que envolvem lésbicas como
autoras e/ou vitimas ou em contexto de violéncia. O presente artigo
sintetiza um dos resultados de uma pesquisa a nivel de mestrado que
teve como objetivo analisar de que maneira 1ésbicas ou lesbianidades
aparecem em decisdes do ST] que envolvem contextos de violéncia,
a fim de identificar como essas identidades tém sido (re)produzidas
juridicamente.

O método empregado foi analise de conteido (Bardin, 1977;
Sampaio; Lycrido, 2021) foi empregado para analisar 40 espelhos
de acordios e decisbes monocraticas proferidas pelo STJ, entre
2013 e 2023. O recorte temporal refere-se ao ano de publicacdo das
decisodes encontradas. Para fins de maior fluidez na leitura, adotamos
eventualmente “decisdes” para referir aos espelhos de acérdaos e
decisdes monocraticas analisadas.

Os dados foram coletados no site do ST] por meio de uma
pesquisa jurisprudencial que utilizou combinagoes de palavras-chave
e operadores booleanos definidos com base na revisdo bibliogréafica
sobre o tema. A pesquisa jurisprudencial teve inicio em abril de 2022 e
foi concluida em julho de 2023. As combinacdes de palavras-chave que
apresentaram resultados foram: lésbicas; agressora; LGBT; homossexual;
sapatona; lei maria da penha; homossexualidade; gay; orientacdo sexual;
estupro corretivo; homoafetiva; violéncia domestica; gostar de homem;
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feminicidio; homoafetivo; violéncia familiar; lésbica; sexualidade; sapatdo;
homoafetivo feminino.

A escolha pelos espelhos se deu em razdo do volume identificado
na busca jurisprudencial, a qual reuniu 324 documentos. A partir
desse conjunto inicial, foram selecionados aqueles que se alinhavam
ao recorte tematico da pesquisa, que constituem o corpus documental
analisado posteriormente. Para a analise dos dados, foi empregado o
software Atlas.ti.

As categorias encontradas foram: a) naturalizacao da lesbofobia
familiar; b) falocentrismo; c) heterossexualidade como parametro; d)
apagamentoidentitariolésbico;e)identidadelésbicacomoxingamento;
f) 1ésbicas como grupo minorizado; g) adjetivacio criminalizante; e
h) sapatdo como cognome no trafico de drogas. Para este momento,
sera apresentada a categoria naturalizacdo da lesbofobia familiar,
que evidencia a vinculacdo da lesbianidade a violéncia praticada por
genitores diante da manifestacdo ou percepc¢ao da sexualidade 1ésbica
no nucleo familiar.

No  primeiro momento serao  discutidas teorias
lesbofeministas que analisam a heterossexualidade compulséria
e a cisheteronormatividade, oferecendo subsidios teéricos para a
compreensao das dindmicas que estruturam tais violéncias. Em
seguida, sera apresentada e discutida a categoria naturalizacdo da
lesbofobia familiar, analisando-a a luz do referencial teérico adotado.
Por fim, serdo propostas algumas reflexdes a partir do que foi abordado
ao longo do trabalho.

1. CISHETERONORMATIVIDADE E
HETEROSSEXUALIDADE COMPULSORIA

O direito constitui uma estrutura historicamente alicercada na
cisheteronormatividade. As normas e institui¢cdes juridicas operam
a partir da categorizacido bindria dos géneros e da legitimacdo da
heterossexualidade como pardmetro unico de sexualidade, em
detrimento de identidades dissidentes. A construgdo juridica da
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heterossexualidade ultrapassa os limites do campo normativo e
juridico, influenciando profundamente a organizacao das relacdes
sociais e servindo de base para a definicdo de normas e costumes
em diversas areas, como filiacao, direitos sucessorios e tipificacdo de
crimes sexuais (Moura; Ramos, 2022; Silva; Arruda, 2023).

Embora a heterossexualidade e a cisheteronormatividade
possuamconceitosdistintos,estioconectadosepodemserinterpretados
como partes de um mesmo “conjunto”. A cisheteronormatividade
representa a presuncdo de que a heterossexualidade (sexualidade
voltada para o género oposto) e a cisgeneridade (cisgéneros sao
individuos cuja identidade de género corresponde ao sexo que
lhe foi atribuido no nascimento), sdo as Unicas formas validas de
sexualidade e identidade de género, partindo do pressuposto que
individuos nascem (e devem permanecer) em corpos cisgéneros o
que, consequentemente, os fara heterossexuais (Rosa, 2020)

A cisheteronormatividade pressupde a heterossexualidade,
na medida que a suposicao de que a identidade de género de um
individuo deve corresponder a determinada sexualidade reforca tanto
a cisnormatividade quanto a heteronormatividade. A convergéncia
entre identidade de género e sexualidade constitui, de forma mutua,
a cisheteronormatividade. Aqueles que nao se encaixam nos moldes
cisheteronormativos sdo marginalizados, enfrentam vulnerabilidades
sociais e a negacao de direitos (Jesus, 2012; Rosa, 2020).

A presuncado cisheteronormativa naturaliza a heterossexualidade
ea“diferenciagdo biolégica” numa suposta coeréncia na cadéncia sexo/
género, em que a cisheteronormatividade corresponde a “expectativa”
da cisgeneridade perante a identidade dos sujeitos, expectativa que
se traduz em uma espécie de norma regulatdria e organizacional das
sociedades (Ramos, 2021).

Pensadoras lesbofeministas reconhecem que a
heterossexualidade deve ser compreendidaem seucarater compulsério
e politico, ndo limitada as interpretacdes restritas a natureza sexual
ou privada, transcendendo a significancia atribuida enquanto
sexualidade ou orientacdo sexual. O pensamento de Adrienne Rich
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(2010) é fundamental por impactar o feminismo na critica sobre o
carater politico da heterossexualidade, da maternidade, da exploracao
econdmica e do modelo familiar nuclear como instituicdes que
restringem o poder das mulheres. Ao elucidar a heterossexualidade
como compulsdria, recontextualiza a heterossexualidade como uma
imposicao institucional e politica.

A heterossexualidade compulséria funciona como um regime
politico imposto social, cultural e economicamente, fundamentado
no “sexo bioldgico” (sic) para estabelecer hierarquias e desigualdades
sociais que desfavorecem as mulheres em relacdo aos homens. Essa
instituicdo politica desempodera mulheres, impondo-lhes submissdo
ao dominio masculino, o que afeta 1ésbicas em sua pluralidade, mas
nao exclui as mulheres heterossexuais (Rich, 2010; Wittig, 2022).

A cisheteronormatividade, em consonanciaaheterossexualidade
compulséria, estabelece esta como unica orientagdo sexual
legitima. A relacdo entre heterossexualidade compulséria e
cisheteronormatividade se da na medida que ambas fomentam normas
tradicionais de género e sexualidade que resultam em vulnerabilidades
e hierarquias de género sistémicas na sociedade (Rosa, 2020).

Para Monique Wittig (2022) as condicdes as quais lésbicas
estdo submetidas funcionam como uma posi¢do estratégica para
diagnosticar o sistema heterossexual, pois a lésbica esta para além
das categorias binarias homem e mulher. Wittig (2022) argumenta que
a mulher apenas existe numa significancia relacional com o homem,
inseridos no sistema heterossexual, em que representam opostos
complementares - nesse sentido, lésbicas apontam para outras
possibilidades.

O debate feminista sobre a defini¢do do sujeito do feminismo
tem evoluido ao longo da histéria, refletindo diferentes perspectivas
sobre o que significa ser mulher. Feministas negras tém
contribuido significativamente para essa discussdo, destacando a
interseccionalidade entre raca, género, sexualidade, classe social,
dentre outras categorias. A experiéncia do género é vivida de maneira
Unica por corpos negros, revelando a necessidade de uma abordagem
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que considere a interseccionalidade entre os diferentes marcadores
sociais que as acometem, que ndo podem ser reduzidos e enquadrados
em um modelo universal. Além de explorar como a heterossexualidade
compulsoéria limita o poder das mulheres, a andlise do conceito de ser
mulher deve incorporar a perspectiva interseccional dos feminismos
negros, que evidenciam como fatores como raga e classe social
influenciam a producdo de géneros subalternizados (Gonzalez, 1984,
Lorde, 1984, Geledés, 2010, Akotirene, 2019).

Aintegracdodainterseccionalidade promovida pelosfeminismos
negros, que evidenciam a interseccao de racismo, sexismo, lesbofobia,
heterossexismo e preconceito de classe, ao analisarmos especialmente
mulheres lésbicas negras, a constru¢dao da identidade é marcada
por meio de diferentes interseccoes que asseguram a diversidade
das identidades que conversam com o ser mulher. No entanto, o
atravessamento por multiplos marcadores sociais, como no caso das
lésbicas negras, ndo garante necessariamente um reconhecimento
abrangente de suas identidades, ao contrario, potencializa a
invisibilidade e marginalizacdo da lesbianidade (Iraci; Werneck, 2017,
Souza, 2019; Kessler; Duarte, 2021).

J4 em 1984, Audre Lorde discutia o que hoje se compreende
como interseccionalidade, ao refletir sobre como sua identidade,
marcada por ser negra, 1ésbica, socialista, poeta, feminista, mae de um
menino e envolvida em um relacionamento interracial, ndo a inseria
simultaneamente em todos esses grupos, mas a excluia de todos eles.
Ao explicitar essas diferencas, Lorde sustenta que elas devem ser
reconhecidas e celebradas, ndo como instrumentos de segregacao,
mas como autoafirmacao e resisténcia (Lorde, 1984; Souza, 2019).

Ao tratar da violéncia de género, é imprescindivel transcender
a perspectiva normativa centrada na experiéncia cisheterossexual,
frente a heterogeneidade que compdem as mulheres, sobretudo
reconhecendo os obstdculos particulares enfrentados por lésbicas.
Ao considerar a cisheteronormatividade juridica, especialmente em
relacdo as lesbianidades, impoe-se a pergunta: de que modo lésbicas
e/ou lesbianidades sao representadas nas decisoes do STJ?
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2. NATURALIZACAO DA LESBOFOBIA FAMILIAR?

A categoria refere-se ao modo como a lesbianidade aparece
nas decisbes do STJ, que abrangem contextos que envolvem a
reacdo familiar a sexualidade 1ésbica de um de seus membros, e as
consequéncias posteriores que, de uma maneira geral, refletem
violéncias em diferentes expressoes da lesbofobia familiar.

Todas as decisdes da categoria contam com lésbicas como
vitimas, e os(as) agressores(as), na maioria dos casos, sdo entes
familiares das vitimas. Com excec¢do da decisdo n° 766726, enquadrada
legalmente como pornografia infantil e falsidade ideoldgica, em que o
agressor é desconhecido da vitima.

Quadro 1. Categoria naturalizacdo da lesbofobia familiar

Nume-
ro da Enquadra- Trecho codificado
decisio mento legal
"As instancias ordinarias, soberanas na analise dos fatos,
Homicidio por | entenderam que restou demonstrada a maior periculo-
omissao impro- | sidade da paciente que, juntamente com a corre, geni-
pria  qualificado | tora da vitima - adolescente, com 13 anos de idade -, a
443697 tentado e sub- | submeteu a situacao vexatoria, obrigando-a a se despir
missao de ado- | e passando a realizar, na frente de outros familiares,
lescente a situa- | exame vaginal a fim de constatar sua virgindade, ante
cao vexatoria a desconfianca da sua suposta homossexualidade’
(Brasil, 2018, p. 2, grifo nosso).
‘Apos certo tempo de conversa com a vitima, o DENUN-
CIADO, fingindo ser [nome falso da partel, passou a di-
zer que possuia um amigo brasileiro, residente em [en-
Pornografia infan- | derecol, o qual poderia lhe ajudar a lidar com questdes
766726 til e falsidade ide- | psicolégicas decorrentes do descobrimento da homos-
ologica sexualidade e enfrentamento da familia. O tal "amigo’,
em verdade, era o proprio DENUNCIADO, que buscava
com isso inserir-se pessoalmente no convivio da vitima"
(Brasil, 2022, p. 6, grifo nosso).
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780140

Estupro de vulne-
ravel

“[..] [O denunciado]l manteve conjuncao carnal e praticou
atos libidinosos com a Vitima, [nome da partel, adoles-
cente a época, que morava de favor em sua casa, em
razao de haver descoberto que a menor estava se
relacionamento, amorosamente, com outra menina,
prometendo ajudar a “superar” a sua homossexuali-
dade’ (Brasil, 2022, p. 5, grifo nosso).

2199275

Estupro de vulne-
ravel

‘[..] Registre-se que a versao do acusado, de que a ofen-
dida pretende se vingar por ele ter contado para [nome
da mae da vitimal] sobre a orientacao sexual dela, oca-
sionado sua expulsdo de casa, a versao ressai isolada.
Segundo relatado por [nomesl, mae e irmao da vitima,
respectivamente, [nome da parte] saiu de casa nao em
razao de ter se assumido homossexual, mas sim por-
que quis sair, quando tinha 15 (quinze) anos de idade,
tendo ido morar com uma prima, largou os estudos e
arrumou um emprego” (Brasil, 2022, p. 2, grifo nosso).

837039

Ameaca (lei maria
da penha)

‘(.1 IA defesal pde em cheque a credibilidade da palavra
da vitima, que teria a exclusiva finalidade de prejudicar
sua genitora e seu padrasto, em razao de uma possivel
auséncia relacao familiar apos [nome da partel assu-
mir sua homossexualidade” (Brasil, 2023, p.1, grifo nos-
S0).

1051418

Ameaca (lei maria
da penha)

‘.1 O apelante é pai da vitima [nome da parte] e que,
apos tomar conhecimento de que a filha estava ten-
do um relacionamento homoafetivo, ele a ameacou,
por duas vezes, afirmando que iria “lhe quebrar no pau
até ela virar gente” e “lhe quebrar a cara”. Consta que
no dia [datal, o apelante ficou extremamente irritado por
nao concordar com a orientacao sexual da filha e que,
durante uma conversa tida com a mesma, ele comecou
a esbravejar e, apos ela lhe questionar qual seria sua re-
acao caso realmente fosse homossexual, ele afirmou
que iria “lhe quebrar no pau ate ela virar gente." [..] A viti-
ma declarou perante a autoridade policial que: “..no dia
[datal [home da partel levou a declarante para casa e no
caminho ele falou para a declarante que nao queria que
ela andasse de mao dada com o menino, muito me-
nos com a menina “sapatao”; Que a declarante questio-
nou [nome da partel, dizendo que se ela fosse sapatao,
o que ele faria, tendo Inome da partel respondido que
se ela fosse ele iria quebra-la de pau ate ela virar gente”
(Brasil, 2022, p. 1, grifo nosso).

‘[..] Ele lhe disse que nao aceitava que a ofendida fosse
homossexual e que bateria nela até ela gostar de ho-
mem, bem como quebraria a “cara” dela e a obrigaria
a usar vestido” (Brasil, 2022, p. 2, grifo nosso).
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“Na fase policial (fls.20), o indiciado negou a autoria dos
delitos, tendo afirmado textualmente: “isso nao é verda-
de, o que esta acontecendo € o seguinte, a gente sepa-
rou, eu cheguei a ver minha filha sé de calcinha e sutia,
mas na verdade a [nome da partel estava se relacionan-
do com uma moga e acabou fugindo com essa moga,
eu e a [nome da partel fomos atras de [nome da parte]
e encontramos ela num motel, foi ai que ao chegar em
casa que fiz ela ficar nua para ver o corpo dela, que
estava com marcas de chupdes pelo corpo, a [nome
da partel ndo aceita o fato de eu ter proibido ela de ser
lésbica, tem até um boletim feito na cidade de [endere-
¢ol sobre os fatos, jamais introduzi o dedo na vagina de
[nome da partel, isso € uma inverdade, tudo o que ela
esta fazendo agora € por causa da separagao, [nome
da partel disse que quando completasse 18 anos ia as-
sumir a sexualidade dela” (Brasil, 2018, p. 2, grifo nosso).

Estupro de vulne-

378174 ravel

Fonte: Elaborado pelas autoras.

O objetivo das categorias nao é analisar as violéncias relatadas
nas decisdes, contudo, a categoria representa a lesbofobia familiar de
forma inerente. A maneira como a lesbianidade aparece na categoria
esta vinculada a violéncia sofrida por seus familiares.

A lesbofobia familiar constitui uma expressao especifica da
lesbofobia, que constitui um conjunto de praticas, discursos e atitudes
marcados pelo 6dio, aversdao ou discriminacao contra lésbicas. Nesse
caso, incide no contexto das relagdes familiares, podendo agravar
em violéncias como rejei¢do familiar, abandono afetivo, exclusao do
ambito familiar, expulsdo de domicilio, ou ainda, tentativas de coergio
a heterossexualidade por meio de praticas religiosas ou violéncias
sexuais, somadas a dimensdo da violéncia psicolédgica, fisica ou
patrimonial (Santos, 2021; Braga; Ribeiro; Caetano, 2022).

Ha ainda manifestacoes de lesbocidios tentados, seja por seus
algozes ou em tentativas de autoexterminio. A lesbofobia familiar
transparece dinamicasem que asrelacdes familiares estdo estruturadas
e fomentam normas heterocorretivas de forma regulatéria em resposta
a indicios de lesbianidade no contexto familiar (Santos, 2021).

Tais nuances compdem a categoria em andlise. Termos como
“sair de casa”, “auséncia familiar”, e ameacas coercitivas como “lhe
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quebrar no pau até gostar de homem” sdo exclusivos da categoria,
e revelam violéncias mensuradas em quebras de lagos afetivos e
familiares e tentativas de conversao ou interdi¢do da lesbianidade por
familiares.

Na decisdo n° 443697, referente a homicidio qualificado tentado
por omissdo impropria e submissdo de adolescente a situacgdo
vexatoria, em: “[...] obrigando-a a se despir e passando a realizar,
na frente de outros familiares, exame vaginal a fim de constatar sua
virgindade, ante a desconfianca da sua suposta homossexualidade”
(Brasil, 2018, p. 2), a lesbianidade aparece como como “suposi¢ao”,
sendo lida como algo a ser investigado, ante a “desconfianca” de havia
certa “ameaca” a conjuntura familiar.

“Exame vaginal” foi a expressao escolhida pelo relator para
caracterizar a violéncia praticada por seus familiares, motivada pela
contestagdo da virgindade da vitima e pela suspeita da lesbhianidade.
Ainda que conforme o relatério, tenha sido praticado em meio a
familiares, ndo ha mencoes do relator sobre violéncia familiar contra
lésbicas. Em verdade, ndo hd mencao expressa em nenhuma das
decisoes da categoria, sendo possivel o reconhecimento através da
compreensao contextual.

Na decisdo n°® 766726, enquadrada legalmente como pornografia
infantil e falsidade ideoldgica, o agressor se aproximou das vitimas
mediante um perfil falso na internet, em que dizia ser uma mulher
lésbica alemd, que oferecia as vitimas suporte e apoio ao lidar com
questdes de lesbofobia familiar. Dizia ter um amigo ficticio que podia
as ajudar a lidar com as questdes sobre a sexualidade, que no caso
era ele mesmo, estratégia pela qual violentou e abusou das vitimas.
No trecho “[...] poderia lhe ajudar a lidar com questdes psicoldgicas
decorrentes do descobrimento da homossexualidade e enfrentamento
da familia” (Brasil, 2022, p. 6), evidencia-se que a suposta oferta de
suporte emocional operou como artificio de manipulacdo, viabilizando
ao abuso e configurando um processo de revitimizacao, agravado pela
lesbofobia familiar.
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No trecho “em razdo de haver descoberto que a menor estava
se relacionamento amorosamente, com outra menina, prometendo
ajudar a “superar” a sua homossexualidade” (Brasil, 2022, p. 5) da
decisdo n° 780140, referente a estupro de vulneravel, o emprego
do termo “descoberto” aponta para uma dindmica de vigilancia e
repressao da sexualidade da vitima, evidenciando como a lesbianidade
é tratada como algo proibido ou vergonhoso no ambiente familiar.
Para o agressor, a ideia de “superagdo” da orientagao sexual se associa
a crenca em uma suposta “corre¢do”, imposta de maneira violenta por
meio do abuso sexual. A lesbianidade aparece como algo desviante
que precisa ser “corrigido”, e a conjuncao carnal forcada demarca essa
pretensa corre¢do, em que a violéncia sexual é motivada pela tentativa
de interdicdo da lesbianidade.

Embora a decisdo ndo traga nestes termos nem nesta tipificagao,
o estupro corretivo é aquele em que o agressor tenta “converter
sexualmente” a vitima a heterossexualidade, ou intui puni-la. A
promulgacdo da Lein® 13.718, em 24 de setembro de 2018, resultou em
alteragdes no Codigo Penal brasileiro, com aintroducao dos artigos 218-
C e 225-A. Essas modificacOes passaram a abranger a criminalizagdo
da importunacdo sexual, de condutas sexuais praticadas contra
pessoas vulneraveis, de violaces a liberdade sexual e da divulgagio
de imagens relacionadas a estupro. A norma também estabeleceu o
agravamento das penas nos casos de estupro coletivo e estupro com
motivagao corretiva (Brasil, 2018).

A maioria das vitimas de estupro corretivo é composta por
mulheres e pessoas LGBTQIAPN+, especialmente 1ésbicas e bissexuais.
Em muitos casos, os autores da violéncia fazem parte do circulo
de convivéncia da vitima e utilizam o abuso como uma tentativa de
converter sua orientacao sexual (Silva; Carvalho; Sales, 2023).

Segundo o Dossié das Mulheres Negras, “em 2012, 6% das vitimas
de estupro que apresentaram denuncias ao Disque 100 eram lésbicas,
e contribuiram para dar visibilidade ao fendmeno conhecido como
estupro corretivo” (Iraci; Werneck, 2017, p. 25). A escassez de dados
e a invisibilidade que cercam esses casos evidenciam a necessidade
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urgente de politicas publicas mais efetivas, aliadas a uma perspectiva
interseccional capaz de compreender e enfrentar as multiplas
dimensdes da violéncia vivenciada por lésbicas, especialmente no
contexto familiar e doméstico.

Outros exemplos de tentativas de intervencdo da lesbianidade
estdo presentes nos trechos “[...] ele [0 agressor] lhe disse que ndo
aceitava que a ofendida fosse homossexual e que bateria nela até ela
gostar de homem, bem como quebraria a “cara” dela e a obrigaria a
usar vestido” (Brasil, 2022, p. 2, grifo nosso) e “[...] que a declarante
questionou [nome da parte], dizendo que se ela fosse sapatao, o que
ele [agressor] faria, tendo [nome da parte] respondido que se ela fosse
ele iria quebra-la de pau até ela virar gente” (Brasil, 2022, p. 1, grifo
nosso) da decisdo n° 1951418, enquadrada legalmente como ameaca,
configurando violéncia doméstica prevista pela LMP.

O trecho “[...] bateria nela até ela gostar de homem” (Brasil,
2022, p. 2) representa praticas heterocorretivas for¢cadas, bem como
o trecho “[...] a obrigaria a usar vestido” (Brasil, 2022, p. 2) vincula a
heterossexualidade através da imposicao da feminilidade.

Nos trechos expostos ha desumanizacdo de lésbicas, explicita
em “[...] lhe quebrar o pau até virar gente” (Brasil, 2022, p. 1), em
que ha mencao a violéncia fisica por meio da ameaca e negativa da
humanidade a vitima por ser 1ésbica, que reflete como a leshianidade
é vista de forma pejorativa, como algo a ser extinto ou ndo-humano.

Isso pode ser observado também em “[...] ele [agressor] falou
para a declarante que nédo queria que ela andasse de mado dada com o
menino, muito menos com a menina ‘sapatao’” (Brasil, 2022, p. 1, grifo
nosso), em que hd expressamente a inferiorizacao da lesbianidade.

A decisdo n° 2199275, referente a estupro de vulneravel, em
“registre-se que a versao do acusado, de que a ofendida pretende
se vingar por ele ter contado para [nome] sobre a orientacdo sexual
dela, ocasionado sua expulsao de casa, a versao ressai isolada” (Brasil,
2022, p. 2), agressor sustenta que a acusacao seria, na realidade, uma
retaliacdo por ele ter revelado a mae dela sua orientagdo sexual. Ao
deslegitimar a dentiincia com base em uma suposta vingancga, o agressor
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reproduz um padrdo conhecido de silenciamento e desacreditagdo
dos relatos de mulheres, especialmente em casos de violéncia sexual
(Smart, 1977).

Na decisdo n° 837039, referente a ameaca na LMP, em: “[...] [a
defesa] pde em xeque a credibilidade da palavra da vitima, que teria
a exclusiva finalidade de prejudicar sua genitora e seu padrasto, em
razdo de uma possivel auséncia relagdo familiar apds [nome da parte]
assumir sua homossexualidade” (Brasil, 2023, p.1), ha também a
deslegitimacdo da dentncia pela defesa do réu, alegando que se trata
de vinganga, na tentativa descredibilizar a vitima.

A decisdo n°® 378174, referente a estupro de vulnerédvel, em: “[...]
a [nome da parte] nao aceita o fato de eu ter proibido ela de ser 1ésbica
[...] tudo o que ela estd fazendo agora [referindo-se a denuncia] é por
causa da separacao [nome da parte] disse que quando completasse 18
anos ia assumir a sexualidade dela” (Brasil, 2018, p. 2), a lesbianidade
da filha é também manipulada pelo pai, que se apropria dessa condi¢do
como forma de justificar os abusos além de descredibilizar a denuncia.

Na mesma decis@o, em: “[...] foi ai que ao chegar em casa que
fiz ela ficar nua para ver o corpo dela” (Brasil, 2018, p. 2, grifo nosso),
a expressdao em destaque revela a causalidade entre a sexualidade
da vitima e o abuso sofrido, bem como ha tentativa do agressor de
justificar ou naturalizar o ato fundamentada numa proposicao de
autoridade de controle paterno.

Segundo o I Lesbocenso Nacional: Mapeamento de Vivéncias Lésbicas
no Brasil, “[...] no que se refere ao(a) agente causador(a)(e) de violéncia,
afamilia apareceu com 29.32%, nimero em que se destacam as figuras
da mie (9.92%) e de outros familiares fora da familia nuclear (8.36%)
como principais agentes de lesbofobia” (Tagliamento; Brunetto;
Almeida, 2022, p. 39).

A dinamica da lesbofobia no contexto familiar dificulta que
lésbicas expressem abertamente sua sexualidade, levando-as a
oculta-la ou a adotar uma vida dupla. Essa condi¢do compromete o
desenvolvimento de vinculos familiares baseados na seguranca e no
respeito mutuo. Sentimentos como culpa, autocritica, sensacio de
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fracasso familiar, dificuldade de aceitagdo e inferiorizacdo podem
levar a “lesbofobia introjetada”, que é a internalizacdo da lesbofobia
que manifesta-se na subjetividade, podendo ocasionar ansiedade,
adoecimento psiquico ou tentativas de autoexterminio (Santos, 2021).

A forma como a lesbianidade é apresentada na categoria
evidencia sua interseccdo com as reacgOes familiares, atravessadas
por violéncias, tentativas de controle e iniciativas de conversdo. Tal
contexto mostra que a familia, em vez de funcionar como espago
de acolhimento, pode assumir o papel de instancia repressiva e
disciplinadora, reproduzindo dindmicas de poder voltadas a corrigir,
suprimir ou silenciar a expressdo da lesbianidade, contribuindo
para a marginalizagdo das vitimas no proprio ambiente familiar.
Praticas heterocorretivas atuam como mecanismos disciplinares
que reafirmam a heterossexualidade compulséria, baseando-se em
discursos que desautorizam a experiéncia e autonomia das vitimas.

A categoria também revela como a leshianidade tende a ser
instrumentalizada, seja como justificativa para violéncias, seja
como estratégia para desacreditar os relatos de vitimas lésbicas,
especialmente adolescentes. Ainda que a lesbofobia familiar
esteja presente nos casos analisados, ela permanece ausente das
fundamentacgdes judiciais, o que evidencia a necessidade de uma
abordagem feminista interseccional que reconheca e dé visibilidade a
essas camadas de violéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

AandlisedasdecisbesdoST] revelacomoalesbofobiasemanifesta
nas relacdes familiares, sendo encarada como um desvio ou algo a ser
extinto do nucleo familiar. A violéncia lesbofébica, nas suas diferentes
manifestacgoes, seja fisica, sexual, psicoldgica ou institucional revela
uma dindmica na qual a familia passa a ser um dos agentes centrais na
perpetuacdo dessa violéncia, enquanto o judicidrio, por sua vez, nas
decisodes analisadas, restringe-se ao processo das acdes penais, sem
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considerar ou dar a devida visibilidade as motivacGes lesbofobicas
presentes nas circunstancias faticas, tampouco as suas repercussoes
juridico-sociais na avaliagdo dos fatos.

A naturalizacdo da lesbofobia familiar também se revela no
malabarismo discursivo das partes, em especial dos agressores, nas
quais a lesbianidade é encarada como uma vinganca ou “resposta”,
ou “ameaca” a familia, sendo objeto de controle, coerc¢io e violéncia,
enquanto as vitimas sdo submetidas a rejeicdo familiar, ao dano
psiquico, ao estigma e a revitimizagdo. Mesmo quando suas denuncias
sao formalmente acolhidas, a motivacdo lesbofébica permanece nao
nomeada e invisibilizada nas decisoes do tribunal superior.

A anadlise incide sobre a forma como a cisheteronormatividade
juridica se manifesta nesse contexto, ao tratar manifestacoes de
lesbofobia familiar sem mencionar, promover tensionamentos
ou reconhecer a centralidade do fendmeno, o que favorece a
permanéncia de interpretagdes que contribuem para a reproducdo da
violéncia contra lésbicas no contexto familiar, ndo escusa a lesbofobia
institucional do tribunal superior.
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A PEC 181/2015 E A VIOLAGCAO DO DIREITO A LIBERDADE
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Resumo:

A presente pesquisa pretende investigar como a PEC 181/2015
¢ concebida e como se iniciou com a proposta de ampliacdo dos
direitos reprodutivos e sociais no Brasil, que de inicio mostra
aspectos positivos na ampliacao do direito a maternidade para maes
de filhos prematuros, mas que com o decorrer de sua tramitagdo
sofre alteracOes que atacam direitos e principios garantidos em lei.
Além disso, objetiva-se desenvolver uma analise critica com base em
pesquisa bibliografica. Este estudo busca contribuir para o debate
sobre autonomia reprodutiva e a protecao dos direitos fundamentais
ao responder como a PEC 181/2015 afeta os direitos reprodutivos e as
implicagdes constitucionais destas mudancas.

Palavras-chave: Direito Reprodutivo; Aborto; Constitucional;
Impacto; Politica.

Resumen:

Esta investigacion busca investigar como y en qué contextos se
concibié la PEC 181/2015 y cémo comenz6 con la propuesta de ampliar
los derechos reproductivos y sociales en Brasil. Inicialmente, esta ley
mostrd aspectos positivos al ampliar el derecho a la maternidad para
madres de nifios prematuros, pero que, a medida que avanzaba, sufri6
cambios que atentaron contra los derechos y principios garantizados
por la ley. Ademas, se busca desarrollar un analisis critico basado en
la investigacion bibliografica. Este estudio busca contribuir al debate
sobre la autonomia reproductiva y la protecciéon de los derechos
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fundamentales, analizando cémo la PEC 181/2015 afecta los derechos
reproductivos y las implicaciones constitucionales de estos cambios.

Palabras clave: Derechos reproductivos; Aborto provocado;
Constitucional; Impacto; Politica.

INTRODUCAO

“[...] Corpos também sdo textos sobre os quais
regimes de poder escreveram suas prescricoes”
Silvia Federici (2023, p. 76)

O Projeto de Emenda Constitucional 181/2015 foi proposto pelo
entdo Senador Aécio Neves (PSDB-MG) e tramitou na Cimara dos
Deputados sob o nimero PEC 181/2015 e no Senado Federal como
PEC 99/2015. Seu objetivo inicial era ampliar os direitos de licenca-
maternidade para mées e pais de criancas prematuras. No entanto,
devido a complexidade da matéria, sua tramitagdo ainda perdurou
por alguns anos e em 2017 foi criada uma “Frente Parlamentar Mista
Por Causa Dos Prematuros”, destinada a pautas relacionadas a esta
tematica para que fossem discutidas na Camara dos Deputados. O
intuito basilar da PEC era que a licenca sé fosse regida a partir do
momento que a crianca tivesse alta do hospital e da UTI neonatal, mas
sem que ultrapasse um prazo de 240 dias, uma vez que, no momento
de internacdo, a presenca dos pais e da mae, especialmente, se torna
indispensavel para a recuperagdo do recém-nascido. Entretanto, no
decorrer da sua longa tramitacdo, apesar do principio da laicidade
previsto na Constituicdo de 1988 (CF/88, Art. 5°, VI, VIII), a bancada
evanggélica se posicionou anteposto ao proprio STF (Supremo Tribunal
Federal), adicionando na Proposta de Emenda Constitucional um
dispositivo caviloso que, em sua interpretagdo, proibe a interrupcao
voluntaria da gestacdo em todas as hipoteses.

Entendem-se como Direitos Reprodutivos aqueles que compdem
os direitos fundamentais desde 1994, sendo aqueles que buscam
permitir que as pessoas decidam de maneira livre sobre o exercicio
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de sua sexualidade e seu corpo. Aquilo constituido por principios e
normas dos direitos humanos que garantem o exercicio individual,
livre e responsavel, da sexualidade e reproducio humana. “E,
portanto, o direito subjetivo de toda pessoa decidir sobre o numero
de filhos e os intervalos de seus nascimentos, e ter acesso aos meios
necessdrios para o exercicio livre de sua autonomia reprodutiva, sem
sofrer discriminacdo, coercdo, violéncia ou restricio de qualquer
natureza” (Ventura, 2009, p.19). Pois, “Sao direitos sociais a educagao,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (CF/88,
art. 6°).

Destarte, essa pesquisa aspira analisar e tecer criticas a PEC
181/2015, abordando a conquista dos Direitos Reprodutivos e sua
incorporagdo ao Coédigo Penal de 1940. Além disso, pretende-se
evidenciar as consequéncias sociais e legais que tornam a aprovagao
deste projeto de emenda constitucional um grande retrocesso,
especialmente em um pais onde a violéncia sexual é uma realidade
e o aborto ilegal ocorre de forma recorrente. Nesse recorte, podemos
entender que a descriminalizacdo e a legalizacdo do procedimento
ndo sdo apenas questdes de direitos individuais, mas também de
seguranca e saude coletiva. A producdo se desenvolve por meio de
um levantamento bibliografico histdrico, social e legal. Embora nao
busque esgotar o tema, propde dialogar com a atualidade e com os
principios constitucionais. Para o embasamento juridico, foram
analisados os c6digos que regem o Brasil, permitindo compreender a
evolucdo dessa PEC e o seu impacto sobre pessoas que gestam.

1. DIREITOS REPRODUTIVOS NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA: UM PANORAMA HISTORICO E LEGAL

Nesta secdo, iremos trazer um panorama historico e social de
como se originaram as lutas pelos direitos reprodutivos a partir do
século XX, como as lutas feministas foram essenciais mesmo que
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houvesse divergéncias. Os direitos reprodutivos surgem no Brasil
com uma grande marca pela cultura religiosa crista e catdlica, mas
que, no decorrer da histéria, passaram por mudancas significativas
tanto sociais quanto legislativas para a criacdo de uma sociedade
“portuguesa cristd” (Ventura, 2009, p. 26). A construcao dos direitos
reprodutivos no Brasil foi resultado da luta de muitas mulheres
feministas, uma vez que, para além do fundamentalismo religioso
presente nesta sociedade, existia também uma forte politica eugenista
para que houvesse controle de natalidade. O inicio da luta pelos
direitos reprodutivos surge com o foco de liberdade e emancipacao
do corpo feminino de exercer sua prépria sexualidade: “Controlar a
naturalidade é uma conquista de emancipacdo das mulheres, porque
permite o livre exercicio da sexualidade, de forma que o sexo deixa de
ser uma obrigacao matrimonial com finalidades reprodutoras e passa
a ser reivindicado como uma escolha” (Azevedo, 2021, p.22). No século
XX, no Brasil, a legislacdo acolhe a protecao da maternidade e do
trabalho da mulher, incluindo leis de trabalho. Ja em 1940 é aprovado
o Cédigo Penal que proibe o aborto voluntario, exceto em casos de
gravidez resultante de estupro e risco de vida da mae.

A luta pelo controle de natalidade ndo enquadrou mulheres
de diferentes origens sociais, como, por exemplo, mulheres brancas
e burguesas, mas sim com foco principal em mulheres pretas
e periféricas. “Logo, as aspiracOes por tras da reivindicacdo da
maternidade voluntaria ndo refletiam as condi¢ées das mulheres da
classe trabalhadora, engajadas em uma luta muito mais fundamental
pela sobrevivéncia econémica” (Azevedo, 2021, p. 23 apud Davis, 2016,
p. 210).

Isso ocorre, especialmente no Brasil, por conta de uma forte
heranca colonial, enquanto mulheres brancas e burguesas buscavam
a emancipacdo, mulheres negras, periféricas e indigenas estavam
tentando ser reconhecidas como cidadas de direito, como destaca
Gonzalez (2020), mulheres negras frequentemente sao invisibilizadas
em movimentos feministas que ndo consideram as especificidades
de sua luta. Ela argumenta que a experiéncia da mulher negra nédo
pode ser compreendida apenas através do prisma do género ou da
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raca isoladamente, mas sim como interseccdo dessas identidades. A
interseccionalidade é um conceito que se refere a analise dasinteracdes
entre diferentes formas de opressdo e discriminacdo, considerando
como essas identidades se cruzam e se influenciam mutuamente.

Portanto, em um periodo anterior a Lei de Planejamento
Familiar de 1996, houve no Brasil uma forte politica de controle de
natalidade como a esterilizacdo em massa de mulheres, especialmente
pretas e periféricas, com o intuito de embranquecer a populacdo. Para
contextualizar esse fator eugenista, no século XX houve uma queda
exponencial na taxa de natalidade das mulheres estadunidenses
surgindo grandes preocupacdes em torno do chamado suicidio
de raca, que seria uma diminuicdo dos brancos em relacdo aos
negros, que aconteceu na maior parte dos paises que eram dados
como desenvolvidos (Azevedo, 2021, p.25). Esse fator acarretou uma
transicdo demogréafica e gerou preocupagdo com o crescimento
populacional em paises que ndo eram desenvolvidos, especialmente
apos a Segunda Guerra Mundial, uma vez que, nos anos de 1950 e 1955,
o crescimento médio anual da populacdo ficava em torno de 2,1% em
paises da Africa, Asia e América Latina que também tinham uma taxa
de fecundidade média de 6,2 filhos tidos por mulher, que seria quase
o dobro do porcentual dos paises europeus no contexto de avango
industrial (Azevedo, 2021, p.26 apud Rodrigues, 1992, p. 12 - 13). Neste
cenario, comeca a surgir certa preocupacao dos paises desenvolvidos
em relacdo aos subdesenvolvidos ja que além de ndo apresentarem
um avanco demografico, viviam o regresso deles e vivenciavam os
cenarios dos paises em desenvolvimento, gerando entdo interesses
em politicas populacionais restritivas e controladoras.

A partir dos ganhos da sociedade eugenista, em 1932, 26
Estados dos Estados Unidos haviam aprovado leis de esterilizagdo
compulséria, e pessoas que eram consideradas inaptas foram
esterilizadas cirurgicamente. Nesse momento também temos a
aprovacao da ABCL (American Birth Control League), em 1939, que
seria uma liga de controle de natalidade norte-americana, cria o
“Projeto Negro”, que justificava o controle de natalidade da populagio
negra que reproduziam de forma irresponsavel, essa foi uma politica
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de natalidade com estratégias racistas e eugenistas com fins de
controle populacional para que houvesse menos negros e pobres, isso
reflete diretamente no que acontece no Brasil (Azevedo, 2021, p.25).
A realidade do negro nos Estados Unidos era de segregacao social e
racial, como bem retrata o autor Du Bois (1903, p. 21) ao relacionar
o cendario do negro naquele contexto social, como uma forma de
maldicao do sétimo filho, os negros como uma raga inferiorizada:

Depois dos egipcios e indianos, dos gregos e dos
romanos, dos teutos e dos mongdis, o negro é uma
espécie de sétimo filho, nascido com um véu e dotado
de clarividéncia neste mundo americano- um mundo
que ndo lhe deixa tomar uma verdadeira consciéncia
de si mesmo e que lhe permite ver a si mesmo apenas
através da revelacdo do outro mundo.

O véu, por sua vez, seria algo que impede de serem vistos como
realmente sdo, assim como também impede de verem o mundo como
ele realmente é. A existéncia do véu nédo faz com que as relagoes sejam
harmonicas, mas sim geram uma desumanizac¢do do negro em relacao
a pessoa branca.

Portanto, é necessarioressaltar que noano de 1974, quando houve
uma preocupacao dos Estados Unidos com o crescimento populacional
mundial e como isso impactaria o mercado norte-americano, a partir
do Conselho de Seguranca dos Estados Unidos, foi langado o National
Security Study Memorandum ndmero 200 (NSSM) propondo entio
controle populacional para paises em desenvolvimento. O Brasil
pertencia a um dos treze paises-chave mencionados que recebeu apoio
econdmico dos Estados Unidos (Ventura, 2009, p. 28). Os objetivos
expressos nos relatdrios americanos explicam um volume grande de
recursos aplicados no Brasil, como cita Ventura (2009, p.28).

Os objetivos expressos no relatdrio americano talvez
possam explicar o volume significativo de recursos
externos empregados no Brasil em projetos de
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planejamento familiar, e a oferta pelas instituigdes
privadas financiadas de métodos contraceptivos,
inclusive, irreversiveis (esterilizacbes cirdrgicas
como as laqueaduras tubdrias) as camadas mais
empobrecidas da populagido, compostas, em especial,
por mulheres negras. O que se constatou na Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito (CPI) instaurada pelo
Congresso Nacional Brasileiro, no ano de 1991, é
que houve prestacdo inadequada desses servigos
e insumos, em geral, oferecidos sem a adequada
informacdo e integralidade na assisténcia a satude
das mulheres. Além disso, os servigos se expandiram,
principalmente, nas regiées mais pobres do pais sem
que houvesse acao fiscalizadora governamental ou
organizagio dos servicos de saide publica para

atender a demanda feminina.

Até a Constituicao de 1988 ainda ndo havia uma regulamentacgao
juridica especifica sobre o planejamento familiar. A atuacdo das
severas politicas e investimentos de controle populacional geraram
graves consequéncias, em especial para mulheres que estavam na
idade fértil, pois acarretou uma alta taxa de mulheres esterilizadas
no pais, assim como uma rapida baixa nos indices de crescimento
populacional, fazendo com que houvesse uma necessidade destinada
a examinar a incidéncia da esterilizacdo em massa no Brasil, o que
levou a convocacao de uma CPMI, como cita Azevedo (2021, p.56) “Esse
fato foi objeto de Comissao Parlamentar Mista de Inquérito, destinada
a examinar a incidéncia de esterilizagdo em massa de mulheres
no Brasil, de 1993. A CPMI foi iniciada a partir do requerimento da
Deputada Benedita da Silva (PT-R]) e do Senador Eduardo Suplicy (PT-
SP)”.

A problemdtica que fundamentou a preocupacdo dos
Parlamentares e fez com que convocassem a CPMI, de acordo com
Azevedo (2021), foi o fato de que 5% das mulheres em idade reprodutiva
estavam esterilizadas, a esterilizacdo era apresentada primeiro
primeiramente e como o principal método contraceptivo, a maior
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parte das mulheres ndo tinha informacodes claras acerca dos processos
reprodutivos e dos métodos contraceptivos existentes, fazendo com
que a desinformacdo levasse muitas a acreditarem que a esterilizagdo
fosse o unico método eficaz. Um grande nimero de mulheres se
arrependia de ter realizado a esterilizacao, em sua grande maioria, a
populacdo que se submetia a esterilizacdo eram mulheres negras o que
evidenciava o carater racista do movimento de esterilizacado em massa.
Havia grandes denuncias feitas pela sociedade civil organizada, como
sindicatos, movimentos populares e partidos politicos, pois exigiam
um atestado de esterilizagdo para admissao de mulheres no mercado
de trabalho e isso afetava primordialmente mulheres negras e pobres,
como demonstra o grafico a seguir (Azevedo, 2021, p. 57-60).
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Em contrapartida, apds serem analisados os direitos reprodutivos
e o panorama historiografico que ocorria em cendrio nacional e
internacional é importante salientar que as conferéncias até entdo
realizadas eram marcadas por discussdes demograficas e politicas.
Somente em 1988 a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) passou a
utilizar o termo de satde reprodutiva, que se deu por preocupagio
pela proliferagcdo da AIDS e com questdes relacionadas a sexualidade.
Os direitos reprodutivos ainda nao eram encarados como direitos
humanos, mas sim como controle populacional e desenvolvimento
econdmico, é importante ressaltar que o direito reprodutivo também
se enquadram na decisdo de ter muitos filhos (Azevedo, 2021, p.34).

Por isso, é necessario reafirmar datas que foram de extrema
importancia para firmar o compromisso com os direitos reprodutivos
tanto nacional como internacional. No ano de 1994 as questdes
até entdo defendidas pelos movimentos feministas apareceram na
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento. Em
1965 tivemos a Convencao Internacional sobre a Eliminacgdo de todas
as formas de discriminacdo racial, garantindo direito a liberdade e ao
acesso ao direito pela saide. Em 1966 ocorreu o Pacto Internacional
dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, obrigando os Estados a
reconhecerem maestrabalhadoras e aforneceremlicencaremunerada
com beneficios previdencidrios adequados no periodo antes e apds o
parto.

No ano de 1984 acontece a Convengao Internacional referente a
eliminacao da discriminacdo em relacdao as mulheres, a qual reiterou
o principio da igualdade de género e a obrigatoriedade em adotar
acOes afirmativas para as mulheres. Em 1989 ocorre a Convengao dos
Direitos a Crianca e ao Adolescente que os reconhece como individuos
de direito independente dos seus pais ou tutores. E apenas em 2006
foi reiterado o direito da pessoa com deficiéncia, garantindo-lhes a
liberdade fundamental garantidos (Ventura, 2009, p. 23 - 25). Portanto,
percebe-se que essas Conferéncias foram de suma importancia para
que houvesse um compromisso do Estado com o individuo de direito,
ou seja, trouxeram os debates dos direitos reprodutivos.
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2. DESVENDANDO A PEC 181/2015: PROPOSICOES
E IMPLICACOES JURIDICAS

A conexao entre os direitos e o préprio conceito legal de aborto
é estrutural e também inevitavel, visto que a autodeterminacgido
reprodutiva pressupoe o direito a escolha quanto a gestacdo e
a possibilidade de interrupcdo. Entdo, o exercicio da liberdade
reprodutiva é reconhecida como uma expressao dos direitos sexuais
e dos direitos a saude, a intimidade e a dignidade da pessoa humana.
Isso implica também o acesso aos servicos de aborto legal quando em
conformidade com as hipdteses admitidas pelo ordenamento juridico
brasileiro. Sendo assim, delimitar juridicamente o que se entende por
aborto ndo é uma questio apenas técnica, é também elemento central
para efetivar (ou restringir) esses direitos. Assim sendo, qualquer
alteragdo legislativa como a prépria PEC 181/2015, que busca ampliar
a protecdo juridica do nascituro desde a concepcao, deve ser analisada
a luz dos possiveis impactos que podem ser gerados sobre esse nicleo
essencial do direito.

Na legislacdo brasileira, o aborto é tipificado pelo Cédigo Penal
(Decreto-Lei n°n°. 2.848, de 7 de dezembro de 1940), que pune o ato
provocado pela gestante com ou sem seu consentimento conforme
o art. 124, assim como o provocado por terceiros com ou sem
consentimento da gestante, nos artigos 126 e 125. A legislacdo também
prevé a qualificacdo do delito nos casos provocados por terceiros, com
o aumento de pena em casos de lesdo grave ou morte da gestante (art.
127). De modo inverso, ainda assim, o Brasil tem sua previsdao para os
casos em que o aborto é permitido legalmente. O art. 128 do Cédigo
Penal prevé o aborto legal em casos especificos: caso a gestagdo ser
resultado de um estupro, feita por um médico e com o consentimento
da mulher ou representante legal e quando a vida da mae/gestante
estiver em risco e o procedimento for a Unica forma de salva-la.

A natureza juridica dessas excecgoes é objeto de intenso debate
doutrinario, que se divide em trés principais correntes. A primeira
corrente defende a causa de exclusao de ilicitude, tornando a conduta
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legitima conforme Capez (2007, p. 124): “Qual seria a natureza juridica
das causas elencadas no artigo 128 do Cédigo Penal? Trata-se de causas
excludentes de ilicitude, sendo, portanto, licita a conduta daquele
que pratica o aborto nas duas circunstancias elencadas no texto
legal” (Capez, 2007, p. 124). A segunda, entende que ha exclusdo de
culpabilidade, mantendo a ilicitude mas isentando a gestante da pena
por inexigibilidade de conduta diversa conforme Greco (2011, p. 238):
“Nao se podendo exigir da gestante que sofreu a violéncia sexual a
manutencao de sua gravidez, razao pela qual, optando-se pelo aborto,
o fato sera tipico e ilicito, mas deixara de ser culpavel”. E a terceira
corrente que classifica o dispositivo como escusa absolutdria, mera
excecdo de punibilidade por razdes de politica criminal conforme
Lemos (1995, apud CRUZ, 2013):

Portanto, em nossa legislagdo penal, o aborto é e
continua crime, mesmo se praticado por médico
para salvar a vida da gestante e em caso de estupro,
a pedido da gestante ou de seu responsavel legal.
Apenas[...] ndo serd punido penalmente, por razdes
de politica criminal.

O debate que circunda o aborto no Brasil é resultado de tensdes
entre principios constitucionais fundamentais, questdes penais e
fundamentacdes morais. A Constituicao prevé o direito a vida (art. 5°,
caput, CF/88) e coloca em conflito a autonomia privada da mulher (art.
1, II1, CF/88 - Dignidade da Pessoa Humana) e o préprio direito a saude
(art. 196, CF/88). A criminalizacdo do aborto - exceto no art. 128, reflete
uma vertente legislativa que prioriza a protecao da vida intrauterina e
que marginaliza o principio da proporcionalidade. Quando em analise
sobre o ponto de vista constitucional, a Constituicao Federal ndo define
efetivamente quando e onde comeca a vida, porém, o Cédigo Civil (art.
2°) atribui direitos ao nascituro desde sua concepcao, entretanto, essa
protecdo ndo é absoluta, pois o proprio ordenamento juridico admite
excecoes, como citado acima (art. 128 do CP).
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Compreendem-se, portanto, dois argumentos basilares deste
entendimento. Primeiro a tese da protecdo gradual da vida, onde o
direito a vida do feto ndo é absoluto e que a protecdo a este direito
aumenta progressivamente a medida que o individuo se desenvolve
e ganha autonomia, devendo ser ponderado com outros direitos
fundamentais colidentes quando necessario, como, por exemplo,
a Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 54
que foi ajuizada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
na Saude (CNTS), que reconhece que a anencefalia torna inviavel a
protecao integral do feto, privilegiando a dignidade da gestante. E em
contrapeso, a tese de inviolabilidade desde a concep¢do, que é apoiada
pelos setores conservadores do Legislativo, que entendem como a vida
deve ser protegida a qualquer custo e em qualquer momento, sem
nenhum tipo de excecao.

A PEC 181/2015 favorece nesse sentido a segunda tese
apresentada. Inicialmente surge como uma iniciativa aparentemente
técnica para a ampliacdo de direitos relacionados a maternidade
e que se transmuta em um dos debates mais complexos e delicados
do constitucionalismo brasileiro contemporaneo. Originalmente
proposta pelo entdo Senador Aécio Neves (PSDB-MG) com o objetivo
de estender a licenca-maternidade para maes de bebés prematuros, a
PEC sofre uma alteragdo em seu contetido durante sua tramitacdo na
Camara dos Deputados, onde o relator Jorge Tadeu Mudalen (DEM-
SP) insere no Art. 5° da CF/88 a expressao “[...] a inviolabilidade do
direito a vida desde a concepcio [...]", dispositivo que embora pareca
inofensivo, acarreta implicacdes juridicas e sociais e de saude publica
em grande magnitude.

A alteracdo proposta estabelece um conflito direto com os
principios fundamentais consolidados em 1988, comecando com a
propriadignidadedapessoahumana (Art.1° III). Aconstitucionalizagdo
da protecao absoluta da vida desde a concepgdo ignoraria situacdes
de vulnerabilidade de pessoas que geram, como casos de gravidez
resultantes de violéncia sexual, risco a vida e diagnésticos de
anomalias fetais incompativeis com a vida extrauterina. Outro ponto
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principiolégico seria a laicidade do Estado (art. 19, I) visto que um dos
pilares do constitucionalismo democratico estaria sob ataque, pois a
definicdo do momento exato da vida envolve outros ciclos e nucleos
com profundas divergéncias filoséficas, religiosas e cientificas. Ao
constitucionalizar uma posicdo especifica neste debate, o estado
brasileiro estaria adotando uma perspectiva particular em detrimento
de outras, violando assim seu dever de neutralidade religiosa e
filoséfica. Vale ressaltar, que essa violagdo se torna ainda mais
evidente quando observado que os principais argumentos favoraveis
a PEC derivam de dogmas religiosos especificos, sem corresponder ao
pluralismo que é caracteristica da sociedade brasileira.

Apropostaaindaapresentagravesviciosdeinconstitucionalidade
material, por configurar um claro retrocesso social em direitos ja
consolidados, ora, o sistema juridico desde 1940 ja reconhecia a
possibilidade do aborto legal em casos de estupro e risco de vida para
a gestante. O aspecto mais preocupante desta proposta, contudo, mora
no seu potencial de ampliar a judicializagdo de tragédias pessoalis,
pois transforma em crime todas as formas de interrupcao da gravidez,
mesmo as que sdo realizadas por razdes médicas ou em situacdo de
extrema vulnerabilidade, a PEC criaria um cendrio em que mulheres
vitimas de abortos espontaneos poderiam ser criminalizadas, médicos
poderiam ter receio de realizar procedimentos necessarios para salvar
avida das gestantes e o sistema de saude poderia ficar paralisado neste
eterno ouroboros ético.

Diante deste quadro, a manutencao da PEC 181/2015 no
arquivamento da Camara dos Deputados representa a solucdo mais
adequadado pontodevista constitucional, poisa propostaemsuaforma
atual n3o apenas viola os principios fundamentais da Constituicdo
como criaria problemas praticos insoluveis para o sistema de sauide,
judiciario e para todas as pessoas que geram.
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CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que os direitos reprodutivos no Brasil
surgem com uma grande marca de violéncia, apesar da grande
mobilizacdo dos movimentos feministas em prol da emancipagio
do corpo feminino e da liberdade reprodutiva. A desigualdade de
género ainda é algo presente e forte na nossa sociedade, a discussio
da aprovacao da PEC 181/2015 simboliza esse recorte misdgino, pois,
além de ser um ato inconstitucional, ja que o aborto é permitido por
lei em algumas situagoes desde 1940, representa também o retrocesso
da nossa politica ao retratar os direitos reprodutivos das pessoas que
geram. Como cita Davis (2017, p. 41)

Quando somos proibidas de exercer nosso direito ao
aborto pelas taticas terroristas adotadas por pessoas
que se denominam “defensores do direito a vida”,
responsaveis por atentados a clinicas, e pelas agdes
criminosas do governo, que retira os subsidios federais
ao aborto, vivenciamos a violéncia direcionada as
nossas escolhas reprodutivas e sexualidade.

Pautas como a proibicdo do aborto em qualquer circunstancia
s6 reforcam que ainda hoje mulheres sdo marginalizadas dentro da
sociedade, especialmente mulheres pretas e periféricas. Impedindo
a todo momento de tomar a decisdo sobre seu corpo, como se sua
liberdade sempre estivesse em negociacao dentro da politica, o corpo
da mulher a todo momento é tratado como fantoche politico, e sua
opinido na maior parte das vezes ndo é nem considerada, mulheres sdo
alvos de violéncia todos os dias e nunca se sentem verdadeiramente
seguras. Como cita Davis (2017, p. 37)

O movimento “pré- vida” ndo apenas se apde a
emenda constitucional que garantiria as mulheres
direitos iguais, como esta pressionando para que haja
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uma proibicdo constitucional ao aborto, o que, na
verdade, eliminaria o direito mais fundamental - e,
ironicamente, mais sagrado, - das mulheres: decidir o
que acontece e o que é gerado em seu proprio corpo.

E imperativo reconhecer que o avanco da PEC 181/2015,
transvestida de protecdo a vida, é como um verdadeiro mecanismo
de restricoes aos direitos fundamentais e especialmente ao que tange
a autonomia reprodutiva das mulheres. Ela ignora completamente
as complexas realidades sociais e sanitarias que envolvem o aborto
no Brasil, a proposta ainda desconsidera avangos internacionais no
campo dos direitos humanos e reforga a desigualdade histérica. Além
disso, a proposta apresentada fere principios basilares da CF/88, como
a dignidade da pessoa humana, laicidade do Estado e os direitos a
saude. Essa tentativa de inserir na Constitui¢do a proibicdo irrestrita
da prética abortiva, inclusive nos casos hoje legalmente permitidos,
revela um grande descompasso com o debate legal global.
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A PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
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Resumo

Este trabalho analisa, por meio da lente da Justica Reprodutiva,
a Resolucao n° 258/2024, emitida pelo Conselho Nacional de Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA), a qual dispde sobre o
atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e
a garantia de seus direitos, com foco no direito ao aborto. Procurou-
se olhar para o direito ao aborto como um direito reprodutivo para
criancgas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, em atencdo a sua
situacdo de especial vulnerabilidade social, diante da idade e outros
fatores, a qual torna ainda mais desafiadores os obstaculos ao acesso a
esse cuidado em sadde de forma digna e humanizada. Como resultado,
observa-se que a Resolugdo é um importante passo normativo e politico
em favor da Justica Reprodutiva e da protecdo integral de criancas e
adolescentes, em que pesem as impossibilidades de se averiguar, até o
presente momento, a efetividade da implementacao de suas diretrizes.

Palavras-chave: Justica Reprodutiva; direitos reprodutivos e
sexuais; direitos das criancas e dos adolescentes; CONANDA; aborto.
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Abstract

This paper analyzes, through the Reproductive Justice lens, the
Resolution No. 258/2024, issued by the Brazilian National Council for
the Rights of Children and Adolescents (CONANDA), regarding the
care of children and adolescents victims of sexual violence and the
guarantee of their rights, with a focus on the right to abortion. This
work aimed to look at the right to abortion as a reproductive right for
children and adolescents victims of sexual violence, in attention to
their special social vulnerability, due to age and other factors, which
makes the obstacles to dignified and humanized access to this form
of health care even more challenging. As a result, it is observed that
the Resolution is an important normative and political step in favor of
Reproductive Justice and the protection of children and adolescents,
in spite of the impossibilities to currently ascertain the effectiveness
of the implementation of its guidelines.

Key-words: Reproductive Justice; sexual and reproductive
rights; rights of children and adolescents; CONANDA; abortion.

INTRODUCAO

No Brasil, oito em cada 10 vitimas de violéncia sexual possuem
menos de 18 anos de idade, atingindo sobretudo meninas em suas
proprias residéncias (FBSP, 2023; UNICEF; FBSP, 2024). Ademais,
estima-se que apenas 8,5% dos casos sdo reportados (Ferreira et al.,
2023), com uma maior subnotificacdo quando as vitimas sdo negras
(UNICEF; FBSP, 2024). Com isso em perspectiva, a violéncia sexual e
a eventual gestacao dela resultante sdo temas centrais no ambito da
infanciae adolescéncia, sobretudo diante dos riscos aintegridade fisica
para esses corpos em desenvolvimento e o sofrimento psicoemocional
que acompanha essa experiéncia (Fornari et al., 2022). Essa realidade
insta a discussdo nao apenas sobre estratégias de prevencao a
violéncia, mas também sobre o direito ao aborto, enquanto uma forma
de reducao dos danos gerados por essa violagdo sexual.
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Em que pese sua relevancia para a garantia e a reparacdo de
direitos, o acesso a servigos de interrupgdo da gestacao, ainda que nas
hipéteses permitidas (Brasil, 1940; 2013), ndo é plenamente garantido,
com obstaculos que forcam gestantes a judicializar seus casos, realizar
abortos inseguros ou maternar compulsoriamente (Fiirst et al., 2024,
Cesario Alvim et al., 2024; Silva et al., 2019). Criancas e adolescentes
ainda enfrentam entraves adicionais, com a dificuldade em discernir
sintomas de gravidez e identificar situacdes de violéncia sexual, o que
faz com que muitas delas s6 reconhecam essas condi¢ées quando a
gestacao se encontra avancada (Cesario Alvim et al. 2024).

Esse contexto insta o interesse deste trabalho em analisar as
principais diretrizes publicadas pelo Conselho Nacional de Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA), no ambito da Resolucdo n°
258, de 23 de dezembro de 2024, a qual dispoe sobre o atendimento
de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e a garantia de
seus direitos, com destaque para o direito a interrupcdo voluntdria
da gestagdo, também nomeado como direito ao aborto?. A escolha
por essa resolucao se deve ndo apenas pela sua publicacdo recente,
mas pela proximidade com a discussao sobre os direitos reprodutivos
e direitos sexuais de criancas e adolescentes e pelo seu potencial de
protecdo a esses sujeitos.

Para tanto, o presente artigo trabalha com os direitos
reprodutivos enquanto aqueles que se ligam ao direito de decidir
sobre ter ou nao filhos, quantos ter, em que momento da vida e por
quais meios, métodos e técnicas, de forma informada, responsavel e
livre de quaisquer formas de discriminagdo, imposi¢dao ou violéncia
(Brasil, 2009; Corréa; Petchesky, 1996; Cesario Alvim, 2021; Meirelles,
2025). Nao se desconsidera, contudo, a importancia de se mencionar

9 &

27 Embora, os termos “interrupcio da gestacdo”, “interrupc¢éo voluntaria da gestacio”,
“abortamento”, “aborto” e “aborto legal” sejam expressdes em disputa na literatura,
utiliza-se, neste artigo, os termos enquanto sinénimos, priorizando-se aqueles de
maior difus@o no contexto juridico e social. Considera-se, assim, importante ressaltar
que ndo existe, na legislagdo (Brasil, 1940), qualquer limitacdo no tempo gestacional
para fins de configuragdo do termo “aborto”, sob pena de restrigcdo indevida desse
direito, nas hipéteses permitidas.
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os direitos sexuais, que se relacionam a expressao segura e consentida
da sexualidade, da identidade de género e da orientacao sexual, livre
de violéncia, discriminacao, culpa, medo, vergonha ou imposicdo
(Brasil, 2009; Cesario Alvim, 2021; Meirelles, 2025). Essa segunda
conceituacdo é relevante ao se olhar para a violéncia sexual, que se
configura como uma violagdo dos direitos sexuais.

Mais que isso, utiliza-se como lente de andlise a Justica
Reprodutiva e a Justica Sexual que se configuram na compreensao
de que esses direitos s6 podem ser exercidos quando os sujeitos tém
condigOes socioecondmicas e politicas seguras para esse exercicio e
atentas aos delineamentos especificos da idade, em intersecdo com
outros fatores (Corréa; Petchesky, 1996; Ross, 2006). Com essa lente,
o trabalho olha para o direito ao aborto como um direito reprodutivo
para criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, em um
processo de retomada da autonomia sobre o proprio corpo, em
atencdo a sua situacao de especial vulnerabilidade social (Brasil, 1988;
1990; Abramovay et al., 2002; ONU, 1989).

1. UMA LENTE DE ANALISE A PARTIR DOS DIREITOS
REPRODUTIVOS E DOS DIREITOS SEXUAIS

Os direitos reprodutivos estdo ancorados no direito de decidir
sobre o nimero e o momento de se ter filhos, inclusive de decidir sobre
nao té-los, ao passo que os direitos sexuais sdo voltados a expressdo
da sexualidade, da identidade de género e da orientacao sexual com
seguranca e consentimento (Brasil, 2009; Corréa; Petchesky, 1996;
Cesario Alvim, 2021; Meirelles, 2025). Apesar dessas distincdes, tanto
o exercicio dos direitos reprodutivos quanto o dos direitos sexuais
envolvem a auséncia de coercgdo, discriminacao ou violéncia, o que se
relaciona com nocdes de liberdade e autonomia (Corréa; Petchesky,
1996; Cesario Alvim, 2021).

Contextos de vulnerabilizacdo que acometem diferentes
grupos sociais, em virtude de questdes como idade, racga, etnia,
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condicdo socioecondmica, género e sexualidade, no entanto, tornam
imprescindivel olhar para esses direitos ndo como meras escolhas a
serem tomadas em ambito intimo e privado, mas sim como escolhas
que sdo afetadas por circunstancias sociais e estruturais que permitem
ou impedem seu exercicio pleno (Corréa; Petchesky, 1996; Ross, 2006;
Brandao; Cabral, 2021; Meirelles, 2025).

Essa constatacao, provocada sobretudo por movimentos de
mulheres negras nos anos 1990, com destaque para aquelas que vieram
a formar o movimento SisterSong Women of Color Reproductive
Health Collective, deu origem ao conceito de Justica Reprodutiva:
o direito de ter filhos e cuidar desses filhos ou de nao ter filhos, se
assim desejar, em condi¢Oes socioeconomicas e politicas dignas,
o que inclui o direito a maternidade amparada, ao pré-natal e ao
parto sem violéncias, ao aborto seguro e aos métodos contraceptivos
mais adequados a realidade e caracteristicas do sujeito (Ross, 2006;
Brandao; Cabral, 2021). Isso remonta aos direitos sociais e a “politicas
de bem-estar social, seguranca pessoal e liberdade politica” (Corréa;
Petchesky, 1996, p. 149-150), na medida em que o real exercicio desses
direitos exige uma agao positiva do Estado em favor da protegdo social
e da vida digna (Bobbio, 2004).

Em que pesem muitos trabalhos abarcarem, no conceito de
Justica Reprodutiva, também a garantia do exercicio dos direitos
sexuais, uma vez que os direitos reprodutivos e os direitos sexuais
estdo fortemente atrelados, eles ndo se confundem. Importa garantir
a expressao livre e segura da sexualidade, da identidade de género
e da orientacdo sexual sem que isso esteja atrelado a reproducgido
(Cesario Alvim, 2021). Com todas essas consideragdes, pode-se falar
em Justica Reprodutiva e em Justica Sexual enquanto pilares para uma
compreensao mais ampla de Justica Social.

No caso da Justica Reprodutiva e da Justica Sexual para criancas
e adolescentes, os delineamentos especificos da idade se destacam
como fatores de vulnerabilidade. Enquanto sujeitos de direitos em fase
de desenvolvimento, as criancas e os adolescentes, sobretudo os mais
jovens, apresentam maior dependéncia em relagdo a pessoas adultas
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para a satisfacdo de necessidades diversas, bem como se encontram
em especial situagdo de vulnerabilidade social, inclusive no que tange
a violéncia fisica, psicoldgica e sexual. O reconhecimento dessas
circunstancias de vulnerabilizacdo em virtude da idade, sobretudo
quando somadas a outros fatores sociais, encontra-se presente no
ordenamento brasileiro, de forma alinhada com o entendimento
internacional, que situa esses grupos como sujeitos que merecem
protecdo prioritdria e absoluta, em prol do seu melhor interesse
(Brasil, 1988; 1990; ONU, 1989).

Em relacdo a violéncia sexual, em especifico, a realidade
de violacdo de direitos das criancas e dos adolescentes no pais é
particularmente critica. De acordo com o Panorama da Violéncia
Letal e Sexual contra Criancas e Adolescentes no Brasil de 2021-2023,
elaborado pelo Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) e
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), entre 2021 e 2023
foram registrados 164.199 casos de estupro cujas vitimas tinham até 19
anos. A faixa etaria mais afetada foi a de criancas e adolescentes entre
10 e 14 anos, representando 48,3% dos casos. Nessa faixa, 91,9% das
vitimas eram meninas, tendéncia geral observada em todos os outros
intervalos de idade. O estudo também aponta que a maior parte dos
crimes ocorre na residéncia da vitima e é cometida por conhecidos
(UNICEF; FBSP, 2024).

Quanto a raga, os dados do panorama sobre o estupro de
vulneraveis apontam uma distribuicdo proporcional de casos entre
vitimas brancas e negras. No entanto, é preciso cautela ao interpreta-
los, pois as taxas de subnotificacdo para esse tipo de crime sdo
elevadas. O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) estima
que apenas 8,5% dos casos sdo reportados (Ferreira et al., 2023) e,
devido a maior rede de protecdao e cuidado em volta de criancas e
adolescentes brancos, eles possuem condicdes mais favordveis para
notificarem os casos as autoridades policiais, sendo identificada uma
maior subnotificacdo quando eles sao negros (UNICEF; FBSP, 2024).

Nesse sentido, aviolénciasexual é umtemacentralaosetrabalhar
com os direitos da crianca e do adolescente, em especial aqueles que
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vivenciam outras circunstincias de vulnerabilidade para além da
idade, como as geradas por questoes de género, racga e classe. E, diante
da possibilidade fisiolégica de muitas criancas e adolescentes com 10
anos de idade ou mais gestarem, é imprescindivel pensar na protecao
daquelas que tém uma gestacao resultante dessa violagdo de direitos.
Isso sobretudo ao se considerar os riscos a vida e a integridade fisica
que atravessam uma crianca ou adolescente gestante, que ainda se
encontra em fase de desenvolvimento, e o sofrimento psicoemocional
que acompanha a experiéncia da violéncia sexual e da gestacdo ndo
voluntaria dela decorrente (Fornari et al., 2022; Monte et al., 2025;
Cesario Alvim et al., 2024).

A violéncia sexual remete a uma grave violacdo dos direitos
sexuais que pode resultar em uma gestagdo e, por conseguinte,
também em uma ofensa aos seus direitos reprodutivos, na medida
em que lhe foi usurpada a escolha sobre se e quando passar por esse
processo reprodutivo da gravidez. Assim, enquanto a negaciao ao
acesso a interrupc¢ao da gestacao indesejada oculta “a desigualdade de
poder no dominio da sexualidade” (Corréa; Avila, 2003, p. 38) presente
nessas circunstancias, em especial no caso da violéncia sexual, a
garantia do acesso ao aborto pode representar uma forma de retomada
da autonomia reprodutiva e sobre o préprio corpo perante uma
situacdo de violagdo de seus direitos sexuais, revelando-se uma pauta
pertinente aos direitos de criancas e adolescentes com possibilidade
de gestar.

2. 0 ABORTO LEGAL NO BRASIL: BREVES DELINEAMENTOS

O aborto é uma pratica tipificada pelo Codigo Penal (Brasil, 1940)
como um crime contra a vida. Como tal, a interrupgao voluntdria da
gestacdo gera sancOes penais para a pessoa gestante que a realizar
e para terceiros que colaborarem para a sua ocorréncia (arts. 124-
126), s6 sendo permitida quando ndo hd outro meio de salvar a vida
da gestante ou se a gravidez for resultado de estupro (art. 128). O
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aborto legal também ¢é permitido em casos de anencefalia fetal,
condicdo incompativel com a vida extrauterina, desde que o Supremo
Tribunal Federal, no ambito da Acao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 54, firmou o entendimento, com efeito vinculante,
de que a gestagdo de feto anencefalico poderia ser legalmente
interrompida, sem a necessidade de autorizacao judicial (Brasil, 2013).
No entanto, em demais hipdteses em que é observada a inviabilidade
da vida extrauterina do feto, a autorizacao judicial se mantém como
um requisito para o acesso aos cuidados abortivos.

Apesar de avancos no debate sobre o acesso ao aborto desde
a redemocratizacdo (Rocha, 2006), eles ndo foram suficientes para
garantir de forma plena tal direito. Dados levantados pela iniciativa
Mapa Aborto Legal, da organizacao Artigo-19, apontam que apenas 73
hospitais no Brasil realizavam o aborto legal em 2022, a maioria deles
localizada na regido Sudeste e Nordeste, o que inevitavelmente forca
criangas, adolescentes e adultos com a possibilidade de gestar a se
deslocarem para poder interromper a gravidez (Artigo-19, 2022).

Além da insuficiéncia de hospitais que realizam o procedimento
e sua ma distribuicdo, ha diversos outros obstdculos institucionais e
sociais, como a desinformacao e as recusas de profissionais, a titulo
de objecdo de consciéncia, em realizar o procedimento, o que forca as
gestantes a judicializarem seus casos, buscarem abortos inseguros ou
aceitarem a maternidade compulsoriamente (Fiirst et al. 2024; Cesario
Alvim et al., 2024; Silva et al., 2019).

Em casos de violéncia sexual, cabe uma especial atencdo as
criancas e adolescentes com menos de 14 anos de idade que enfrentam
esses obstdaculos ao cuidado em saude. Nessa faixa etaria, a violéncia
sexual é enquadrada pelo Cédigo Penal como crime de estupro de
vulneravel (art. 217-A), em que a violéncia é presumida, pois se
entende que, com essa idade, ndo hd possibilidade de consentimento.
Desse modo, quando h4 uma gestagcao nesses casos, € automatico seu
enquadramento a hipétese permissiva de aborto legal em virtude de
estupro, devendo-lhes ser garantido o servico.
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No entanto, para além das barreiras enfrentadas por pessoas
adultas ao acesso ao aborto legal, as criancas e os adolescentes
enfrentam obstdaculos adicionais. Muitas vezes, eles desconhecem os
sintomas de uma gravidez e apresentam dificuldade para identificar
situacOes de abuso sexual, principalmente quando essas violéncias
ocorremnointeriordesuasfamilias, circunstancias queimpossibilitam
o0 acesso ao aborto de forma precoce, com métodos menos invasivos
(Pereira; Zornig, 2024).

No caso de gestacOes mais avancadas, em que os sintomas
gestacionais sao mais facilmente identificados diante de suas
manifestagOes mais visiveis, passa a ser necessario, por exemplo, o
procedimento de indugdo da assistolia fetal, o que limita ainda mais
a gama de hospitais que oferecem esse servico, na medida em que
menos médicos estdo dispostos a fazé-lo, inclusive por inexistir, para
esses profissionais de saude, um apoio de seu conselho de classe
(Cesario Alvim et al., 2024; CFM, 2024). Além disso, muitas criancas
e adolescentes ndo contam com apoio familiar para a interrupcao
da gravidez, pois os familiares, por vezes, acreditam que houve
consentimento ou ainda, em casos de violéncia intrafamiliar, tentam
encobrir a situagdo (Taquette et al., 2021).

Alguns casos no Brasil recentemente noticiados ilustraram
essas barreiras ao acesso ao aborto legal por criancas e adolescentes
e revelam um processo de revitimizagdo institucional inegavel que
acompanha esses cendrios.

Um dos exemplos mais recentes é o caso da adolescente de 13
anos, de Goids, que ao descobrir a gravidez pediu auxilio do Conselho
Tutelar para informar e conversar com o pai sobre seu desejo de nao
prosseguir com a gestacdo, mas, diante da negativa do responsavel
legal, o caso precisou ser judicializado. Na segunda instancia a menina
foiimpedida de realizar o aborto por uma desembargadora que acolheu
o pedido do pai, sob a alegacao de que ndo havia riscos relacionados a
continuidade da gestacdo e que o estupro ainda estava sendo apurado
(Laforé, 2024; Sadi, 2024; Cesario Alvim et al., 2024). Cabe destacar
que tal argumento vai contra a Simula 593 do Superior Tribunal de
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Justica (STJ) que esclareceu que ndo é relevante o consentimento
da crianca para a caracterizacao do crime de estupro de vulneravel,
ndo importando se a crianca ou adolescente teve alguma experiéncia
sexual anterior ou relacionamento amoroso com o agressor (Brasil,
2017). A adolescente s6 conseguiu autorizagdo para acessar o Servico
abortivo quando a gravidez ultrapassava 28 semanas, por meio de
decisdo do STJ, em julho de 2024, a qual destacava que a vitima poderia
escolher entre o aborto legal ou a antecipagao do parto.

Outro caso emblematico ocorreu em 2020, envolvendo crianca
de 10 anos de idade do Espirito Santo que engravidou do tio, o qual
praticava violéncia sexual contra a sobrinha desde que ela tinha 6
anos de idade (Dalvi; Marcondes, 2020). Apés expressar o desejo de
ndo prosseguir com a gravidez e ter a autorizacao judicial concedida,
a crianca teve que se deslocar até Recife, pois o hospital do Espirito
Santo que deveria atendé-la se recusou a fazer o procedimento pelo
tempo gestacional avancado da crianca (G1, 2024). Longe de casa,
acompanhada de um familiar e assistente social, a criancga foi vitima
de mais violéncias, pois diversos participantes do movimento pro-
vida e fundamentalistas religiosos conseguiram acessar informacoes
sigilosas e a esperavam no hospital, ameagando invadir olocal. A vitima
conseguiu realizar o aborto, mas diante tantas ameagas, a familia
aceitou participar do Programa de Apoio e Protecdo as Testemunhas,
Vitimas e Familiares de Vitimas de Violéncia (PROVITA) oferecido pelo
seu Estado de origem (G1, 2024).

Embora esses casos tenham sido noticiados de forma mais
ampla, os dados apresentados anteriormente apontam para uma
realidade de violacao dos direitos sexuais de criancas e adolescentes
com possibilidade de gestar que se repete em todo o pais, e algumas
delas sequer sao informadas sobre a possibilidade de interrupcao de
uma eventual gestacdo decorrente dessa violéncia.
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3. 0S AVANCOS POLITICO-NORMATIVOS
DA RESOLUCAO DO CONANDA

O Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), criado em 1991 e previsto pelo ECA (art. 88, II), é um
conselho de direitos que atua com base nos principios da participagao,
paridade e controle social, implementados pelo texto constitucional
(Brasil, 1988; 1990; 1991). Trata-se de um 6rgao colegiado permanente,
com carater deliberativo e com gestdo paritdria entre a sociedade
civil e o governo. Dentre suas funcgoes, é possivel destacar a gestdo
do Fundo Nacional da Crianca e Adolescente; a fiscalizacao de acdes
executadas por organismos governamentais e ndo governamentais; o
supervisionamento da elaboracao e execucdo do orcamento da Unido
para a promogao das politicas voltadas para criancas e adolescentes;
e a formulacdo de diretrizes nacionais para a Politica Nacional de
Promocgao, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes.

O CONANDA tem papel normativo limitado as leis e outros atos
legislativos vigentes, tendo em vista seu carater complementar ou
suplementar. No que se refere ao Poder Executivo, suas competéncias
sdo tema de debates sobre a existéncia de hierarquias, mas é pacifico o
entendimento de que as normativas do CONANDA possuem natureza
vinculativa, portanto, devem ser seguidas pela sociedade civil, por
outros conselhos e pelo governo (Santos et al., 2009, p. 77). A partir
dessa perspectiva, é evidente a forca vinculativa da Resoluciao n°
258/2024 para todo o Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA), o que torna a sua analise ainda mais relevante.

Inicialmente, a Resolucdo n° 258/2024 define conceitos que
embasam o atendimento das criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual e seus direitos. Vale destaque o inciso IX do artigo 2°,
que define a gestacao decorrente de estupro de vulneravel como toda
gestacdo de crianga ou adolescente de até 14 anos, sendo irrelevante a
existéncia de consentimento, o que reforca a compreensido de que se
trata de uma hipétese de aborto legal expressa. Tal definicdo, embora
ndo seja inovadora, pois ja era existente no artigo 217-A, caput e § 5°
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do Cédigo Penal, afasta situacoes em que um suposto consentimento
de criancas e adolescentes com menos de 14 poderia ser usado para
afastar o direito ao aborto legal. Além disso, no inciso II do mesmo
artigo, ha a garantia de prioridade absoluta no acesso de servico de
interrupcao legal da gestacdo, sendo vedada a imposicao de “barreiras
sem previsdo legal” (Brasil, 2024).

A normativa assegura reiteradamente a participagdo e a escuta
da crianga ou adolescente nas decisoes concernentes a sua propria
vida e corpo, o que dialoga com a ideia de autonomia reprodutiva e
sexual. O artigo 5° define diretrizes que devem guiar o atendimento
concernente a saude reprodutiva e sexual, sendo um deles o “respeito
a liberdade de expressdo e de consciéncia, ao acesso a informagao,
a autonomia progressiva e a escuta e participacdo da crianca e do
adolescente” (Brasil, 2024).

A autonomia decisoria e o direito a informacgao sdo novamente
trazidos, em conjunto, ao longo do Capitulo II da normativa, “Dos
Direitos das Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia Sexual”.
O artigo 8° garante o direito a informacao, para que as criancas e
adolescentes possam assim tomar decisoes informadas. A Resolugdo
ainda é cuidadosa ao explicitar que esclarecimentos sobre a
interrupcgdo da gestagdo fazem parte do direito a informagéo e devem
ser fornecidos de maneira imparcial, simples e acessivel, levando
em consideracdo a maturidade e a capacidade de discernimento da
crianca ou adolescente. Ademais, as informacoes devem ser prestadas
mesmo na auséncia de pais ou responsaveis.

Nessa mesma linha, a autonomia para decidir sobre interromper
a gestacdo é mais bem especificada nos artigos 21 ao 27, em que é
constantemente reforcado o dever do Estado, sociedade e familia
de respeitar a autonomia das criancas e adolescentes e impedir
constrangimentos e ameacas, com garantia aos procedimentos de
escuta, légica que coaduna com a propria compreensao do que sao os
direitos reprodutivos..

A Resolucdo n° 258/2024 se utiliza de sua vinculatividade para
estabelecer os deveres dos entes federativos no combate a violéncia
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sexual e na garantia de direitos das vitimas. No artigo 6°, 0o CONANDA
estabelece que cada ente deve ter um Plano de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes que deve
necessariamente incluir acoes que assegurem o acesso a interrupcao
legal da gestacdo, conforme a disposi¢do do Cédigo Penal. Para além
disso, focado na protecao integral, estabelece a necessidade de fluxos
de atendimento que garantam acesso rapido ao servico de interrupgao
da gravidez, assim como campanhas de conscientizacao publica
sobre os direitos reprodutivos e sexuais e capacitacao de profissionais
das areas da saude, assisténcia social, seguranca publica e demais
incluidos no SGDCA.

Tal dispositivo reforca o papel ativo da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios no tema, o que inclui o ndo cerceamento
de direitos pelo préprio aparelho estatal e o combate a violéncia
institucional, o que evita processos de revitimizacdo. A partir desse
artigo, cabe, por exemplo, a acdo dos entes federativos de ampliar a
disponibilizacdo de estabelecimentos que realizam a interrupgao legal
da gestacdo independentemente da fase gestacional, em atencdo a
obrigacao de descentralizar este servigo (art. 11), atacando diretamente
o problema da ma distribuicdo dos servicos no territdrio nacional.

Alinhado a esses deveres, a Resolugdo n°® 258/2024 é enfatica ao
caracterizar o direito a interrupcao da gravidez como direito humano
de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, que parte da
autonomia daquele corpo que gesta e cujo acesso deve ser assegurado
pelo Estado (art. 9°). O direito ao aborto legal nao diz respeito somente
aos direitos reprodutivos e sexuais, mas sim a uma gama muito mais
ampla de direitos fundamentais, garantidos pela Constituicao de 1988,
como direito a saude, a vida e a integridade fisica e psicoldgica, pois a
gestacdo em criancas e adolescentes - assim como em muitas pessoas
adultas - tem como consequéncias riscos para a saude e impactos na
vida social.

No que se refere ao fluxo de atendimento, o artigo 10 estabelece
que, identificada gravidez que se encaixa nas hipéteses do aborto legal
e manifestado o interesse de interrupcao da gestacdo, a crianca ou
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adolescente deve ser encaminhada para o servico de saude que oferte
o servico direta e imediatamente. Tal manifestagcao de interesse deve
ser obtida mediante escuta especializada, como posto pelo §1°.

A escuta especializada, de acordo com a Lei 13.431/2017, € o
“procedimento de entrevista sobre situacdo de violéncia com crianca
ou adolescente perante 6rgao da rede de protegdo, limitado o relato
estritamente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade”
(Brasil, 2017). Ou seja, tal procedimento ndo é usado como meio de
obtencao de provas, mas como ferramenta de protecdo do sujeito
(Britto et al., 2019). A escuta especializada busca assegurar o sigilo
a crianca e ao adolescente, para que eles possam expressar sua
vontade de forma espontanea em um ambiente acolhedor que garanta
mecanismos para a tomada de decisdo informada, sem que haja a
sua revitimizacao, como definido pelos artigos 12 e 13 da normativa.
Esses dispositivos colaboram para fortalecer o direito das criangas
e adolescentes as informagoes sobre seus préprios direitos e a sua
autonomia de decidir de forma informada e livre.

A Resolucgdo também expoe formas de protecdo, notificagdo e
comunicacdo em casos de suspeita ou confirmacao de violéncia sexual,
destacando que, mesmo nesses casos, o acolhimento em servigos de
abrigamento infantil é excepcional e provisorio (art. 19). Essa previsao
se alinha ao ECA e seus principios, que preveem, por exemplo, como
medida prioritaria o afastamento do agressor do lar (art. 130) e nédo
da crianga (art. 101, §1°), em atencao a importincia da convivéncia
familiar e comunitdria para o seu desenvolvimento integral (Brasil,
1990).

A protegdo da criancga ou adolescente também se faz presente no
ambito de seu atendimento e cuidado em saude, apds a ocorréncia de
uma violéncia. Como qualquer sujeito de direitos, é direito da crianca
e do adolescente o sigilo profissional e a privacidade, de modo que a
Resolugdo realca, de forma explicita e coerente com a légica protetiva
da escuta de criancgas e adolescentes, que:
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Art. 20 [...] §3° Os profissionais de saude devem
garantir que sejam enviadas ao Conselho Tutelar
apenas as informacGes estritamente necessarias
para a apuracdo de situacdes de violéncia sexual,
preservando a intimidade da crianca ou adolescente
em relacdo as informagdes compartilhadas com os
profissionais de satide, salvo em casos de requisicdo
judicial de documentos médicos, como o prontuario
(Brasil, 2024).

Ademais, entendendo aimportancia de se assegurar a autonomia
das criangas e adolescentes sobre seu proprio corpo, o CONANDA
estabelece diretrizes para que elas participem ativamente da decisao,
sem que atores do Estado, membros de sua familia ou pessoas da
sociedade interfiram nesse processo, por meio de constrangimentos,
ameacas e outros atos que provoquem medo, vergonha ou culpa (art.
21). Nessa linha, a Resolucao ainda apresenta direcionamentos aos
profissionais do SGDCA em favor da escuta e da manifestacdo livre
da vontade dessa crianca, evitando esse tipo de interferéncia (art. 25).
Além disso, a normativa estabelece possibilidades, a serem executadas
por esses profissionais, de se contornar eventual divergéncia entre a
vontade da crianca ou adolescente e a de seus pais ou responsaveis,
“sempre priorizando o apoio e o respeito a vontade expressa pela
crianga ou adolescente” (art. 26, Brasil, 2024).

Isso porque a judicializacdo, embora seja necessaria em
algumas circunstancias, deve ser excepcional e evitada sempre que
possivel. Um procedimento judicial pode representar maior demora
para a resolucao de uma situacdo que envolve os direitos da crianca
ou adolescente, como o acesso ao cuidado abortivo, quando esse é
o desejo manifestado, além de potencialmente expor a crianga ou
adolescente a riscos de revitimizacdo, com escutas desnecessarias e
outras formas de violéncia institucional. Por esses motivos, o proprio
Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece como uma de suas
diretrizes a municipalizacdo do atendimento a esse publico (art. 88),
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entendendo a importancia da resolucao extrajudicial, mais branda,
célere e protetiva da intimidade e privacidade dos envolvidos.

O artigo 28 da Resolucdo, nessa linha, estabelece diretrizes para
os “casos excepcionalissimos em que haja procedimento judicial em
decorréncia de divergéncia insuperavel entre a vontade da crianca
ou adolescente e de seus responsaveis legais” (Brasil, 2024). Nele, o
CONANDA trabalha com o acesso a justica e o enfrentamento da
violéncia psicolédgica e institucional, diante dos mencionados riscos
de revitimizacdo e morosidade comuns no d&mbito do Poder Judiciario,
além de consolidar, de forma significativa, a prevaléncia da decisdo da
crianca ou adolescente sobre o préprio corpo.

O CONANDA ainda é claro ao indicar a inexigéncia de boletim
de ocorréncia, em caso de violéncia sexual, de decisao judicial
autorizativa da interrupcao legal da gestacdo ou de comunicacdo
sobre o procedimento a 6rgaos do SGDCA para a realizacao do aborto
legal, situagdes comuns e que geram obstaculos indevidos ao acesso a
esse direito (art. 31). Ademais, a Resolucao coloca explicitamente que
o “limite de tempo gestacional para a realizacdo do aborto ndo possui
previsdo legal” (art. 32), em atengdo as limitagdes temporais impostas
por muitos dos equipamentos que oferecem servigos de ginecologia
e obstetricia, que deveriam possuir profissionais capacitados para
a realizagdo do procedimento, independentemente do tempo
gestacional.

Somado a isso, a normativa indica a impossibilidade de uma
instituicdo alegar objecdo de consciéncia (art. 34), a qual seria um
direito individual de “negativa de cumprimento de dever profissional
com base em convicgdes morais” (art. 2°, VI). Isso porque a obje¢do
de consciéncia tém sido usada de forma abusiva para negar o servico
a quem tem o direito de acessa-lo. Na mesma linha, sdo rechacados
mecanismos sem previsao legal, no ambito judicial, como a curadoria
do feto (art. 28, §2°), pratica que ocorre em certas comarcas brasileiras
para representar o feto e seus supostos interesses, em oposicdo aos
direitos e interesses de criangas e adolescentes que buscam o acesso
ao aborto, quando seus casos sao judicializados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da exposicdo apresentada, observa-se que a Resolugdo
n° 258/2024 do CONANDA se mostra atenta a realidade brasileira e
aos obstaculos apresentados as criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual ao acesso ao aborto, e isso se reflete na maneira
como os direitos a vida, a saude, a privacidade, ao acesso a justica, a
informacdo e a escolha informada sao aduzidos e aplicados ao longo da
normativa. O CONANDA ¢ claro ao colocar a interrup¢do gestacional
voluntaria como uma medida de retomada da autonomia reprodutiva
e do controle sobre o préprio corpo de criancas e adolescentes,
especialmente diante de uma violacao de direitos sexuais, além de
afastar diferentes situacdes corriqueiras que geram medo, vergonha
ou culpa aquelas que tém direito a decidir sobre a realizacao ou nao
do procedimento, o que demonstra seu alinhamento com as nog¢oes de
Justica Reprodutiva e Justica Sexual.

Em que pese a impossibilidade de se aferir, hoje, qual serd a
implicagdo da Resolucao na pratica, sobretudo diante da necessidade
de adogido de medidas de médio e longo prazo para seu cumprimento, é
inegdavel o grande passo politico do CONANDA na protecdo das criancas
e adolescentes vitimas de violéncia sexual, ao prezar pela necessidade
de se garantir que esses sujeitos de direitos possam decidir, de forma
livre, protegida e informada, sobre seu préprio corpo.
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Resumo

Os foéruns de internet, diferentemente do que foi pensado por
Pierre Levy (2010) em suas “ciberculturas”, ndo podem ser vistos
apenas como espacos de socializacdo e troca de informacdes, mas
também pensados como ambientes que facilitam a proliferacdo de
discursos de 6dio e premeditacdo de crimes que saem do ambito
virtual, alcancando espagos fisicos. Com esse contexto, a presente
pesquisa investiga a ascensdo de subculturas de grupos extremistas
em espacos digitais e suas implicacoes para o Direito Penal brasileiro,
na perspectiva de masculinidades, considerando que a grande maioria
de seus membros é composta por homens. A analise concentra-se
em atos e crimes articulados em espagos anénimos, onde discursos
de 6dio direcionados a grupos minoritdrios sdo naturalizados e
incentivados. A partir da teoria dos Outsiders de Howard Becker
(2008), e a abordagem criminoldgica de Sykes e Matza (1957), o texto
examina como subculturas criminosas se formam e se consolidam por
meio de processos de aprendizagem social e técnicas de neutralizacao,
que permitem aos sujeitos justificar suas condutas ilicitas. A atuacao
desses grupos revela um desafio emergente para o Direito Penal, que
precisa lidar com delitos cibernéticos de 6dio cuja materializacao
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resulta em violéncias que ultrapassam telas e pixels. Nesse sentido,
busca-se igualmente compreender a atuagdo do Estado brasileiro
no enfrentamento desses delitos e crimes, numa perspectiva de
Direito Penal antidiscriminatdrio, mas sem deixar de considerar que
a reiteragdo de atividades ilicitas em ambientes virtuais aponta nédo
s6 para a necessidade de estratégias penais eficazes, mas também
de politicas publicas voltadas a prevencdo, especialmente na saude
mental masculina e na educacao libertadora.

Palavras-chave: Direito Penal; criminologia critica; subculturas
criminais; discursos de 6dio; violéncia online.

Abstract

Internet forums, contrary to what was envisioned by Piérre
Levy in his concept of “cybercultures,” cannot be viewed merely as
spaces for socialization and information exchange. They must also
be understood as environments that facilitate the proliferation of
hate speech and the premeditation of crimes that extend beyond the
virtual realm into physical spaces. Within this context, the present
research investigates the rise of extremist group subcultures in digital
spaces and their implications for Brazilian Criminal Law, from a
masculinity perspective, given that the vast majority of these groups’
members are men. The analysis focuses on acts and crimes organized
in anonymous environments, where hate speech targeting minority
groups is normalized and encouraged. Drawing on Howard Becker’s
Outsiders theory and the criminological framework of Sykes and
Matza, the text examines how criminal subcultures are formed and
consolidated through processes of social learning and techniques of
neutralization, which allow individuals to justify their illicit conduct.
The actions of these groups pose an emerging challenge for Criminal
Law, which must address cyber hate crimes whose manifestations
result in violence that transcends screens and pixels. In this sense,
the research also seeks to understand the role of the Brazilian state in
confronting these offenses from an anti-discriminatory criminal law
perspective, while recognizing that the recurrence of illicit activities in
virtual spaces points not only to the need for effective penal strategies
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but also to the development of public policies aimed at prevention—
especially in areas such as male mental health and emancipatory
education.

Keywords: Criminal Law; Critical Criminology; Criminal
Subcultures; Hate Speech; Online Violence.

INTRODUCAO

Com o advento da internet no segundo milénio, mais do que um
mecanismo de pesquisa e aprendizado, o espago cibernético passou a
funcionar como um meio de integracao, permitindo o estabelecimento
de relacdes com pessoas de diversos lugares diferentes, diminuindo a
barreira da distancia fisica para se criar vinculos e eventuais contatos.

Contudo, a ferramenta possui sua dualidade e, a medida que
ocorreu a integracdo de usudrios, grupos com ideais similares se
formaram, detendoum diferencial, que é a possibilidade doanonimato.
Com esse recurso, uma parcela da populacao foi estimulada a revelar
um lado mais obscuro. Miséginos, racistas, homofdbicos e nazistas
encontraram ali uma plataforma segura para disseminar o édio
reprimido no cotidiano entre seus semelhantes, tanto dentro quanto
fora dos espacos virtuais.

Em 2022%, a Central Nacional de Dentincias da Safernet registrou
um aumento de 67,7% nas notificacbes de crimes relacionados a
discurso de 6dio na internet, em comparacdo com o ano anterior.
Dentre esses crimes, destacou-se o aumento de 251% nas denuncias
de misoginia.

No mesmo sentido, o Observatério Nacional de Direitos
Humanos (ObservaDH)? reforca que, entre 2017 e 2022, o crime de
6dio com maior nimero de dentncias registradas na Central Nacional

30 Disponivel em: https://new.safernet.org.br/content/denuncias-de-crimes-de-
discurso-de-odio-e-de-imagens-de-abuso-sexual-infantil-na-internet. Acesso em: 24
de mai. de 2025.

31 Disponivel em: https://observadh.mdh.gov.br/. Acesso em: 24 de mai. 2025.
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de Denuncias de Crimes Cibernéticos foi a apologia a crimes contra a
vida, com a misoginia aparecendo em segundo lugar.

Consta no ObservaDH que, entre janeiro de 2021 e setembro
de 2023, a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos recebeu 29.297
denuncias de violagOes de direitos humanos ocorridas na internet. A
maior parte dessas denuncias referia-se a violéncia contra mulheres,
que somou 4.953 casos em 2021, 5.669 em 2022 e 4.551 até setembro de
2023, representando cerca de metade do total anual.

0 segundo grupo mais afetado foi o de criangas e adolescentes,
com 2.661 dentincias em 2021, 3.838 em 2022 (um aumento de 44,2%)
e 2.409 até setembro de 2023 (queda de 37,2% em relacdo ao ano
anterior), sendo que outros grupos vulneraveis também registraram
aumentos significativos, evidenciando a urgéncia de agoes especificas
de protecdo desses publicos no ambiente digital.

Por fim, a faixa etaria mais atingida foi a de 10 a 19 anos, que
respondeu por 17,1% das dendncias em 2021, 13,7% em 2022 e 24,1%
em 2023, o que mostra a especial vulnerabilidade de adolescentes nas
redes sociais, expostos a situacdes como cyberbullying, assédio e outras
formas de violéncia virtual.

Com esses dados alarmantes, é notavel que a vida na internet, j&
indissociada da existéncia material, ndo apenas reproduz violéncias
desta esfera, como também transforma e cria novas formas de
perpetuar violacdes de direitos humanos.

O anonimato é uma ferramenta que possibilita que as pessoas
ndo apenas naveguem livremente pela rede, mas se utilizem dele para
se isentar de responsabilizacdo e, ao mesmo tempo, encontrarem
outros individuos que reproduzem as mesmas praticas, como,
exemplificativamente, nos férunsandénimos dachamada “machosfera”,
que serao ora discutidos.

A metodologia adotada nesta pesquisa foi qualitativa, com base
na analise documental de relatdrios oficiais, aliados a uma revisao
bibliografica critica fundamentada nos estudos de criminologia,
sociologia e perspectiva de género. Por meio dos dados estatisticos e
da andlise dos discursos da violéncia praticada em ambientes digitais,
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destaca-se como os crimes de 6dio vém se tornando fendmenos
recorrentes e cada vez mais articulados em espacos de aparente
anonimato por grupos extremistas.

Assim, objetiva-se compreender como os féruns andénimos
associados a machosfera funcionam como espacos de aprendizado
coletivo e validacdo simbdlica da violéncia. Nesses ambientes,
praticas miséginas deixam de ser vistas como desvios e passam a ser
naturalizadas por meio de técnicas de neutralizacdao e discursos de
vitimizacao masculina.

Em conclusdo, o estudo evidencia que esses espacos propiciam
a proliferacao de subculturas criminais que desafiam o Direito
Penal contemporaneo, exigindo respostas juridicas e, mais ainda,
educacionais e politicas capazes de enfrentar efeitos e causas
estruturais desse fendmeno.

1. SUBCULTURAS DA MACHOSFERA:
MASCULINIDADES E DISCURSOS DE ODIO

A machosfera (manosphere) pode ser definida como um
conglomerado online de comunidades, féruns, subculturas e
influenciadores que compartilham discursos antifeministas, embora
apresentem entre si diferencas ideoldgicas e até conflitos internos.

Segundo Ging (2017), essas redes se articulam por meio de um
repertério comum de simbolos e narrativas, centradas especialmente
na “filosofia da pilula vermelha”, que propde libertar os homens de
uma suposta ilusdo criada pelo feminismo. Ainda que permeadas
por divergéncias, o que unifica essas comunidades é a adesdo a um
projeto discursivo de reafirmacdo da hegemonia masculina, o qual
se sustenta por meio de uma combinacdo de vitimizacdo masculina,
ressentimento sexual e narrativas de perda de status social.

Assim, trata-se de um espacgo hibrido, que opera tanto com
estratégias tradicionais de dominacdo quanto com novas formas de
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performar masculinidades subordinadas como forma de recompor
uma “hegemonia do masculino” no meio digital.

Segundo Santini etal (2024), achamada “machosfera” é composta
por diferentes subculturas, que, embora por vezes apresentem visdes
divergentes ou até contraditdrias, compartilham entre si um discurso
comum de valorizacdo da masculinidade tradicional.

O relatério esclarece que, no contexto brasileiro, destacam-
se como principais correntes desse universo os MGTOW (Men Going
Their Own Way - Homens seguindo seu préprio caminho), os Incels
(Celibatarios Involuntarios), os PUA (Pick Up Artists, ou “artistas da
conquista”) e o grupo conhecido como Red Pill, que, por sua vez, se
baseia numa interpretacdo distorcida do conceito apresentado no
filme Matrix (1999), em que tomar a “pilula vermelha” simbolizaria o
despertar para uma verdade oculta.

Dentro da machosfera, esse “despertar” significa aderir a crenca
de que os homens estariam oprimidos por uma suposta supremacia
feminina e que o feminismo seria um perigo a sociedade. A partir
dessa logica, afirma-se que os homens, por serem homens, estariam
em desvantagem social, vivendo em um sistema que privilegiaria as
mulheres. Para Santini et al (2024), a disseminac¢ao dessas ideias tem
sido amplamente favorecida pelos espacos digitais, especialmente por
meio de influenciadores que, com forte teor miségino, promovem
praticas e narrativas hostis as mulheres.

Contudo, os influenciadores sdo apenas uma parcela de um
problema muito mais profundo e, ha muito, enraizado nos ambientes
cibernéticos.

Para Poland (2016) é possivel afirmar que a misoginia online se
manifestacomouma extensaodadominacdomasculinajd existente nos
espacos offline. O assédio virtual ndo surge no vacuo, mas se baseia em
crencas e atitudes miséginas amplamente disseminadas na sociedade,
sendo reforcado pelas dinamicas de poder que favorecem homens,
especialmente os brancos, cisgéneros e heterossexuais. O espago
virtual reflete e intensifica desigualdades estruturais, funcionando
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como um terreno fértil para o sexismo, onde o anonimato e a auséncia
de responsabilizacao favorecem a perpetuacao da violéncia.

A adesdo coletiva a uma suposta vitimizacdo masculina e a
rejeicdo do feminismo como inimigo comum oferece terreno fértil
para a consolidacdo de comunidades que reforcam comportamentos
violentos e excludentes. A machosfera opera como uma rede de reforco
simbdlico, onde homens compartilham experiéncias de frustracio,
rejeicdo ou ressentimento, transformando esses sentimentos em
discurso de ddio e hostilidade ativa contra mulheres e outros grupos
vulneraveis.

Esses espacos, por suavez, oferecem um senso de pertencimento
e identidade para sujeitos que se sentem deslocados socialmente, o
que explica em parte sua capacidade de atrair jovens em processo
de formacao subjetiva e social, em especial aqueles que se percebem
como marginalizados afetiva ou economicamente.

Com a mediacdo da internet e o poder de anonimato que
ela oferece, essas comunidades se consolidam como verdadeiras
subculturas digitais desviantes, em que a violéncia simbdlica
contra mulheres e outros grupos minoritdrios é normalizada e até
incentivada. Os féruns anoénimos funcionam como incubadoras de
praticas violentas, que n3o apenas desafiam a ordem social vigente,
mas também buscam legitimar a ruptura com os padrdes normativos
por meio de justificativas ideoldgicas.

A naturalizacdo da misoginia e da violéncia nesses ambientes
se da a partir da légica de que o sistema estaria invertido, ou seja,
que homens s3o os verdadeiros oprimidos, funcionando como uma
estratégia de neutralizagdo moral que prepara o terreno para a
transicdo do discurso para a agdo, muitas vezes violenta.

Esse mecanismo se alinha com o que Sykes e Matza (1957)
identificaram como técnicas de neutralizacdo, segundo as quais o
comportamento desviante ndo necessariamente nega os valores
convencionais, mas cria justificativas momentaneas que suspendem a
culpa ou a responsabilizacdo. Os sujeitos continuam reconhecendo a
legitimidade da norma social, mas elaboram narrativas que os eximem
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individualmente de cumpri-la, utilizando-se de mecanismos como a
negacdo da responsabilidade, a negacao do dano, a condenacgao dos
condenadores e o apelo a lealdades superiores.

Pierre Lévy (1997) desenvolveu o conceito de cibercultura a partir
de trés fundamentos principais: a interconexdo entre individuos, a
formacao de comunidades virtuais e a nogao de inteligéncia coletiva. O
ciberespaco criaria condicoes para a difusdo de multiplos movimentos
sociais e culturais em escala global, ainda que de maneira parcial,
favorecendo formas de participacao coletiva e comunicacao baseadas
na autonomia dos sujeitos e na valorizacdo da alteridade. E a partir
desse cenario que se constituem as chamadas ciberculturas.

No mesmo sentido, Manuel Castells (2013) defende que, ao se
consolidar como um ambiente de autocomunicacdo em massa, a
internet passou a representar a nova face dos movimentos sociais
no século XXI, sendo que, nessas mobilizacoes digitais, destacam-se
sentimentos compartilhados de pertencimento e entusiasmo coletivo,
0s quais, supostamente, impulsionariam um engajamento social ativo
e positivo.

Entretanto, como se pode perceber pelos dados trazidos na
introducao, diferentemente da utopia de Manuel Castells (2013) e da
cibercultura de Piérre Levy (1997), a possibilidade de se expressar e
desenvolver autonomia no espago cibernético guarda significativa
ambiguidade, tendo gerado alguns resultados expressivamente
negativos, como a consolidacdo de um espago em uma subcultura
criminal, conceituada da seguinte forma:

Ateoriafuncionalista da anomia tem sido desenvolvida
por Richard. A. Cloward e L. E. Ohlin, como teoria
das subculturas criminais, baseada na diversidade
estrutural das chances de que dispoem os individuos
de servir-se de meios legitimos para alcancar fins
culturais. Segundo estes autores, a distribuicao das
chances de acesso aos meios legitimos, com base na
estratificagdo social, esta na origem das subculturas
criminais na sociedade industrializada, especialmente
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daquelas que assumem a forma de bandos juvenis. No
ambito destas se desenvolvem normas e modelos de
comportamento desviantes daqueles caracteristicos
dos estratos médios. A constituicdo de subculturas
criminais representa, portanto, a reacdo de minorias
desfavorecidas e a tentativa, por parte delas, de se
orientarem dentro da sociedade, ndo obstante as
reduzidas possibilidades legitimas de agir, de que
dispdoem (Baratta, 2002, p. 70).

Nesse panorama, se ndo fosse pela rede mundial de
computadores e possibilidade de anonimato, talvez esses individuos
violentos nao tivessem adquirido um espaco tao livre para extravasar
sua ira e formar um grupo. A impossibilidade de anonimato e o alto
grau de reprovabilidade de suas condutas de disseminagao de édio as
mulheres, e outros grupos considerados minoritdrios, poderiam ser
obstaculos muito mais dificeis de superar sem o acesso a internet,
pois este é o principal local de encontro desta subcultura:

A formacdo de uma subcultura é, ela mesma,
provavelmente, a mais difusa e a mais eficaz das
técnicas de neutralizacio, visto que nada permite uma
tdo grande capacidade de atenuar os escrupulos e de
procurar protecdo contra os remorsos do superego,
quanto o apoio enfatico, explicito e repetido, e a
aprovagdo por parte de outras pessoas (Baratta,
2002, p. 81).

A subcultura criminal inova-se com a apresentacao das
alternativas ilicitas para os problemas destes individuos e se propaga
com o facil acesso aos mecanismos de aprendizagem; os usuarios mais
antigos ensinam aos mais novos como agir e fornecem as ferramentas,
deste modo, criando uma ideia de pertencimento e propdsito para
pessoas até entdo se consideram rejeitadas nos meios sociais. No
mesmo sentido:
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Muitos tipos de atividade desviante provém de
motivos socialmente aprendidos. Antes de se envolver
na atividade em bases mais ou menos regulares, a
pessoa ndo tem nocao dos prazeres que dela podem
ser obtidos; toma conhecimento deles no curso da
interacdo com desviantes mais experientes. Aprende
a ter consciéncia de novos tipos de experiéncia e a
pensar neles como prazerosos. O que certamente
pode ter sido um impulso aleatério de experimentar
algo novo torna-se um gosto estabelecido por algo
ja conhecido e experimentado. Os vocabularios nos
quais motivacoes desviantes sdo expressas revelam
que seus usudrios os adquirem na interacdo com
outros desviantes. O individuo aprende, em suma, a
participar de uma subcultura organizada em torno da
atividade desviante particular (Becker, 2008, p. 41).

Ha de se ressaltar que os mecanismos de aprendizagem tém
carater social ainda que as atividades desviantes sejam realizadas
de maneira privada, pois os meios de comunicagdo passaram a ser
uma alternativa para suprir o contato face a face (Becker, 2008),
tornando possivel a premeditagdo e o cometimento de crimes sem a
necessidade de sair de casa, mantendo o anonimato, o que resguarda
as comunidades dos féruns.

A violéncia praticada no ambiente virtual, abrangendo os
discursos de ddio, pode ser compreendida como uma forma de
violéncia simbdlica. Conforme Bourdieu (2001), tal violéncia ocorre
porque os sistemas simbolicos estdo imersos em relacdes de poder,
operando por meio de signos socialmente legitimados, os quais
atribuem autoridade e permitem o exercicio da dominacdo sem
necessidade do uso explicito da forca, como é o caso dos marcadores
de género, que sdo extremamente presentes na machosfera e nos
crimes que praticam.

Embora predominantemente simbdlica, a violéncia online ndo
se limita ao campo imaterial. Por sua natureza transversal e mutavel,
ela muitas vezes se projeta no mundo fisico. Sousa (2021) ressalta que
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o conceito de violéncia online ainda estd em formacdo, pois nasce
de disputas complexas. De um lado, ha iniciativas académicas, de
organizacoes da sociedade civil e de organismos internacionais que
buscam mapear e expor essas formas de violéncia, promovendo apoio
as vitimas, denunciando agressores e propondo politicas publicas
eficazes. De outro, hd setores do mercado e grupos organizados que
tentam negar ou minimizar tais violéncias, silenciando as vitimas.

Para Butler (2019), pensar a violéncia exige refletir sobre quais
corpos sdo considerados dignos de luto. A sociedade estabelece, de
maneira desigual, quem merece viver e ser lamentado, com base
na valoragdo das diferencas. Essa ldgica faz com que certos grupos,
especialmente os minoritdrios, sejam percebidos como menos
valiosos, o que acentua sua vulnerabilidade a violéncia. Nessa
perspectiva, o luto ndo é apenas uma experiéncia intima: quando
um corpo vulneravel é perdido, essa perda reverbera na coletividade
politica, pois aqueles que se identificam com a trajetéria desse corpo
sentem que podem compartilhar do mesmo destino.

E possivel perceber como as subculturas da machosfera se
apropriam e invertem essa narrativa, buscando a manutencao de uma
suposta masculinidade hegemonica, ainda que, por vezes, esta seja
inalcancavel até para eles mesmos.

Assim, para Butler (2019) o corpo representaria simultaneamente
uma dimensao individual e coletiva, sendo o local onde se inscreve a
identidade e o pertencimento. A violéncia se configura, nesse sentido,
comoumaameacaaintegridade do corpo, atingindo nio apenaso plano
fisico, mas também o simbdlico. A vulnerabilidade é amplificada em
contextos sociais e politicos marcados pela naturalizacdo da violéncia
e pela limitacao dos recursos de autodefesa, como é o caso do Brasil,
realidade que se estende ao espago digital.

Assim, a violéncia emerge da desumanizacao de vidas que, sob
a otica dos grupos dominantes, sequer sao reconhecidas como reais.
A violéncia fisica, portanto, é apenas um dos reflexos de um processo
continuo e cultural de desvalorizagdo, que também se manifesta por
meio de palavras, imagens e discursos.
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Nessa linha, Sousa e Rodriguez Avila (2023) reforcam que a
violéncia online, embora simbdlica ao utilizar-se de meios para
coagir, perseguir e intimidar, tendo como alvo principal os grupos
historicamente marginalizados, também ¢é sistémica, pois reproduz e
reconfigura as violéncias ja naturalizadas no mundo offline.

Butler (2021),em “Discursode 6dio: uma politicado performativo”,
concebe o discurso de 6dio como um ato performativo, uma fala que
fere e carrega em si o potencial de se concretizar em violéncia fisica,
embora essa realizacdo no seja garantida. A eficacia desse tipo de
discurso depende de condigdes especificas de enunciagao e da posicao
de poder de quem o profere, pois é justamente essa autoridade que
reforga as estruturas de dominacao.

No entanto, a autora também alerta que a nocdo de discurso
de 6dio pode ser instrumentalizada pelo proprio Estado, servindo
como ferramenta para definir arbitrariamente o que pode ou ndo
ser considerado lesivo, perpetuando outras formas de violéncia
institucional. Assim, a qualificacdo juridica de um enunciado como
discurso de édio é, em si mesma, um ato performativo, que revela o
poder da linguagem normativa de produzir efeitos sociais e politicos
concretos (Butler, 2021, p. 105).

Destarte, nota-se que esses discursos misoginos ndao operam
apenas como expressodes de opinido, mas como atos de dominagdo
legitimada. Os marcadores de género sdo ressignificados nesses
espacos para reforcar hierarquias, sustentadas por cddigos
internalizados que dispensam a coercgdo fisica. Assim, o discurso
de 6dio ndo apenas fere, mas performa uma realidade, reafirmando
relacoes de poder e delimitando quais corpos sao considerados dignos
de reconhecimento, luto ou pertencimento.

A vulnerabilidade dos grupos considerados minoritarios se
intensifica diante da impunidade simbdlica que reina nesses espagos,
onde a linguagem violenta é nao s6 permitida, mas incentivada.
Ao lado das teorias das subculturas criminais e das técnicas de
neutralizacdo, pode-se compreender como essa violéncia simbolica
encontra sustentagdo na propria légica do pertencimento digital.
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Com o panorama que foi delineado, é perceptivel que, na
internet, constroéi-se uma pedagogia do édio: sujeitos sdo ensinados a
odiar, a justificar esse 6dio, e a atuar com base nele, muitas vezes com
consequéncias tragicas no plano fisico.

Além disso, o anonimato e a descentralizagdo dos espagos de
interacao digital dificultam a responsabilizacao dos agentes dessas
violéncias, o que reforca a sensacao de impunidade e legitima novas
adesoes.

A légica é ciclica: quanto mais impunes os agressores, maior a
sensacao de seguranca do grupo; quanto mais coesos os discursos,
mais eficaz a técnica de neutralizagdo que transforma o agressor em
vitima e a vitima em ameaga. Essa inversdao cria um ambiente onde
o sofrimento alheio é nido apenas desconsiderado, mas celebrado
como forma de resisténcia contra um suposto sistema “feminizado”
de opressao.

Nesse quadro, o Direito Penal é constantemente tensionado entre
os limites da liberdade de expressao e a urgéncia de coibir discursos
que, embora simbdlicos em sua origem, encontram no mundo fisico
sua expressao mais desumanizada.

2. DIREITO PENAL E OS DESAFIOS CONTEMPORANEOS
DIANTE DA VIOLENCIA ONLINE

No enfrentamento a violéncia online, em suas mais diversas
ramificagdes, o ordenamento juridico brasileiro, na década passada,
sancionou leis que exerceram um papel relevante na tentativa de
construir um ambiente digital minimamente regulado em favor da
protecdo de individuos vulnerabilizados, sobretudo mulheres.

Primeiramente, a Lei Carolina Dieckmann (Lei n°® 12.737/2012),
que teve origem em um caso real de vazamento de imagens intimas
da atriz brasileira homo6nima, tipificou como crime a invasdo de
dispositivos eletronicos com o objetivo de obter, adulterar ou destruir
dados sem autorizacao do titular.
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No entanto, como ressalta Sousa et al. (2023), apesar de ter sido
uma resposta a um caso emblematico de violéncia de género digital, a
lei ndo contempla diretamente o vazamento de imagens intimas nem
agrava a pena em razao do género da vitima, funcionando mais como
um mecanismo geral de protecdo de dados do que como uma norma
especifica para os crimes cometidos contra mulheres.

O Marco Civil da Internet, por sua vez, se destaca por estabelecer
os principios fundamentais da internet no Brasil, como a neutralidade
da rede, a liberdade de expressao e a prote¢do da privacidade.

Conforme Sousa et al (2023), ainda que nao trate diretamente da
violéncia de género, representa um avanco ao prever que os provedores
de aplicacOes de internet devem retirar do ar, sem necessidade de
ordem judicial, conteddos que exponham nudez ou atos sexuais de
carater privado publicados sem o consentimento das vitimas, o que
se tornou um instrumento fundamental para mulheres vitimas de
“revenge porn” e outras formas de exposicdo intima ndo consentida.

A Lei Lola Aronovich (Lei n° 13.642/2018), promulgada ao final
da década passada, representa um marco simbdlico e juridico mais
robusto no enfrentamento da misoginia online, bem como outros
tipos de violéncia, pois atribui a Policia Federal a competéncia para
investigar crimes de 6dio e misoginia na internet. Trata-se da primeira
norma juridica brasileira a reconhecer expressamente o fator género
como agravante ou elemento central em crimes digitais, inaugurando
umaabordagem mais sensivel as especificidades da violéncia simbdlica
direcionada as mulheres no ambiente online (Sousa et al., 2023).

Ainda assim, como apontam as autoras, o cendrio normativo
nacional permanece marcado por lacunas importantes. Muitas das
legislagOes existentes ndo abordam de forma clara a violéncia de
género e acabam sendo aplicadas de forma residual, com base nos
crimes contra a honra previstos no Cédigo Penal ou em dispositivos
constitucionais de protecdo a intimidade (Sousa et al., 2023).

Especificamente quanto aos crimes contra a honra, faz-se
necessaria uma breve analise do artigo 141 do Codigo Penal Brasileiro,
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que trata das disposi¢des comuns aplicdveis aos crimes contra a honra,
quais sejam, caliinia, difamacao e injuria.

Entre os agravantes previstos, destaca-se o § 2°, que estabelece
o triplo da pena quando os crimes sdao cometidos ou divulgados por
meio das redes sociais ou outras modalidades da internet. E possivel
relacionar esse paragrafo como uma resposta para o potencial
multiplicador do dano simbélico causado pelos discursos de 6dio na
internet, cuja difusdo massiva amplia os efeitos da violéncia.

Conforme ja foi mencionado, os crimes contra a honra
permanecem, em regra, de acao penal privada, o que pode ser um
obstaculo para a responsabilizacdo, pois cabe a prépria vitima o 6nus
de promover a acao judicial, arcar com os custos e suportar o processo
de persecucao penal, algo que pode ser ainda mais desgastante
quando se trata de mulheres, criancas ou pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, que ja enfrentam barreiras estruturais para acessar
o sistema de justica.

Essa perspectiva individualizante transfere para o sujeito
atingido a responsabilidade de mover o aparato estatal, ignorando que
a violéncia simbdlica em ambientes digitais - como féoruns miséginos
e redes organizadas de assédio - opera em rede, é estrutural e, muitas
vezes, organizada com o intuito de intimidar, silenciar e coagir
coletivamente.

A previsdo de causas de aumento de pena no art. 141 do Cédigo
Penal, com base no meio utilizado, na condi¢do da vitima e na
motivacao de género evidencia que o legislador reconhece a gravidade
dessas condutas. Contudo, a questdo da agdo penal privada ainda é
algo passivel de debate acerca da eficiéncia ou nao, sobretudo quando
se considera a complexidade da investigacdo desses delitos, em
decorréncia do anonimato dos agressores.

Contudo, o Direito Penal, na sua posicdo de ultima ratio, deve
sempre revisitar suas respostas aos fenoOmenos que enfrenta, até
mesmo porque mais punicdo, mais causas de aumento de pena e
mais leis ndo necessariamente indicam que a “justi¢ca”, em toda a
subjetividade do termo, sera feita.

Direito, Género e Sexualidade: Desafios e Resisténcias | 207



Na presente década, as atualizacOes legislativas no Brasil tém
buscado responder a complexificacdo da violéncia nas redes digitais,
em especial aquelas voltadas contra criancgas, adolescentes e mulheres.

Nas promulgacOes mais recentes, a Lei n° 14.811/2024 visa
tipificar, no Cédigo Penal, os crimes de bullying e cyberbullying,
caracterizando o segundo como a pratica de intimidacdo sistemdtica
por meio da internet, redes sociais, jogos online ou qualquer outro
meio digital, com pena prevista de reclusio de dois a quatro anos. E
uma resposta direta ao aumento da violéncia cometida em ambientes
digitais, muitas vezes andnimos, como jogos online, podendo também
abranger féruns virtuais.

Além disso, é importante destacar que, segundo dados da
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, a faixa etaria mais afetada
pela violéncia online estd entre 10 e 19 anos, justamente o grupo que,
em muitos casos, ainda se encontra em processo de formacao ética,
cognitiva e identitaria.

A violéncia no ambiente virtual, nesses contextos, muitas
vezes ocorre entre pares, com adolescentes sendo simultaneamente
vitimas e autores de discursos ou atos ofensivos, o que limita, ou até
impossibilita, a responsabilizacao penal, j4 que os envolvidos podem
ser inimputaveis em razdo da idade. Ou seja, o proprio sistema penal
revela-se insuficiente para responder a esse tipo de dindmica, exigindo
a adogdo de estratégias intersetoriais.

Dando seguimento a legislacdo, a Lei n® 15.123/2025 reforca a
urgéncia de enfrentar as novas tecnologias como instrumentos de
reproducdo da violéncia simbdlica e psicolégica. Alterou-se o artigo
147-B do Cddigo Penal para prever o aumento de pena quando a
violéncia psicoldgica contra a mulher for cometida com o uso de
inteligéncia artificial ou outro recurso tecnolégico que altere imagem
ousom da vitima. A lei tem como alvo praticas de manipulagoes digitais
que geram humilhacéo, assédio ou coacao, intensamente utilizadas na
machosfera, inclusive em comunidades online misdginas.

A existéncia desses dispositivos legais demonstra que o Estado
brasileiro, ainda que de forma fragmentada, tem buscado adaptar sua
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legislacdo as novas formas de violéncia emergentes na cultura digital.
Contudo, considerando também o curto periodo de tempo desde a
promulgacdo, ainda ndo é possivel concluir se essas alteragoes serdao
eficientes. Ao mesmo tempo, reforca-se que é necessario indagar se o
recrudescimento de penas e aumento de legislacdo criminalizante é
de fato a melhor saida para lidar com esse problema exponencial.

3. EDUCACAO LIBERTADORA: POSSiVEIS CAMINHOS
ENFRENTAR A VIOLENCIA NO AMBIENTE DIGITAL

A educacdo, como tantas outras searas da sociedade, é
constantemente atravessada por disputas. A escola, como espago
formativo, pode tanto reproduzir estruturas de dominacao quanto se
tornar um campo de resisténcia, capaz de cultivar sujeitos autdnomos
e criticos.

Como lembra Demo (2010, p. 93), ela é a0 mesmo tempo o “espago
da possivel imbecilizagdo quanto da gestacao do confronto”. Se por um
lado vemos salas de aula esvaziadas de sentido, marcadas pela apatia
mutua entre professores e alunos, por outro é nesse mesmo espaco
que pode germinar a autonomia necessaria para que o individuo deixe
de ser objeto da histdria e passe a escrevé-la.

A autonomia relativa, para Demo (2010), é entendida enquanto
capacidade de pensar por si e se posicionar no mundo de forma
ativa, respeitando o espaco do outro. Ndao nasce espontaneamente,
precisando ser cultivada, especialmente em contextos sociais
marcados pela violéncia, pela desigualdade e pela fragmentacao.

Nesse cendrio, a escola tem um papel fundante em ser a
primeira instituicdo a oferecer as criancas e adolescentes ferramentas
para compreender criticamente o que os cerca. Em tempos em que a
internet se torna protagonista como forma de socializacao e acesso a
informacdo, essa formacao critica precisa incluir também o letramento
digital, que permite navegar de forma consciente, compreender o
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funcionamento dos algoritmos, identificar discursos de 6dio e evitar a
captura por narrativas extremistas.

A formagdo para o uso ético e critico da internet é urgente.
Repisa-se que os dados revelam uma realidade preocupante: em 2022,
a Central Nacional de Dentncias da Safernet registrou um aumento de
67,7% nas notificagoes de crimes relacionados a discurso de 6dio na
internet, com destaque para um crescimento de 251% nas denuncias
de misoginia.

No mesmo periodo, a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
contabilizou 29.297 denuncias de violagbes no ambiente virtual.
O grupo mais atingido foi o das mulheres, seguido de criangas
e adolescentes. A faixa etaria de 10 a 19 anos foi a mais afetada,
respondendo por até 24,1% das denuncias em 2023. Esses jovens,
que deveriam estar construindo suas identidades de forma segura e
plural, sdo expostos a praticas como cyberbullying, assédio e mesmo
recrutamento por grupos de 6dio como os da machosfera.

Frente a esse cenario, a escola precisa ser pensada como espago
de prevencdo, anterior a seara penal, podendo disputar a formagdo
de subjetividades com os espacos virtuais. E ndo é apenas sobre
ensinar a identificar fake news ou combater o discurso de édio, mas
principalmente formar sujeitos capazes de reconhecer a pluralidade,
praticar a empatia e reagir a injustica.

Como ensina Freire (1996, p. 17), é preciso promover uma
curiosidade critica, insatisfeita, inddcil, que defenda os sujeitos de
irracionalismos tecnoldgicos e os capacite a navegar por territérios
instaveis com discernimento e responsabilidade, sem se deixar seduzir
por discursos de édio.

A internet, como bem observa Demo (2011, p. 56), ndo é um
espago neutro. Apesar de se apresentar sob o discurso da liberdade,
é marcada por hierarquias e assimetrias de poder. Navegar, nesse
contexto, é um ato politico. E se a escola conseguir formar sujeitos que
saibam navegar, no sentido literal e simbélico, é possivel romper com
a concepgao de que a Unica resposta possivel a violéncia € a punigao.
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E necessério lembrar com Butler (2022) que toda violéncia é
interpretada e, portanto, pode ser ensinada. Ainda que ndo esteja
nas diretrizes curriculares, ela circula, se aprende e se replica,
especialmente nos ambientes desregulados da internet. A escola,
enquanto espaco regulado e institucionalizado, tem o poder de disputar
essa pedagogia: ensinando o convivio, a justica, a responsabilidade
coletiva e, sobretudo, a dignidade. E nela que se pode comecar a
transformar o ciclo de reproducéo da violéncia.

Nos processos de revisdo de curriculos e na elaboragao de acoes
educativas de prevengdo a violéncia nas escolas, estdo presentes -
ou deveriam estar - diretrizes relacionadas a equidade de género,
envolvendo reflexdes e diretrizes para o desenvolvimento de praticas
pedagégicas capazes de reverter as hierarquias de subordinagio
do feminino e da subalternizacdo das pessoas ndo heterossexuais
e cisgéneras. Ocorre que, diante dos panicos morais (Rubin, 1984)
amplamente difundidos na contemporaneidade, hd uma evitagdo das
questoes de género, realizada em nome de uma pretensa protecdo das
infancias. Com isso, a escola tem-se eximido de relevantes obrigacdes
constitucionais relativas a salvaguarda da integridade fisica e moral
de criancas e adolescentes. Premidos por ameagas de cunho politico
e trabalhista, professores encontram dificuldades para lidar com as
tematicas de género e sexualidade no ambito escolar.

Ocorre que o género, mais do que um conjunto de aprendizados
sobre o que é ser homem e mulher, “é especificamente uma questdo
de corporificacao social” (Connell, 2016, p. 17) e, como tal, constitui
uma estrutura capaz de posicionar e reposicionar os corpos na
histéria. DimensOes geopoliticas sdo cruciais para entender essa
dindmica, uma vez que a violéncia generificada configurou e ainda
repercute a configuracdo das sociedades que possuem a experiéncia
colonial. Ha, nessas sociedades, marcas singulares na construcdo das
masculinidades e a diversidade que comporta o masculino também
requer analises mais detidas, uma vez que as relacdes de género estdo
embrenhadas nas demais estruturas de poder e em suas instituicoes,
incluindo as prisoes, as empresas, os partidos e as escolas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia que nasce e se espalha na internet nio é uma
excecio ao mundo real. E seu espelho, sua continuacio, por vezes sua
amplificacdo. O que se escreve, compartilha e repete nos féruns da
machosfera nao sdo apenas palavras ao 1éu, sao discursos que formam
sujeitos, narrativas que moldam afetos e justificam acdes. E quando
essas acgoOes transbordam para o mundo fisico é tarde demais para
dizer que eram apenas falas, apenas piadas, apenas opinioes.

Neste artigo, buscou-se olhar de frente para essa engrenagem.
Demonstrou-se que a violéncia miségina online tem crescido de
maneira vertiginosa, amparada por estruturas que escapam do olhar
do Estado e, muitas vezes, também da sociedade. As estatisticas
nao mentem: a misoginia tem nome, rosto, linguagem prépria e,
sobretudo, tem publico. Um publico que, em boa parte, estd entre
0s 10 e 19 anos, ou seja, dentro das salas de aula, demonstrando que,
para além da perspectiva penal, ndo d4 mais para separar a pauta da
violéncia digital da pauta da educacao.

Se esses sujeitos estdo sendo educados a odiar, é preciso disputar
onde, como e por quem. E necessdrio entender que o problema nio é
sé penal, tampouco sé tecnolégico. E formativo. A internet também é
uma escola. E estd ensinando, longe dos ouvidos e olhares atentos da
sociedade civil e do Estado.

Mais do que o recrudescimento penal, é necessario oferecer
as ferramentas para que os sujeitos ndo apenas leiam o mundo,
mas o questionem, escolham o que reproduzir e o que abandonar.
E necessdrio pedagogia para ter coragem de dizer nio quando a
promessa de pertencimento vier mascarada de é6dio.

Nao se trata de romantizar a educagdo, nem de ignorar os limites
do sistema juridico, mas de compreender que enquanto o Direito Penal
espera que o crime aconteca para agir, a escola, enquanto um espago
de formacdo de autonomia, pode evitar que ele se torne possibilidade
ou destino.
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Se a internet ensina a odiar, é preciso que se ensine a cuidar.
Cuidar da linguagem, dos vinculos, dos corpos e das vidas que ainda
estdo se construindo. Porque a disputa ndo é s6 por leis mais rigidas

ou punigoes mais severas, € por narrativas. E essa, sim, ainda pode ser
vencida.
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0S IMPACTOS DE GENERO, RACA, CLASSE, SEXUALIDADE
E DIREITOS HUMANOS NAS MULTIPLAS INFANCIAS

Ana Alice Gouveia de Oliveira®

Angélica Barroso Bastos®

Resumo

O presente artigo busca refletir sobre questdes de infancia,
género, raga, sexualidade, classe e direitos humanos, a fim de construir
estratégias mais amplas e inclusivas relacionadas a essas tematicas.
Buscou questionar como o racismo e o patriarcado influenciam nas
relacoes sociais e na formacdo atual da sociedade brasileira, tendo
em vista os processos formativos como elementos essenciais para a
luta antirracista. Além disso, busca fortalecer o papel da educacdo na
construcao de uma sociedade mais justa e igualitdria, reconhecendo
a escola como um espaco privilegiado para o exercicio do didlogo,
da empatia e da transformacgao social. Para a realizacao da pesquisa,
adotou-se uma metodologia de revisdo bibliografica, leitura critica de
livros e artigos cientificos e discussdo através de grupo de estudos. Ao
longo dos estudos, entendeu-se que raca, género e classe ndo podem ser
analisados separadamente, visto que, construgdes racistas baseiam-
se em papéis de género, e o género tem influéncia na construgao de
“raca” e na manifestacdo do racismo. Isso é perceptivel através de
narrativas como a da mulher negra disponivel e da mulher branca
emancipada. Também foram utilizados dados do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), que ilustra a existéncia de um padrido
cruel, de multiplas formas de violéncia, que acompanha as mulheres
desde a infancia até o fim da vida, evidenciando que as mulheres
negras sdo mais vitimas de violéncia do que as nao negras. Além do
mais, a ideia é ampliar o entendimento de criancas e educadores(as)
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sobre ancestralidade, pertencimento das diversas histdrias de vida,
reconhecimento das diferencas além da dimensao educativa dos
convivios. Essas iniciativas visam contribuir com a efetivacdo das
leis 10.639/03 e 11.645/08 e proporcionar novas maneiras de pensar
as identidades raciais, tornando acessivel, tanto para as criancas
quanto para os educadores, estratégias e ferramentas necessarias para
combater o preconceito racial desde a tenra idade.
Palavras-chave: racismo; género; educacao e infancias.

Abstract

This article seeks to reflect on issues of childhood, gender, race,
sexuality, class and human rights, in order to build broader and more
inclusive strategies related to these themes. It sought to question
how racism and patriarchy influence social relations and the current
formation of Brazilian society, considering formative processes as
essential elements for the anti-racist struggle. In addition, it seeks to
strengthen the role of education in the construction of a more just and
egalitarian society, recognizing the school as a privileged space for the
exercise of dialogue, empathy and social transformation. To carry out
the research, a methodology of bibliographic review, critical reading of
books and scientific articles and discussion through study groups was
adopted. Throughout the studies, it was understood that race, gender
and class cannot be analyzed separately, since racist constructions
are based on gender roles, and gender influences the construction
of “race” and the manifestation of racism. This is noticeable through
narratives such as that of the available black woman and the
emancipated white woman, and through data from the Institute of
Applied Economic Research (IPEA), which show that there is a cruel
pattern, with different forms of violence, that follows women from
childhood to the end of their lives and has shown that black women
are more victims of violence than non-black women. Furthermore, the
idea is to broaden children and educators’ understanding of ancestry,
belonging to different life stories, and recognition of differences
beyond the educational dimension of coexistence. These initiatives
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aim to contribute to the implementation of Laws 10.639/03 and
11.645/08 and provide new ways of thinking about racial identities,
making accessible to both children and educators some strategies,
knowledge, and tools necessary to combat racial prejudice from an
early age.

Keywords: Racism; Gender; Education; Childhood.

INTRODUCAO

N3#o existe no Brasil uma histéria da infancia, ela sempre esteve
as margens em relacdo a dos adultos. O “ser crianga” acaba sendo
transpassado por valores adultos e o protagonismo infantil é excluido.
Além disso, percebe-se que raca e classe atravessam o posicionamento
equivocado referente a uma infancia universal.

Dessaforma, percebe-se que o racismo estd presente na educacao
infantil, visto que as criangas reproduzem aquilo que observam na
sociedade e em suas relacGes familiares. No entanto, ao analisar o
racismo presente nas instituicoes de ensino brasileiras, é importante
entender o contexto em que a educacdo publica surgiu e como
esse preconceito racial enraizado no inicio do sistema educacional
brasileiro chegou aos dias atuais. De acordo com Mary Del Priore
(2012), o inicio do ensino publico no pais foi um grande marco para
a desigualdade social e racial, ja que se tratava de uma oportunidade
destinada apenas aos filhos de colonos e, em alguns casos, as criangas
indigenas.

Importante ressaltar que, ao contrario de outros paises, foi
apenas na segunda metade do século XVIII que, de forma precaria,
o Brasil comecou a ter ensino publico. Sendo que, com excegdo
da educacdo religiosa, que era obrigatdria, ndo ha registros sobre a
educacao de criancgas negras ou de filhos de pessoas escravizadas. No
século seguinte, as criancas escravas eram proibidas de frequentar
a escola e a educacao também nao era uma saida para os filhos dos
pobres, em sua maioria mulatos e negros, pois estes precisavam ser
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transformados em cidaddos uteis e produtivos para trabalhar nas
lavouras. Apenas as criancas pobres que demonstravam “acentuada
distincao e capacidade” podiam ingressar na escola publica. No final
do século XX, o trabalho infantil continuou sendo visto pelas classes
sociais mais baixas, como “a melhor escola”. Isso porque, familias
pobres, que possuiam renda inferior a meio salario-minimo, exigiam
que as criancas trabalhassem para complementar os rendimentos do
grupo familiar (Priore, 2012).

Na atualidade, apesar dos avangos no sistema educacional
brasileiro, ainda existem reflexos do inicio da educacao publica
no Brasil e de como ela foi se desenvolvendo ao longo dos séculos.
Esses impactos podem ser vistos ao se analisar os dados preliminares
do Censo 2022, que mostram que 7% da populacdo brasileira néo é
alfabetizada. Além disso, os resultados mostram que cerca de 96%
das mulheres brancas sdo alfabetizadas, e essa porcentagem cai para
pouco mais de 90%, quando se fala de mulheres negras. Além disso,
pessoas brancas estudam em média por 10,3 anos, uma média de 1 ano
e 4 meses a mais do que pessoas negras (IBGE, 2022). Isso mostra que
o inicio da educacdo publica no Brasil e o racismo estrutural existente
na sociedade ainda causam um impacto negativo no atual sistema
educacional brasileiro.

E importante destacar que nos tiltimos anos, houve um aumento
significativo de mulheres negras no ensino superior publico, sendo
um grande avanco. Porém, as mulheres seguem de forma majoritdria
em carreiras ligadas as areas das ciéncias humanas e relacionadas
aos cuidados, ndo possuindo amplo acesso as carreiras conhecidas
por trazerem maior retorno financeiro, prestigio e poder. Os dados do
Censo da Educacgdo Superior de 2019 retratam bem essa realidade ao
mostrar queasmulherescorrespondemaapenas 13,3% dosgraduandos
na area de Computacao e Tecnologia da Informagéo e Comunicacdo e
21,6% na area de Engenharia. J4 em cursos relacionados ao cuidado
e ao bem-estar, como Servi¢o Social, 88,3% das matriculas siao de
mulheres. Sendo um reflexo do estereétipo reforcado nos ambientes
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domésticos, escolares e religiosos de que o cuidado faz parte da
“natureza” das mulheres (IBGE, 2021).

1. O PAPEL DA EDUCACAO NA FORMAGAO DE
UMA SOCIEDADE ANTIRRACISTA

Aformacdodeumasociedade antirracistaexige um compromisso
firme com a educacido desde os primeiros anos de vida. Isso se d4 pois
é na infincia que as criancas constroem valores, percepcdes e atitudes
que influenciardo suas relacdes interpessoais e sua compreensao
sobre o mundo. Sendo assim, por meio da pratica pedagdgica, é
possivel desconstruir esteredtipos, combater preconceitos e fomentar
o respeito mutuo.

De acordo com os pensamentos de Anete Abramowicz e Fabiana
de Oliveira (2012), em sua obra As relacdes étnico-raciais e a sociologia
da infdncia no Brasil: alguns aportes, para se pensar na sociologia da
infancia no Brasil, precisa ter como base a relacdo racial, pois esta
¢ constituinte da sociedade brasileira. Assim, sera que toda crianca,
em especial criancas negras, possui acesso de modo facil e simples a
educacio?

O fato é que toda crianca precisa ter acesso as escolas, e o sistema
educacional brasileiro precisa entender as realidades em que as
criancas se encontram. Sendo assim, é importante ressaltar que existe,
no Brasil, uma pluralidade de infancias as quais as criancas estdo
inseridas e ha uma grande distancia entre o ambiente infantil descrito
pelas autoridades e os lugares onde elas realmente estdo inseridas em
seu cotidiano. No artigo A crianca negra no Brasil, Priore (2012) propoe
a reflexdo sobre os locais onde se encontram as criangas brasileiras
na atualidade e como estes locais se distanciam dos descritos pelas
autoridades, vindo a mostrar que quando se trata de criancas negras, o
abismo social é ainda mais profundo. A autora descreve esta diferenca
de uma maneira simples e sensata:
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O mundo do que a “crianca deveria ser” ou “ter “
é diferente daquele onde ela vive, ou no mais das
vezes sobrevive. O primeiro é feito de expressoes

R NS

como “a crianca precisa”, “ela deve”, “seria oportuno
que”, “vamos nos engajar em que” etc. até o irbnico
“vamos torcer para”. No segundo, as criangas sdo
enfaticamente orientadas para o trabalho, o ensino,
o adestramento fisico e moral, sobrando-lhes pouco
tempo para a imagem que normalmente se lhe esta
associada: aquela do riso e da brincadeira (Priore,

2012, p. 233).

Portanto, para que as escolas exercam um papel efetivo na vida
das criancas, é importante que se conheca a realidade em que elas
estdo inseridas. Uma escola conectada com a cultura e costumes da
comunidade em que ela esta situada pode melhorar o aprendizado e
gerar maior interesse nos alunos, além de valorizar a cultura local e
preservar a historia.

Todavia, as professoras, quase todas moradoras
do Povoado, fizeram questdo de construir uma
escola diferente com a comunidade e ndo para a
comunidade. [...] Significava que memorias passavam
a ser reativadas, era tempo de redescobertas sobre
si e os seus, era o tempo de aprender a falar de si
para os Outros, com orgulho. Era tempo de (r)existir
(Gomes, 2023, p. 126).

Isto é, aescoladeve ser reconhecida como um espaco privilegiado
para o exercicio do didlogo e da transformacao social para a construgdo
de uma sociedade mais justa e igualitaria. Neste sentido, a professora
Marlene de Aratjo (2015, p. 477) ensina que:

As experiéncias nas escolas e na educacdo da
infancia de zero (0) a cinco (5) anos que trazem
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a diversidade e pluralidade de histérias podem
assegurar a desconstrucdo de ideias e praticas de
que um determinado povo produz histérias mais
interessantes que outro [...].

Os educadores possuem um papel importante na formacao de
uma sociedade antirracista, conforme evidenciado no livro Infdncias
Negras, que retrata uma conversa que aconteceu entre uma aluna
e uma professora, apds as “coleguinhas” estabelecerem, em uma
brincadeira, que a menina negra deveria ser a empregada da casa.

Dandara disse: ‘Professora, elas querem que eu seja
a empregada!’ [...]. Nesse momento, a professora
perguntou para o grupo: ‘Por que Dandara deve ser
aempregada da casa?’ O grupo nédo soube responder.
Todas as criancas ficaram olhando para a professora
e rindo de uma maneira sem graca (Gomes, 2023,
p. 150).

Esse dialogo mostra a importancia da professora nio ter
“floreado” a inocéncia das criancas e ter perguntado o motivo da
atitude racista e, assim, dado um passo para combater o preconceito
racial. Dessa forma, de acordo com Gomes (2023), com o respaldo sutil,
mas assertivo da professora, a crianca manifestou uma consciéncia
racial, assumiu um protagonismo e ocupou um lugar de mediadora
nas interagoes sociais.

Entretanto, ficou evidente que o racismo esta presente no ensino
basico de educacdo, na qual criancas de 4 anos de idade ja praticam
esse ato de modo “ingénuo”, por repassar aquilo que observam em seu
meio social e familiar. Nesse sentido, Tania Mara Cruz (2014) entende
que ao se pensar em preconceitos e discriminagdes presentes na
infancia, é preciso entender que as culturas vivenciadas pelas criangas
nao nascem num vazio social ou no mundo exclusivo da infancia, isso
porque, as percepgoes da infancia sdo reflexos dos momentos vividos
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por elas durante a iniciacio da fase escolar, através do que elas fazem
no tempo livre, o meio familiar ao qual estdo inseridas e, na realidade
atual da sociedade, ao acesso em que estas criangas possuem aos
meios de comunicacdo em massa.

Nesse sentido, entende-se que o papel do professor transcende a
simples transmissao de conhecimento; ele é um agente transformador,
capaz de inspirar mudancas profundas no comportamento e na visao
de mundo de seus alunos. Por meio da pratica pedagogica é possivel
desconstruir esteredtipos, combater preconceitos e fomentar o
respeito mutuo. Nesse contexto, analisou-se a importancia de uma
das principais reivindicagoes dos movimentos negros na educagao,
o da mudanca curricular finalmente atendida, pelas Leis 10.639/03 e
11.645/08 que, alterando dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), tornaram obrigatério o ensino da histéria
e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio das redes publica e privada do pais.

Contudo, constatou-se que, apesar das Leis 10.639/03 e 11.645/08
e suas respectivas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagado
das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-brasileira, Africana e Indigena serem um grande marco para
educacdo antirracista no pais, geralmente, este ensino ocorre apenas
devido a imposicdo legal, ndo tendo, os educadores, na maioria
das vezes, a formacao e a consciéncia da importancia de se ensinar
sobre o assunto. Em abril de 2023 a pagina virtual Geledés - Instituto
da Mulher Negra, publicou uma pesquisa (Lei 10.639 a atua¢do das
Secretarias Municipais de Educagdo no ensino de histdria e cultura africana
e afro-brasileira), realizada com 1187 Secretarias de educacao do pais
e os dados mostraram que 71% delas ndo cumprem a lei 10.639/03,
realizando poucas ou nenhuma acdo para efetivd-la e, conforme
afirmado por 69% das secretarias que responderam ao questionario, a
maioria das escolas realizam atividades relacionadas a tematica apenas
em novembro, durante o més ou semana do Dia da Consciéncia Negra,
o qual é comemorado anualmente no dia 20 de novembro.
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No entendimento de Marlene de Aradjo (2015), isso ocorre, pois 0s
profissionais da educac¢ao infantil, muitas vezes possuem dificuldades
nao s6 em como tratar as relagdes étnico-raciais na infancia, mas
como entendé-las, mostrando assim que existem lacunas tedricas
na formacdo desses educadores. O que é um grande problema, pois,
ndo falar sobre o racismo ou abordar o tema de forma superficial e
inconsistente reforca praticas racistas e preconceituosas e contribui
para que as criancas reproduzam o racismo estrutural.

2. RACA E GENERO

O livro Infancias Negras (Gomes et al., 2023) também relata um
didlogo que aconteceu em uma escola publica de educacgdo infantil,
em que uma crianca negra de 5 anos perguntou a uma professora,
também negra: “Vocé é mesmo professora? Professora de verdade?!”. A
educadora respondeu a pergunta da crianca, mas ficou sem entender o
porqué de a menina ter feito aquele questionamento, compreendendo
apenas, meses depois, quando percebeu que era a Unica professora
negra da escola.

Logo, podemos ter uma andlise critica de que mulheres e
jovens negras nao sio vistas como médicas, doutoras, professoras ou
empresarias, mas sdo colocadas como serventes, empregadas, babas
e domésticas. Isso revela como raca e género sdo inseparaveis. “Raca”
nao pode ser separada do género nem o género ser separado da “raca’”.
A experiéncia envolve ambos, porque construcdes racistas baseiam-
se em papéis de género e vice-versa, e 0 género tem um impacto na
construcdo de “raca” e na experiéncia do racismo. O mito da mulher
negra disponivel, o homem negro infantilizado, a mulher muculmana
oprimida, o homem muculmano agressivo, bem como o mito da
mulher branca emancipada ou homem branco liberal sdo exemplos de
como as construcoes de género e de “raca” integram (Kilomba, 2019).

Neste interim, Lélia Gonzalez (2020), em suas analises, destacava
a questdo dos esteredtipos em torno da mulher negra que limitavam

Direito, Género e Sexualidade: Desafios e Resisténcias | 227



seu lugar na sociedade. De mucama a mulata profissional, de mae
preta a doméstica, para as mulheres negras a linha entre a esfera
doméstica e o mundo do trabalho permanecia imprecisa. Ou seja, ha a
necessidade da construcao de um viés interpretativo a partir do olhar
e da experiéncia das mulheres negras e suas vivéncias sem naturaliza-
las.

Essa discriminacdo de raca e género ja é perceptivel nos anos
iniciais da educacao basica. Isso porque, “[...] as criangas pequenas
entre si, na relacdo com os adultos e com o mundo que as cerca, ja
nutrem interpretacdes e realizam acoes pautadas na diferenca racial.”
(Gomes, 2023). Um exemplo disso pode ser visto ao se analisar as
respostas obtidas em um questiondrio anénimo, realizado por Tania
Mara Cruz (2014), respondido por 112 alunos de uma escola infantil,
onde 9 dessas criangas responderam que j4 sofreram discriminacgdo
por serem consideradas negras. A pesquisa apontou também que o
simples fato de ser mulher ja é motivo para sofrer discriminacao, entre
as 51 meninas que responderam ao questionario, 16 responderam que
sofreram algum tipo de preconceito por ser menina, enquanto entre
os meninos esse indice € bem menor, sendo apontado por 6 entre 61
meninos (Cruz, 2014). Assim, percebe-se que “[...] sexismo e racismo
firmam-se nas interacoes infantis, tornando as meninas negras a ponta
mais fragil dessa cadeia de significados imbuidos de preconceito”
(Cruz, 2014).

Como se observa, o mundo infantil é invadido por injustica,
desconforto e violéncia e esses problemas atingem as criancas de
diversas formas e, muitas vezes, as acompanham por toda a infancia
e inclusive na fase adulta. Nesse sentido, Nilma Lino Gomes (2023, p.
35) entende que: “[...] a condi¢do social da infancia no Brasil apresenta
muitas similaridades aos contextos de violéncia e injustica e a partir
desses identificam-se inimeros casos de violéncia doméstica, abuso
sexual e abandono, inclusive nas classes abastadas”

Isso é comprovado ao analisarmos os dados do Atlas de Violéncia
2024 (IPEA, 2025), ao ilustrar que, no ano de 2023, 24,4% das vitimas
de violéncia doméstica e intrafamiliar foram criangas de 0 a 14 anos.
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Além disso, percebeu-se que existe um padrao cruel, com diferentes
formas de violéncia, que acompanha as mulheres por toda a trajetéria
de vida. Isso porque, os dados apontaram que entre as meninas
de 0 a 9 anos, 49,5% dos casos sdao de negligéncia. Enquanto nossas
criangas crescem, a violéncia sexual passa a ser a que mais ocorre,
representando 45,7% dos casos de violéncia sofrida por meninas de
10 a 14 anos. E por toda a fase adulta, a violéncia fisica e as multiplas
formas de violéncia passam a ser as mais sofridas pelas mulheres, até
elas envelhecerem e ainda sofrerem com a negligéncia.

De acordo com Rita Laura Segato (2012), “a humanidade
testemunha hoje um momento de tenebrosas e cruéis inovagdes na
forma de vitimar os corpos femininos e feminilizados, uma crueldade
que se difunde e se expande sem contencdo.” Apesar de mais de 12
anos terem se passado desde o lancamento da obra de Rita Segato,
infelizmente a analise parece retratar a segunda década dos anos 2000.
Isso porque, em 2023, 1463 mulheres foram vitimas de feminicidio no
Brasil, sendo o maior nimero de casos desde a tipificacdo da lei do
feminicidio em 2015 (Bueno, 2024).

Quando se analisa dados raciais em questoes de seguranca
publica, ele aparece por meio das altas taxas de homicidio de pessoas
negras, em comparacdo com pessoas ndo negras. Segundo dados
divulgados pelo IPEA (2025), 68,2% das mulheres vitimas de violéncia
letal sdo negras. E ao se analisar os fenomenos da violéncia néo letal
contra a mulher, o cendrio nao é diferente, em 2023, 58,5% das vitimas
de agressdo em contexto doméstico e intrafamiliar foram mulheres
negras, enquanto as mulheres brancas corresponderam a 39,5% das
vitimas e as mulheres amarelas e indigenas corresponderam a 2%.

CONCLUSAO

Entende-se que as desigualdades sociais, raciais e de género
estruturadas na sociedade continuam a refletir na infancia no Brasil.
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Pois, essas questdes atravessam as experiéncias infantis desde os
primeiros anos de vida.

Além disso, embora a escola seja um espaco com potencial
para transformacao social, frequentemente reproduz as violéncias
e estereétipos que existem na sociedade. Isso porque, ainda que leis
como a 10.639/03 e a 11.645/08 representem avancgos significativos na
promocao de uma educagdo antirracista, elas ainda ndo sdo aplicadas
de forma efetiva, sendo necessario a formacao de educadores
preparados para lidar com as questdes étnico-raciais e de género.
Nesse sentido, é preciso que os educadores estejam dispostos a
construir um sistema educacional que reconheca plenamente as
vidas ali integradas. Promovendo, através de estratégias pedagdgicas,
identidade e pertencimento desde a infancia e combatendo o racismo
e qualquer outra forma de preconceito.

Para romper com o ciclo histérico de preconceitos, exclusio
e violéncia, a infancia precisa ser reconhecida em sua pluralidade e
complexidade, sendo valorizada as suas histdrias, culturas e vozes.
Assim, as criancas poderdo assumir o lugar de protagonismo que é
seu por direito.
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ASSISTENCIA QUALIFICADA COMO SERVICO LEGAL
INOVADOR: O PAPEL DA EXTENSAO UNIVERSITARIA NO
CONTEXTO DO NUCLEO MARIA DA PENHA NUMAPE/UEM
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Resumo

Este trabalho é um registro sobre os compromissos do projeto
NUMAPE/UEM com a promocao dos direitos humanos das mulheres,
por meio de um servico legal inovador que, rompendo com a
sacralizacdo do Direito, aposta na categoria da assisténcia qualificada
para legitimar seu espaco de construcdo de vinculos com mulheres em
situacdo de violéncia, bem como com a concretizacao de um modelo
de acesso a justica interdisciplinar e pautado em uma macroética
democratica. O objetivo é descrever as dificuldades enfrentadas
no percurso de atuacdao do projeto e elucidar como a categoria de
assisténcia qualificada tem sido um canal de tradugdo do dogmatismo
de combate que o grupo pretende construir a partir da universidade.

Palavras-chave: extensdo universitaria; Lei Maria da Penha;
defesa da vitima.

Abstract
The currentarticleisa proof of the commitments of the NUMAPE/
UEM project to promote women’s human rights through an innovative
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legal service that, breaking with the sacralization of Law, relies on
the category of qualified assistance to legitimize its space for building
bonds with women in situations of violence, as well as implementing
an interdisciplinary model of access to justice based on democratic
macroethics. The objective is to describe the difficulties faced during
the project’s implementation and to elucidate how the category of
qualified assistance has been a path for translating the dogmatism of
combat that the group intends to build from the university.

Keywords: university extension; Maria da Penha Law; victim
defense.

INTRODUGCAO

Ha pouco mais de dez anos, no ambito da Universidade
Estadual de Maringd, Parand, demos inicio a um projeto de extensio
denominado NUMAPE - Nucleo Maria da Penha. O projeto, inspirado
em outras acOes de extensdo, apresentou-se como um espago de
acolhida e encaminhamento juridico e psicossocial para casos de
violéncia doméstica e familiar, em cumprimento ao disposto na LMP
(Lei 11.340/06). Com carater interdisciplinar, inicialmente contava
com uma equipe composta por advogadas, psicéloga e assistente
social, além de estagidrias e professoras, pratica esta subvencionada
pelo Estado do Parand, por meio de editais de fomento a extensio
universitaria. Ao longo do tempo, a proposta converteu-se em um
programa de governo, unificando-se a um modelo formalmente
determinado pela Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
do Estado, e replicado em outras localidades do Paranda, conforme a
Encomenda Governamental 09/2024 - SETI/FUNDO PARANA.

Em outros trabalhos (Campos et al., 2022), destacamos que a
criacdo do NUMAPE/UEM pressup6s um funcionamento nos moldes
extensionistas freireanos, como um ato comunicativo de reciprocidade
entre as sujeitas comunicantes ( Freire, 2001). Para isso, foi
fundamental estabelecer um fluxo de acolhimento e encaminhamento,
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pautado na légica da escuta qualificada e da praxis feminista. Deste
modo, o esforco da equipe de professoras orientadoras sempre foi
o de constituir um modelo de assisténcia juridica que garantisse a
politizacao das demandas ligadas a violéncia doméstica, e que pudesse
orientar tais demandas socialmente, feito um dogmatismo de combate,
caracteristico dos servicos legais inovadores outrora definidos por
Celso Campilongo (1991).

No entanto, as amarras institucionais impostas pelos editais
extensionistas, notadamente pela exigéncia de dados quantitativos; a
propria composicdo da rede de enfrentamento a violéncia na execugdo
da lei (marcada muitas vezes por uma logica de descontinuidade
entre os Orgdos juridicos e os equipamentos psicossociais); as
contingéncias politicas diversas (como a gestdo durante a pandemia,
o recrudescimento de um discurso conservador antifeminista, etc.);
e o processo da curricularizacao da extensao (v. Resolucdo 7/2018-
CNE/MEC) tém imposto intensos desafios a equipe. Um deles é o de
se autoafirmar como um servico qualificado e capaz de lutar por uma
prestacdo jurisdicional de ponta, em que a perspectiva das mulheres, a
interdisciplinaridade e a ruptura com a sacralizagdo do Direito possam
ser vistas como ferramentas de uma legitima justica emancipatéria
(Santos; Machado, 2018).

Neste ponto, tem sido fundamental para a equipe compreender
e delimitar tecnicamente os contornos do instituto da assisténcia
qualificada (arts. 27 e 28 da LMP), categoria inovadora no ambito
processual do instrumento normativo em questao. A compreensao do
instituto tem orientado um servico inovador distinto, por exemplo, dos
chamados nucleos de pratica juridica ou de outros modelos de servicos
tradicionais atravessados pela microética liberal (Campilongo, idemn).

O objetivo deste trabalho, portanto, consiste em definir os
limites e caracteristicas da chamada assisténcia qualificada, pontuada
nos artigos 27 e 28 da LMP, com base na experiéncia pratica do
NUMAPE/UEM, em sua historicidade, e nos desafios de sua atuacao
pratica para autoafirmar-se como um servi¢o inovador no cendrio do
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra mulheres.
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1. UM PROJETO DE EXTENSAO SE FAZ A VARIAS MAOS

No sitio da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
do Estado do Parana (SETI/PR), encontra-se a seguinte referéncia de
apresentacgdo:

O Ntcleo Maria da Penha (Numape) presta
atendimento juridico e psicolégico gratuito as
mulheres de baixa renda e que gostariam de se
desvincular de seus agressores, com a realizagdo do
divércio ou reconhecimento e dissolucdo de unido
estavel, bem como a regularizacéo de visitas e guarda
dos filhos, alimentos e partilha de bens, decorrentes
da separagdo.®’

A descricdo acima apresenta aspectos gerais de um projeto que,
atualmente, é executado por meio de uma encomenda do governo em
mais de uma dezena de instituicdes publicas de ensino superior do
Estado do Parana. Atualmente, o Estado apresenta o NUMAPE como
uma estratégia de fortalecimento do sistema de garantia de direitos
das mulheres paranaenses, instituindo regras e um formato bésico de
funcionamento unificado, por meio da Encomenda Governamental
09/2024-SETI/Fundo Parand. Significa dizer que, cada IES que
pretende desenvolver o projeto, precisa se adequar as regras e a
arquitetura institucional pré-apresentada, a fim de conseguir o devido
financiamento para a execucio da pratica.

Nas entrelinhas deste modelo, contudo, existem as histdrias
locais de cada nucleo, o que, em realidade, produz niveis muito mais
complexos de definicdo. No caso do NUMAPE/UEM, essa defini¢cdo
precisa levar em consideracdo a histéria de formacgao e a identidade
de pesquisa das professoras que estdo a frente dos trabalhos desde o
inicio de seu funcionamento, nos idos de 2014.

37 Disponivel em: https://www.seti.pr.gov.br/numape. Acesso em: 19 jun. 2025.
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A histéria do NUMAPE/UEM, portanto, é a histéria de trabalho
destas e traduz seus anseios pessoais pela efetivacdo dos ideais
de igualdade e garantia de direitos a partir de uma perspectiva
declaradamente feminista. De tal modo que, tal qual no ambito
da pesquisa feminista, a praxis feminista executada no projeto,
inevitavelmente, traduz uma maneira de ser e de observar o mundo
que, por si so, ultrapassa os objetivos cientificos e carrega uma
proposta de mudanga contextual das relacoes de género. Assim,
qualquer pretensao de se definir objetivamente uma atuagdo pautada
nos ideais feministas se converte em um ideal impossivel e, nas
palavras de Huguette Dagenais (1987, p. 19-44), uma verdadeira “ilusdo
metodoldgica” ou uma atitude de “opressdo” frente as interlocutoras.
Nenhuma subjetividade pode ser suprimida, o que deve acontecer,
do contrario, é uma relacao de intersubjetividade que estd na base de
todo investimento cientifico feminista. Portanto, ndo seria equivocado
dizer também que a histéria do NUMAPE/UEM ¢ a histéria de todas
as mulheres que por ali j4 passaram - professoras, profissionais,
estagidrias, residentes técnicas, e também, por dbvio, as mulheres que
receberam e ainda recebem atendimento.

Dito isto, é preciso resgatar que o surgimento do NUMAPE
aconteceu, na UEM, quando ainda ndo havia um projeto unificado pelo
governo do Estado. O ano era 2014, uma das orientadoras do projeto,
com formacdo em Direito, tinha recém regressado do doutorado
Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da UFSC, na linha de Estudos
de Género. A tese versava sobre o conceito de violéncia psicolégica
na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06) e o desejo era de transformar
os conhecimentos tedricos em alguma agao pratica. Oportunamente,
havia um edital de fomento aberto para acdes de extensdo na linha
da protecao de direitos das mulheres, e foi a partir dessa proposta do
governo paranaense que nasceu o NUMAPE em Maringa-PR, tendo em
vista que ja havia um projeto de extensdo similar sendo executado na
Universidade Estadual de Londrina.

A diferenca do contexto atual, o cendrio era de maior
desvinculacao entre os trabalhos dos nucleos, cada qual definindo
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as composicoes de equipes e seus modelos de atuagdo. Em Maringa,
investiu-se na composi¢ao de uma equipe interdisciplinar que pudesse
articular os eixos do Direito, da Psicologia e do Servico Social; em um
esforco constante para se manter o protagonismo das trés areas e
promover um atendimento pautado na légica feminista e na escuta
qualificada®.

Ao longo dos anos, outras IES também iniciaram trabalhos
semelhantes, o que levou a secretaria de Estado a assumir a tarefa
de unificacdo dos NUMAPE, sobretudo como forma de lidar com
o assombroso aumento dos casos de violéncia doméstica e familiar
no curso da pandemia da COVID-19. Como decorréncia imediata, as
normativas que fundamentam o subsidio da prética tém instituido
critérios mais rigidos de defini¢do das areas; exigéncias mais rigorosas
para a composicdo das equipes; e limites mais bem definidos sobre
os objetivos da atuacdo, bem como para a producgdo de resultados
quantitativos que justifiquem a permanéncia dos nucleos.

A respeito do processo de unificacado, o NUMAPE/UEM tem
lutado para se adequar as exigéncias institucionais impostas, a0 mesmo
tempo em que a equipe busca meios para seguir desenvolvendo suas
atividades a partir dos ideais que fundaram a pratica local. Pouco a
pouco, a equipe fortalece seus fluxos e se apropria dos valores que
fundamentam os chamados servigos legais inovadores. Ao mesmo tempo
que a microética liberal (para utilizar dos mesmos termos de que Celso
Campilongo(1991) se vale para definir os servigos tradicionais) nos
forca a produzir resultados numéricos em nossos relatérios mensais,
a pretexto de promover acesso a justica, nossa luta segue sendo
para a producdo de uma ldgica de acesso a justica enquanto direito
humano das mulheres. Sob essa ética, nossa tentativa constante nao é
a de romper com as vias legais, mas sim a de imprimir nos trabalhos
do NUMAPE/UEM uma identidade de dogmatismo de combate. De tal
modo que a atuagdo juridica é sempre orientada socialmente a partir
da necessidade das mulheres. Isso significa, por exemplo, que o

38 Para maiores detalhes sobre a dindmica de trabalho, v. Nascimento, 2019.
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“rompimento do vinculo” conjugal, utilizado pelo Estado para definir
a atuagdo dos NUMAPE, nao é nosso horizonte principal de trabalho.

Nesse sentido, a orientacdo que a equipe tem é a de prezar por
um fluxo de atendimento que se desenvolva a partir da perspectiva das
mulheres e sempre a partir dalégica interdisciplinar, sem que a equipe
juridicatenha protagonismo sobre aequipe definida como psicossocial.
O trabalho se desenvolve a bem do interesse da coletividade, por meio
de uma costura constante com a rede de enfrentamento a violéncia do
municipio. Esse esforco para ser um espaco legitimo da rede também
colocou desafios importantes, notadamente o de reconhecimento
e articulacdo com os mais diversos setores de atuacdo no campo
da LMP em Maringa. Compreender o nucleo como um servico de
assisténcia qualificada tem ajudado a legitimar esse trabalho e a
destacar nossa atuacao a partir dos objetivos que fazem parte de nossa
histéria - promover o reconhecimento e o acesso a justi¢ca ndo como
mera declaracdo de direitos, mas sim como uma possibilidade de as
mulheres se apropriarem de sua histéria e fazerem escolhas legitimas
no cendrio da violéncia.

2. A UNIVERSIDADE FAZ RESISTENCIA

Em razao da orientagao consciente sobre a atuacao do NUMAPE,
o projeto foi reconhecido formalmente como um importante braco da
Rede municipal. Considerada uma localidade privilegiada no cenério
nacional, definida como Municipio polo, a gestdo maringaense
instituiu a chamada Rede Mulher por meio do Decreto Municipal n°
1644/2021, cujo objetivo é o de promover articulagoes com o fim de
prestar atendimento, prevencao e enfrentamento a violéncia contra
as mulheres. Essa normativa inclui formal e oficialmente o NUMAPE/
UEM nas dindmicas da rede.

O reconhecimento conquistado advém do protagonismo que a
universidade tem no cendrio local e do fato de a atuagdo do NUMAPE
se destacar pontualmente por este se constituir enquanto um
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interlocutor privilegiado. J4 manejamos esse conjunto de argumentos
em outras oportunidades (v. Santos; Machado, 2018), mas convém
lembrar aqui que o fato de promover atendimentos e atuar em favor das
mulheres desde a universidade é um diferencial no processo de escuta
e acolhimento, porque a equipe é constante e intermitentemente
qualificada para entender a linguagem do campo juridico, dos demais
equipamentos da rede, e também a das mulheres.

Essa qualificacdo tem sido fundamental no cendrio de
enfrentamento as dificuldades recorrentes que recaem sobre os
trabalhos do projeto. Ndo apenas ao fazer frente as “amarras”
institucionais impostas pelo modelo unificado do Estado, mas
sobretudo pelas exigéncias quantitativas ligadas aos resultados
juridicos esperados pelo 6rgdo de fomento e pela constante tentativa
de esvaziamento interdisciplinar a pretexto de, ao se manter o
protagonismo da equipe juridica, promover acesso a justica (a exemplo
da manutencao de apenas duas areas de atuagdo - no caso de Maringa,
Psicologia e Direito; ou do financiamento prioritario para contratagdo
de advogadas, mas ndo de mais psicdlogas - a equipe conta hoje com 4
advogadas e apenas 1 psicéloga).

O fim da pandemia da COVID-19 e o retorno das atividades
presenciais também coincidiu com o recente processo de
curricularizacdo da extensdo. No ambito nacional, desde 2018, a
Resolucao CNE/CES n° 7 ja estabelecia que as atividades de extensdo
deveriam compor, no minimo, 10% da carga hordria total dos cursos
de graduacdo. Por outro lado, a DELIBERACAO CEE/CP N ° 03/2021
e a PORTARIA n° 164/22 - SETI aprovaram a Politica de Extensdo
Universitaria no Parand. Em 2021, a Universidade Estadual de Maringa
também editou sua normativa para institucionalizar o processo de
curricularizacdo da extensao, por meio da RES. 029/2021-CEP UEM.
De tal modo que as agdes de extensdo ja existentes, ai incluindo-se
o NUMAPE, passaram a ter ainda mais visibilidade. O reflexo direto
da curricularizagdo como uma acao verticalizada (instituida a partir
de normativas e com regras vindas dos conselhos superiores) e ndo
organica (construida a partir e com os projetos ja existentes) é, por
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um lado, o de um reconhecimento e popularizagido das préticas antes
ja desempenhadas pela universidade, tal qual o NUMAPE. Por outro
lado, é inegével que a obrigagdo de desempenho das acdes de extensao
ndo coincidiu com a inje¢do do aporte financeiro ou estrutura material
adequada e necessdaria para ampliar ainda mais os raios de atuagido
dos projetos.

Um exemplo claro disso é uma das questdoes mais sensiveis na
rotina do NUMAPE: as profissionais sdo contratadas como bolsistas, e
seu vinculo com o projeto se d4 por meio de um termo de compromisso
que desconstitui a condicio de vinculo de trabalho. E certo que, no
contexto do projeto, sua atuacao nio se resume a pratica profissional,
sendo também responsaveis pela participacgdo e articulagdo de acoes
educativas e preventivas, por tempo determinado. Contudo, esta ndo
deixa de ser uma forma de precarizagdo do vinculo, ja que, apenas
recentemente, tiveram o valor da bolsa reajustado, porém ainda nio
equiparado ao piso salarial das categorias correspondentes. Também
faz parte darealidade do nucleo a dificuldade para compra de materiais
permanentes, dada a burocracia cada vez mais presente no processo
de compras.

Mesmo assim, a partir da ultima encomenda governamental,
passou a fazer parte da rotina de exigéncias sobre os trabalhos do
nucleo, em todo o Estado, que os NUMAPE participassem em regime
de plantdo de todas as audiéncias de instrucdo e julgamento nos
processos criminais de violéncia doméstica. Tal imposi¢do gerou um
impacto enorme na rotina do projeto vigente na UEM, porque ampliou
absurdamente o nuimero de processos sob a responsabilidade da
equipe, demandou a adaptacao dos fluxos de atendimentos e a logistica
de comparecimento ao férum para as audiéncias presenciais, ou o
aparelhamento de uma estrutura material minima para participagdo
nas audiéncias virtuais. Ainda assim, a equipe se adequou a demanda,
sempre visando um atendimento desde a perspectiva das mulheres, o
que criou uma reflexdo sistematica sobre a importancia da categoria
da assisténcia qualificada no contexto da LMP.
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3. 0 NUMAPE FAZ ASSISTENCIA QUALIFICADA
A PARTIR DA UNIVERSIDADE

Antes da exigéncia para participacdo das audiéncias criminais,
os fluxos do projeto estavam focados exclusivamente nas demandas
da é4rea de Direito de Familia. Nestas, o fluxo comeca com os
encaminhamentos ou a demanda espontanea por parte da equipe
psicossocial. Esta equipe é responsavel pela primeira escuta e pelo
mapeamento inicial de todas as vulnerabilidades relacionadas ao caso.
Somente com um segundo agendamento é que amulher é encaminhada
a equipe juridica, sendo que esta ja dispoe de informacdes suficientes
para restringir a escuta as necessidades vinculadas ao processo,
evitando préticas revitimizantes. Com isso, a relagdo do projeto com
as instancias juridicas era de relativo distanciamento, atendo-se aos
atos em que a apresentacdo da equipe se fizesse indispensavel, tal
qual nas audiéncias. Porém, como a maior parte delas é virtual, a
relacdo com o campo juridico tende a ser travada no processo. Pari
passu, o vinculo com as assistidas é efetivo, mantendo-se com o
acompanhamento constante da equipe psicossocial, responsavel por
contactar a assistida com frequéncia e via dispositivo de whatsapp, a
fim de saber como tem passado e, com isso, também poder manter
contato constante com os demais equipamentos da rede para atender
as urgéncias que eventualmente possam surgir.

Quando, contudo, recai sobre o ntucleo a demanda de se
apresentar em regime de plantdo as audiéncias criminais, com a
necessidade de se atender as diretrizes dos arts. 27 e 28 da Lei Maria
da Penha®, a equipe precisa readequar seus fluxos, para garantir que
haja vinculo e espaco de escuta com as mulheres, mesmo sem um

39 Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situagéo de
violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o
previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situacio de violéncia doméstica e familiar
0 acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judicidria Gratuita,
nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e
humanizado.
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atendimento mais longo e atencioso, no modelo aplicavel as agoes de
familia. Outro efeito que se operou sobre a atuacdo da equipe foi a
constituicdo de um vinculo permanente com o campo juridico, afinal
de contas, a presenca (fisica ou virtual) nas audiéncias exigiu acordos
e negociacdes com as autoridades daquele espaco, a fim de que as
advogadas, estagiarias e psicéloga participassem agora das dinamicas
naquele espago.

Neste momento, nasce uma grande dificuldade na rotina de
trabalhos. O aumento de atribuicdes, porém também o aumento
de questionamentos sobre qual seria exatamente o papel da equipe
do NUMAPE nas audiéncias? As profissionais do Direito seriam
habilitadas como assistentes de acusacdo, nos moldes do art. 268 do
CPP? Haveria espaco fisico para atendimento prévio das mulheres?
As advogadas poderiam se manifestar durante as audiéncias? Como
seria a relacdo da equipe, majoritariamente jovem, composta por
mulheres em sua totalidade, e advinda de um projeto da universidade,
com os agentes do Judiciario e do Ministério Publico? Todavia, mais
importante ainda, para a equipe, era a questdo de se, em um regime de
plantdo na vara criminal que conta com o maior nimero de processos
da comarca, seria possivel insistir no modelo de assisténcia juridica
politizada, inclusiva e inovadora que havia sido construida até ali?

Com base em todas essas questdes foi que, pouco a pouco, a
partir dos debates construidos no grupo de estudos permanente que as
orientadoras de equipe sustentam junto as profissionais e estagiarias,
comecou-se a pensar nos limites e na definicdo da categoria de
assisténcia qualificada. O dispositivo pareceu um caminho proficuo
para ajudar a pensar o modelo de litigancia que o NUMAPE/UEM esta
disposto a reivindicar e tem contribuido para seguir consolidando as
bases principioldgicas do projeto. Operacionalmente, para a equipe
de advogadas jovens, recém egressas da universidade, compreender-
se como operadoras do conceito tem também ajudado no processo
de reconhecer-se enquanto agentes importantes para a aplicacao das
diretrizes da LMP e no empoderamento perante o campo juridico, a
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fim de garantir que a voz das mulheres seja ouvida e respeitada durante
as audiéncias.

A figura da assisténcia qualificada tem suscitado debates e
controvérsias no campo processual penal, pois, ao que parece, nao foi
textualmente trazida pelos supracitados artigos. Ha quem diga que a
figura nao existe, tendo sido criada por meio da atuagdo de Defensorias
Publicas da vitima, em alguns estados do pais, a revelia da normativa
existente.*

Do contrdrio, ha quem admita que, ainda que a Lei ndo tenha
feito remissao expressa a categoria, o conteido dos arts. 27 e 28 faz
deduzir a existéncia da figura, muito embora, a diferenca do assistente
de acusacdo, este nao possa inquirir a vitima, as testemunhas, ou
sequer interrogar o acusado ou juntar documentos, oferecer alegacoes
finais, etc.

Ora, para o NUMAPE/UEM, a figura tem-se apresentado
como assente, pois no contexto normativo local é amparada por
posicionamentos institucionais diversos, tais quais a Recomendagao
001/2023, da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de
Violéncia Doméstica e Familiar da Mulher, do Tribunal de Justica
do Estado do Parana (CEVID/TJPR), que dispde sobre o atendimento
humanizado, em juizo, das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar. Mas também de diversos posicionamentos
exarados, Brasil afora, por normativas das Defensorias Publicas.* No
que tange especificamente a atuagdo da Defensoria Publica Estadual
do Parana, tem-se uma importante referéncia ao reconhecimento da
categoria por meio da Nota Técnica 04/2022 do Ntcleo de Promogéo e
Defesa dos Direitos das Mulheres, o NUDEM/DPE-PR.

40 Nesse sentido, v. Cury, 2024.
41 Avelar, 2023.

42 Cite-se, em resumo a todas estas, o Enunciado IV do Colégio nacional dos Defensores
Publicos-Gerais, segundo o qual a atuacdo da Defensoria Publica na defesa da mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, conforme os artigos 27 e 28 da Lei
Maria da Penha, é plena e néo se confunde com a assisténcia de acusacéo dos artigos
268 e seguintes do CPP”.
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Nesse sentido, a Defensoria local faz uma belissima defesa do
direito a memdria, a verdade, a justica e a reparacdo das mulheres
vitimas (no caso da normativa, especificamente do feminicidio),
pactuado que a assisténcia qualificada dispensa parecer ministerial,
e que precisa ter as mesmas prerrogativas concedidas a defesa do réu,
dentre as quais o direito de peticionamento, juntada, requerimentos
diversos, participacdo na plenaria de juri e todos os atos necessdrios
para promover a legitima representacao das mulheres. A respeito da
assisténcia qualificada, o érgdo ainda pactua que a condenacdo do
autor do crime nao é o objetivo principal da defesa da mulher, fazendo-
se necessario, inclusive, pleitear sua absolvi¢do quando for do desejo
da vitima.

Neste mister, é possivel compreender que, feitas as mudangas
necessarias, o conteido da nota técnica serve de importante norte a
atuacdo da equipe NUMAPE/UEM. Partidaria da categoria sui generis,
a equipe entende que as mulheres em situagdo de violéncia precisam
de mecanismos para construir escolhas legitimas diante de um caso
de violéncia doméstica. Portanto, apropriar-se do conceito e entendé-
lo como legitimo é também validar o caminho de atuagdo em nome de
um modelo de litigdncia estratégica na garantia dos direitos humanos
das mulheres.

O modelo de assisténcia qualificada desempenhado pelo
NUMAPE/UEM, contudo, tem suas peculiaridades, e a construgdo
desse itinerdrio fez compreender que:

a. Ndo ha necessidade de habilitacio no processo. A
participacdo das advogadas em audiéncia nao precisa da
validacdo do Ministério Publico, inclusive porque advém
de Termo de Cooperagdo Técnica que o Estado celebrou
com diversas entidades locais, para viabilizar a atuagdo dos
NUMAPE®,

43 TERMO DE COOPERAGAO TECNICA N° 028/2021 SETI/MPPR/TJPR/DPPR/SEJUF/
CEDCA/CEDM/UEL/UEM/UEPG/UNICENTRO/UNIOESTE/UENP/UNESPAR.
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As advogadas podem se manifestar em defesa das mulheres,
porém nao realizam (re)perguntas em audiéncia;

A universidade tem atuagdo complementar (mas nao
secundaria) a da defensoria local, e distinta em seus métodos
e objetivos. A universidade é um espaco de construcio de
conhecimento e saberes em que a acao extensionista é um de
seus pilares de funcionamento. Nesse sentido, o atendimento
das mulheres precisa ser constante e ininterruptamente
acompanhado de préticas de estudo e pesquisa sobre os
aspectos que cercam o conceito de violéncia doméstica e

familiar;
O NUMAPE/UEM funciona calcado no modelo dos
“3 is” - Interdisciplinaridade, interseccionalidades e

intersetorialidade. A estrutura do projeto, suas rotinas e seus
objetivos precisam respeitar estes eixos valorativos, em todo
e qualquer caso;

A equipe precisou estabelecer fluxos de atuacdo e a
manutencdo destes (aqui sumariamente descritos) tem
ajudado na baixa dos indices de desisténcia das mulheres
no processo de litigio decorrente da violéncia doméstica.
Em 2025, todos os fluxos e protocolos de atuagdo foram
reduzidos a termo em um manual que serd repassado as
equipes futuras e porventura publicado;

As equipes psicossocial e juridica precisam orientar o
funcionamento do nucleo de forma horizontal - sem
primazia de atuagdo e sem protagonismo de uma area sobre
a outra;

Para tanto, praticas como reunides gerais para discussdo
articulada dos casos, bem como a alternancia da coordenacao
do projeto (entre as areas da Psicologia e do Direito) tém se
apresentado como fundamentais;

Como a equipe é flutuante, no sentido de ser composta
por bolsistas cujo termo de atuacdo nao pode extrapolar
o periodo de trés anos, as orientadoras (em boa parte,
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professoras efetivas da instituicdo) promovem capacitacoes
constates com cada nova equipe, com debate de textos e
formacao académica acerca de conceitos e principios da
literatura feminista e dos Estudos de género;

i. Cada orientadora de 4rea se responsabiliza também pela
formacao constante das bolsistas vinculadas ao seu campo,
fazendo reunides com debates de textos técnicos, de casos,
bem como produzido e orientando a producdo de textos
académicos para fomentar a participagdo em eventos e a
formacao académica da equipe;

j. Asbolsistassdaomotivadasa participar de eventos preventivos,
compartilhando saberes e atuando em um modelo de
advocacy que, por estratégias de pluralismo juridico, acessem
canais diversos de consolidacao de direitos, a despeito de sua
atuacdo nas varas criminal ou de familia locais.

Por tais meios, compreende-se que a equipe NUMAPE/UEM
tem conseguido enfrentar as inumeras dificuldades que recaem sobre
a universidade publica, somando-se a isto dificuldades contextuais
locais, construindoum modelo de servicoinovador que potencialmente
comprova a densidade e a forca da categoria da assisténcia qualificada
em favor das mulheres em situacao de violéncia doméstica. Mais uma
vez, compreendemos o papel fundamental da universidade publica
brasileira no processo de concretizacdo da Lei Maria da Penha e
dos direitos humanos das mulheres e fazemos uso do novo instituto
processual para validar nossa atuagdo como um servigo legal inovador.

CONCLUSAO
Diante do que foi exposto, nota-se que o projeto de extensao

NUMAPE/UEM tem-se consolidado, ao longo dos anos, como um
espaco de producdo de conhecimentos a partir de um modelo de
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extensao dialdgico, preocupado com o posicionamento e a perspectiva
de vida das mulheres atendidas.

Com isto, a metodologia desenvolvida para executar os fluxos de
atendimentos e atuacao perante o Sistema de justica tém contribuido
para que o projeto assimile uma identidade de servico legal inovador,
diferenciando-se dos servicos tradicionais que demarcam os modelos
de atuagdo, por exemplo, dos nucleos de pratica juridica.

O projeto é um lugar de acolhida e escuta qualificada,
posicionando assim a universidade como um lugar privilegiado para
participar da consolidacdo de politicas para mulheres em situagédo de
violéncia. Mesmo assim, enfrenta dificuldades expressivas, que vao
desde a precarizacao dos vinculos de trabalho das profissionais — que
atuam como bolsistas, até a obrigatoriedade de se amoldar as diretrizes
de extensdo curricular na mesma medida em que o acesso a recursos
financeiros pelas universidades se mostra cada vez mais escasso.

Portanto, a compreensdo e apropriacdo da categoria da
assisténcia qualificada, consubstanciada nos arts. 27 e 28 da Lei Maria
da Penha, tem sido um importante horizonte de resisténcia para o
grupo, ja que delimita as praticas e reafirma os cédigos de trabalho
necessarios para que ndo se abra mao do modelo de servico legal
inovador. E mais importante, para que a equipe continue manejando
seus referenciais tedricos e éticos em busca de melhores condigoes de
vida para as sujeitas que acessam o projeto - as mulheres em situagoes
mais variadas de violéncias.
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