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“Todlos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Os seres humanos de todas as orientagoes sexuais e identidades de género
tém o direito de desfrutar plenamente de rodos os direitos humanos”.
Principio 1, Direito ao gozo universal dos direitos humanos, dos

Principios de Yogyakarta, 2006.




NOTA DA ORGANIZACAO E
AGRADECIMENTOS

O livto Género, Sexualidade e Direitos Humanos: perspectivas
multidisciplinares é resultado dos encontros e debates promovidos du-
rante o II Congresso de Diversidade Sexual e de Género, realizado em
sua primeira edi¢do internacional, em outubro de 2016 na Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Ele é um testemunho multidisciplinar da poténcia da producio
académica em matéria de diversidade sexual e de género na contem-
poraneidade. Congrega trabalhos das mais importantes pesquisadoras
e pesquisadores nas temdticas, dentro de variadas perspectivas. Saberes
que vao da sociologia ao direito, da economia a politica, da psicologia
a educagio se reinem em torno de um pensar propositivo e critico das
teorias ¢ vivéncias de direitos humanos para mulheres e pessoas LGBT.
O resultado ¢ um conjunto vivo e de enorme riqueza, que denuncia
opressoes e violéncias, traz olhares interseccionais, centraliza vidas silen-
ciadas, repensa a nogao de cidadania e propde novos horizontes para os
direitos humanos.

Esse potente testemunho, que ora apresentamos na forma de 18 ca-
pitulos, consiste no registro e desenvolvimento das reflexdes e debates
promovidos durante as oito conferéncias e as trés mesas redondas do II
Congresso de Diversidade Sexual e de Género da UFMG. Além das confe-
réncias e mesas redondas, que contaram com a presenca de uma enorme
audiéncia, composta por mais de 600 pessoas de todas as regides do Brasil
e de alguns paises da América Latina, foram cerca de 200 trabalhos apre-
sentados, a discutir questdes de género e sexualidade a partir de diferentes
recortes ¢ perspectivas: da pobreza e desigualdade econdmica, passando
pela reflexao critica acerca dos potenciais emancipatérios e inclusivos do
direito, pela educagio, politicas publicas, satde e direitos sexuais e repro-
dutivos, pela divisao sexual do trabalho e sua estruturagdo juridica, pela
LGBTfobia, feminicidio, violéncias domésticas e suas implicagoes penais,
pelos direitos das pessoas trans e travestis, pelas discriminacdes, discursos
de édio e resisténcias feministas e LGBT. Enfim, por um rico leque tem3-
tico verdadeiramente multidisciplinar, que inspirou fortemente os desen-
volvimentos dos trabalhos apresentados nesse livro.
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Tanto o livto quanto o congresso que lhe deu origem sao frutos das
atividades do Programa de Extensao Diverso UFMG — Niicleo Juridico de
Diversidade Sexual e de Género, que tem como missoes a promogao dentro
do campo do direito do debate do género e da sexualidade, bem como o
combate junto a entidades publicas e organizagées da sociedade civil das
discriminagoes e violéncias LGBTfdbicas e sexistas.

Este livro é, portanto, produto de um trabalho coletivo, construido
ao longo dos trés tltimos anos, para o qual muitos esforcos se somaram.
Por isso, nao podemos deixar de registrar o intenso trabalho dos membros
do Diverso UFMG, sem o qual esse nosso projeto de emancipagio e in-
clusiao de mulheres e pessoas LGBT nao seria possivel: a0 Antdnio Lemos,
Ana Fldvia Vital, Bruna Lima, Bruna Demétrio, Gustavo Lemes, Gustavo
Ribeiro, Julia Reis, Julia Somberg, Jodo Zini, Leticia Leite, Luisa San-
tos, Lohana Tanure, Marina Guimaraes, Marina Mendes, Mateus Barros,
Paula Brener, Rafael Porto, Tauane Porto, Thays Santos, Victor Afonso,
Victor Fraga, Livia Souza, Caio Pedra e Maira Fernandes, nossa gratidao
por tudo que nos ensinaram e compartilharam de si.

E importante registrar o apoio institucional do Programa de Pés-Gra-
duacio em Direito da UFMG que tem abracado e estimulado nossas pes-
quisas ¢ atividades relacionadas ao género, sexualidade e direito. O rico
ambiente da linha de pesquisa Histéria, Poder e Liberdade, do qual fa-
zemos parte, tem promovido importantes avangos na reflexdo critica do
direito, de modo bastante sensivel para as situagdes concretas de exclusio,
discriminacio e sujeicdo humana.

Registramos também os importantes apoios institucionais e financeiros
recebidos do Programa de Apoio a Extensao Universitdria do Ministério da
Educacio, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico (CNPq), da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais (FAPEMIG), da Coordenadoria Especial de Politicas de Diversidade
Sexual da Secretaria de Promocio e Defesa dos Direitos Humanos do Go-
verno de Minas Gerais, da Ordem dos Advogados do Brasil, seccional de
Minas Gerais (OAB/MG) e da Embaixada do Reino dos Paises Baixos.

Agradecemos, por fim, as conferencistas, debatedoras, mediadoras e
parceiras que transformaram suas intervengdes em texto, possibilitando o
compartilhamento com um ndmero ainda maior de pessoas das ricas re-
flexdes e debates que tiveram lugar durante o II Congresso de Diversidade
Sexual e de Género. Nosso reconhecimento e gratidio & Helena Hirata,
Daniel Borrillo, Frances Olsen, Kate Bedford, Jaqueline de Jesus, Laura
Cantore, Marlise Matos, Claudia Mayorga, Marco Aurélio Prado, Maria



NOTAS E AGRADECIMENTOS

Fernanda Repolés, Yumi Santos, Lisandra Espindula, Alexandre Bahia,
Roger Raupp Rios, Rogério Junqueira e Livia de Souza, bem como s par-
ceiras somadas em alguns dos artigos, pelas generosas contribuicoes para
o congresso ¢ o livro, mas, especialmente, por doarem seu tempo para a
promocio da igualdade e liberdade de mulheres ¢ pessoas LGBT.

Marcelo Maciel Ramos
Pedro Augusto Gravatd Nicoli
Gabriela Campos Alkmin






CAPITULO 1

NOVOS ROSTOS DA HOMOFOBIA E DIREITOS
LGBTS ALTERNATIVOS'

Daniel Borrillo?

Introdugio

Apesar dos grandes avangos ocorridos nos tltimos anos (especialmente
na Europa Ocidental, América do Norte e América Latina, onde os casais
homossexuais e as familias homoparentais sao reconhecidos e os crimes de
4dio e discursos homofdbicos sio penalizados), a andlise das manifestagoes da
homofobia é muito menos encorajadora quando nos afastamos dos centros
urbanos e grandes capitais. Se somarmos a isso o ressurgimento da homofobia
a nivel internacional, sio escassos os motivos que nos levam a ser otimistas.

A homofobia ¢ tao antiga quanto a histéria e encontra a sua justifi-
cagdo “tedrica’ nas religides monoteistas. Certamente, o mundo pagio
greco-romano era sexista [e aceitava apenas a homossexualidade mascu-
lina como um momento da histéria individual e enquanto iniciacio a
masculinidade (paideia)], mas nio era homofdbico. Do mesmo modo, os
povos autdctones precolombinos nao conheciam a homofobia.

A perseguicio aos homossexuais comeca com a tomada do poder pelo
cristianismo. Assim, o primeiro a legislar contra a sodomia foi o Imperador
Justiniano I. De fato, no Corpus Juris Civilis (529), hd vérias disposi¢oes que
proibem a sodomia, impondo a pena de morte sob o argumento de que
se tratava de algo diabélico, contrdrio & natureza e que punha em perigo a
seguranga publica, uma vez que “por causa de tais delitos, ocorrem fome,
terremotos e pragas, como foi demonstrado pela destruicio de Sodoma”.

De acordo com a tese de Boswell (1998), é a partir de Sio Tomds de
Aquino (século XIII) que se inicia uma verdadeira persegui¢io contra os
sodomitas, embora eu acredite que j4 existissem vestigios anteriores, no

1 Tradugao de Caio Benevides Pedra do original em espanhol.

2 Formado em Direito pela Universidad de Buenos Aires e Doutor pela Université de Stras-
bourg. Atualmente, é professor na Université Paris Nanterre e pesquisador do Centre Na-
tional de la Recherche Scientifique (CNRS. E especialista de reputagio internacional sobre
as questoes juridicas associadas 4 discriminagio e aos direitos das minorias sexuais, tendo
escrito mais de 15 livros sobre o assunto. Foi assessor juridico da AIDES e é consultor da
Unido Europeia acerca do combate & discriminagao por orientagao sexual.
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inicio do pensamento religioso. Te6logos como Sio Jodo Crisdstomo,
Santo Agostinho (século IV) e Sao Pedro Damifo (século XI) considera-
vam a sodomia como uma “serpente venenosa que destréi a alma”, pior
do que os caes, “porque os cies sio bons para alguma coisa enquanto
sodomitas ndo servem para nada’ e, se servem para algo, ¢ para manchar a
pureza da natureza” (BORRILLO, 2005).

Segundo Sio Tomds, o vicio da sodomia é uma conduta sexual contrd-
ria & natureza, por se opor 4 troca entre o macho e a fémea, algo comum
a todos os animais, e por isso nio contribui para a preservagao da vida
humana. Trata-se, portanto, de um erro grave e um pecado agir contra o
prazer estabelecido e disponibilizado pela natureza. Isso viola a ordem na-
tural e insulta a Deus, ordenador da natureza e de quem procede a ordem
natural, entendida como projeto divino:

Asi como el orden de la recta razdén procede del hombre, asi el
orden natural procede de Dios. Por eso en los pecados contra
la naturaleza, en los que se viola el orden natural, se comete
una injuria contra Dios, ordenador de la naturaleza. (Suma
teolégica — Parte II-Ilae — Cuestién 154).

Assim, no século XIII, o sodomita foi transformado em um inimigo
publico, capaz de causar graves danos sociais com o seu comportamento
sexual anormal e desviante.

Entre os principais desafios que ameacavam a sociedade crista medie-
val, estavam o Islamismo e as heresias. Os mugulmanos e os hereges eram
considerados propensos a manter relages homossexuais (durante séculos a
homossexualidade era denominada em francés “vice-arabe”). O movimento
das Cruzadas favoreceu a popularizagio da ideia de que o apetite por pra-
ticas sexuais “anormais” era uma prova da imoralidade dos mugulmanos.

Entre os cronistas das Cruzadas, relatos testemunhavam sobre como,
entre os sarracenos, havia muitos homens efeminados que “se vendiam
para o pecado, se degradavam e exibiam seus corpos” e “faziam coisas
indecentes”. Além disso, para alguns, Maomé teria sido o responsével por
popularizar “o vicio da sodomia entre seus povos”. Assim, em 1120, no
Reino Cruzado de Jerusalém, celebrou-se o Concilio de Nablus, em que
ficou decidido que a pena para os sodomitas seria a morte na fogueira.

A perseguigao se prolongou no Ocidente com a proeminéncia do dis-
curso cientifico a partir do século XVIII, ao longo do século XIX e até o
final do século XX, quando a psiquiatria substituiu a teologia em sua bata-
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lha contra a sodomia, chamada a partir de entdo de “inversio do instinto
sexual” (FOUCAULT, 1976), atingindo o seu climax com a perseguicio
durante o Terceiro Reich. O uso do corpo desviado de sua finalidade na-
tural produz monstros e criminosos a quem se precisa curar ou, nao sendo
possivel a cura, exterminar. electrochoque, terapias hormonais, vomitivos
e outras torturas foram utilizadas no Ocidente durante vdrios anos com
vistas a “curar” a homossexualidade.

Apenas comegou-se a vislumbrar um indicio de liberdade durante os
anos 1970 e 1980, quando uma terrivel epidemia dizimou a comunidade
gay. No entanto, se algo de positivo teve o HIV foi ter surgido em um
momento da histéria, e comecado a se desenvolver em uma drea geogrd-
fica, na qual existia um movimento gay relativamente organizado, o que
permitiu transformar a tragédia em um ponto de suporte para uma longa
luta politica, que resultaria em um acesso imperfeito, limitado e parcial,
mas, ainda assim, algum acesso 2 igualdade (voltaremos a essa questio da
igualdade de direitos na segunda parte deste texto).

Mais tarde, acreditamos que, com as leis do casamento gay, o coming out
de Ricky Martin, o casamento de Elton John e a rentincia de Bento XVI,
tinhamos acabado com a homofobia. No entanto, a0 mesmo tempo, desco-
brimos que a Duma russa aprovava, quase por unanimidade em 2013, uma
lei que proibia “a propaganda das relagdes sexuais nio-tradicionais”, além
de nio dar, em adogao internacional, criangas estrangeiras aos casais homos-
sexuais russos e proibir a Parada Gay em Moscou, todos com a béngio da
igreja ortodoxa. No Brasil, recebemos com espanto o projeto de lei da “cura
gay”, apresentado pela bancada evangélica nesse mesmo ano de 2013.

1. Novas faces da homofobia

As novas faces da homofobia sio explicitas. Se, no Ocidente, havia-
mos, de alguma forma e com muitos limites, colocado a homofobia no
armdrio, na Rassia, na maioria dos paises africanos, no Oriente Médio e
especialmente no Estado Islamico, o édio anti-homossexual passa a cons-
tituir verdadeiras politicas publicas de Estado.

Em um relatério divulgado em 25 de junho de 2013, a Anistia Inter-
nacional’ analisa a onda crescente de discriminagio na Africa subsaariana,
lembrando que 38 paises da regido criminalizam a homossexualidade entre
adultos desde 2009. O relatério afirma “ter visto em Uganda repetidas

3 Cuando el amor es delito: penalizacion de las relaciones sexuales entre personas del mismo
sexo en el Africa subsahariana.
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tentativas para aprovar um projeto de lei contra a homossexualidade, que
permitiria a imposicao de pena de morte nos casos de homossexualidade”.
Sudao do Sul, ao se proclamar independente em 2008, criminalizou as
relagbes sexuais consentidas entre pessoas do mesmo sexo para homens
e mulheres com pena de até 10 anos de prisdo. Burundi criminalizou as
relagbes sexuais consentidas entre pessoas do mesmo sexo para homens
e mulheres em 2009, reformando o Cédigo Penal para proibir “as rela-
¢Oes sexuais com pessoas do mesmo sexo”. Em 2011 e 2012, Nigéria e
Libéria aprovaram projetos de leis que endureciam as penas para relagoes
sexuais entre pessoas do mesmo sexo. E na Mauritinia, em vdrias regioes
setentrionais da Nigéria, na regido meridional da Somadlia e no Sudio, a
condenagdo & morte continua sendo a pena prevista para essas condutas,
além do aumento no ndmero de estupros ¢ assassinatos de pessoas LGBT.

Essa violéncia homofébica tio monstruosa como anacrdnica assume fron-
teiras catastroficas com o Estado Islimico: em 24 de agosto de 2015, 0 Conse-
lho de Seguranca das Nagoes Unidas ouviu um cidado iraquiano e um sirio
que, por causa de sua orientagdo sexual, precisaram fugir da perseguicio de
grupos extremistas do Estado islimico. Os testemunhos sao angustiantes.

O Estado Islamico fez da perseguicio de pessoas LGBT, e muito espe-
cialmente dos homens que fazem sexo com outros homens ou sio perce-
bidos como homossexuais, um dos principais elementos de propaganda,
curiosamente reprovando os infiéis da mesma forma que os cruzados cris-
tdos reprovavam os mugulmanos.

No final de julho 2015, foi divulgado um video em que se podia ver dois
jovens, acusados de manterem relagdes homossexuais, serem jogados do alto
de um edificio em Palmira (Siria) e, em seguida, apedrejados até a morte.
No final de junho, outros quatro homens foram lancados do topo de um
edificio em Deir ez-Zor, também na Siria; mortes que ativistas islimicos
utilizaram para “celebrar” a sua maneira, em suas redes sociais, o julgamento
da Suprema Corte dos Estados Unidos em favor do casamento igualitdrio.

Outros Estados, aos quais o Ocidente nio s6 nio enfrenta como com
os quais coopera estreitamente, criminalizam a homossexualidade com
a pena de morte, como a Ardbia Saudita, os Emirados Arabes, Témen,
Somdlia, Ira, Mauritinia, Afeganistao, Sudio. Em todos os paises mugul-
manos ou de maioria mugulmana (com excegao da Turquia), a homosse-
xualidade é penalizada severamente.

As redes sociais tém permitido a difusdo de discursos homofébicos
de uma violéncia singular. A moderniza¢io da comunicagdo se contrasta
com a obsolescéncia dos discursos. De acordo com a associagio francesa
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SOS homaphobie, as paginas religiosas e de extrema direita constituem os
maiores apoios dos discursos de incitacio ao édio.

Se a homofobia aparece com estas novas faces de violéncia, nao pode-
mos pensar que o 6dio seja substancialmente diferente do que o Ocidente
tem produzido historicamente. Entre a Biblia, o Al Corao*, a teologia
cristd, a psiquiatria, os triingulos rosas dos campos nazistas, a bancada
evangélica no Congresso Nacional brasileiro ¢ os terroristas do Estado
IslAmico, existe uma continuidade. Nao podemos esquecer que a matriz é
a mesma, e a nossa homofobia “mais ou menos domesticada do Ociden-
te” compartilha os mesmos pressupostos cujas origens encontramos nas
religioes do Livro:

1. Existe uma diferenca fundamental/substancial entre homens e
mulheres (Génesis: Adao e Eva): A ordem social estd saturada da di-
visdo sexual, a dominacio masculina ¢ a forma de dominagio mais
enraizada e, portanto, muitas vezes passa despercebida.

2. A cosmovisio bindria nao permite nenhuma diversidade ou plu-
ralidade. Trata-se de uma hierarquia: a lei natural corresponde a
ordem social (“Assim como a Igreja estd submetida a Cristo, a mulher
deve se submeter a seu marido” Efésios 5:24).

3. Dentro desta hierarquia, o masculino é superior ao feminino (a
mulher foi criada a partir de uma costela do homem segundo o Géne-
sis: “Entao o Senhor Deus declarou: ‘Nio é bom que o homem esteja
$6; farei para ele alguém que o auxilie e lhe corresponda”. Gn 2:18
“Com a costela que havia tirado do homem, o Senhor Deus fez uma
mulher e a levou até ele” Gn 2:22).

4. A homossexualidade é uma violagdo dessa dita hierarquia. Princi-
palmente, a homossexualidade masculina, uma vez que se consti-
tui como uma feminiza¢ao do masculino, a trai¢ao da sorte de ter
nascido pertencente ao género superior (Sao Jodo Criséstomo diz

4 Y a Lot. Cuando dijo a su pueblo: “;Cometéis una indecencia que ninguna criatura ha
cometido antes? Ciertamente, por concupiscencia, os llegdis a los hombres en lugar de
llegaros a las mujeres. ;Si, sois un pueblo inmoderado!”. Lo tinico que respondié su pueblo
fue: “;Expulsadles de la ciudad! ;Son gente que se las da de puros!”. Y les salvamos, a él y
a su familia, salvo a su mujer, que fue de los que se rezagaron. E hicimos llover sobre ellos
una lluvia: ;Y mira cémo terminaron los pecadores! — Cordn 7:80-84
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que o homem passivo se torna uma mulher e é um traidor de ambos
os sexos, como alguém que quisesse se tornar um co).

s. A homossexualidade deve ser moralmente condenada (especial-
mente o gay passivos). A convicgido se torna a punicio de acordo
com os periodos da histéria e dependendo do pais (até 1970, a ho-
mossexualidade era criminalizada em todos os paises do mundo, scja
pela lei penal, pelas agoes policiais ou pela jurisprudéncia).

6. O mdximo que se pode obter, neste contexto, é a compaixao, a mi-
sericérdia dos homossexuais e nao da homossexualidade (doutrina
da Igreja Catdlica).

Tal registro da compaixio se traduz na figura da tolerdncia (mas nio
devemos esquecer que quem tolera pode deixar de tolerar).

2. Direitos alternativos

As consequéncias devastadoras da luta contra a AIDS e a consequen-
te organiza¢io da comunidade LGBT permitiram o lancamento de um
movimento de luta politica para o acesso a direitos fundamentais como a
liberdade de expressio, de reunido, o casamento e a filiagao.

Todos esses direitos foram organizados a partir da tolerdncia. Foram
sendo confrontados com a capacidade que a sociedade como um todo
tem para “assimilar”, dentro de suas instituices, as pessoas LGBT, come-
cando pela descriminalizagao da homossexualidade. Em seguida, veio o
reconhecimento dos direitos sociais aos casais formados por pessoas do
mesmo sexo. Depois, a uniao civil e, entio, o casamento e, finalmente, a
homoparentalidade.

Podemos afirmar que a forma como os direitos LGBT foram politica-
mente implementados é do tipo “assimilacionista’, que tentou aplicar um
principio da igualdade formal acriticamente. Provavelmente, para a mili-
tancia, era a maneira mais clara e ficil de obter direitos (sobretudo durante
a urgéncia da epidemia). Mas nio devemos esquecer que a assimilacio
¢ o oposto da diversidade: assimilar significa digerir a diferenca, fazé-la
desaparecer de maneira irreversivel, ser incorporada e absorvida. Assimilar
¢ também integrar (do latim integratio: integro/nio corrompido), mas: o

5 Levitico 20:13, “Si alguno se ayuntare con varén como con mujer, abominacién hicieron;
ambos han de ser muertos; sobre ellos serd su sangre”.
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que deve integrar a diversidade? Onde ela deve ser dissolvida? Na ordem
social da cultura patriarcal e heterossexista. Uma vez digeridos, a mulher
se torna um homem como qualquer outro, assim como o gay ou a lésbica
se torna um hétero como qualquer outro.

Como observou Pierre Bourdieu, a reivindicagio do casamento iguali-
tdrio é a luta politica mais subversiva e conformista, uma vez que ameaga a
representagdo do matrimdnio enquanto sacramento e, 20 mesmo tempo,
leva os gays ¢ as lésbicas para dentro da ordem social.

Assim, ingressaram na ordem social, gracas ao “assimilacionismo”, que
consiste em considerar que o horizonte do homossexual sio os valores
tradicionais: exército, igreja, casamento, filiagio, animais de estimagio e
casa no campo. Nao hd marido melhor que o gay que se pée a sonhar com
casamento (se religioso, melhor ainda), a lua de mel ¢ as fraldas.

O acesso a igualdade formal por assimilacio nio tem mudado a estru-
tura patriarcal da ordem social (bom soldado, bom pai de familia, bom
filho, bom paroquiano...) e menos ainda do direito de familia, mas sim-
plesmente fez com que dela passassem a fazer parte novas formas conju-
gais, como os casais formados por pessoas do mesmo sexo. Mas, uma vez
adquirida a igualdade, é preciso produzir uma critica do padrio para que
essa igualdade ndo se converta em uniformidade.

Especialmente porque, para se chegar a essa igualdade, foi preciso re-
nunciar 4 posi¢io de vanguarda, a capacidade de subversao simbdlica, para
fazer avangar o movimento social. Como dizia Bourdieu no dltimo capi-
tulo de A dominacio masculina: “O movimento LGBT é um movimento
de insurreicao contra uma forma particular de violéncia simbdlica que poe
em questdo de maneira profunda a ordem social e seu fundamento”. Nao
se trata de atribuir a cada gay e cada lésbica uma fungio subversiva, todo
mundo faz o que quer da vida, trata-se simplesmente de pensar a questio
em termos politicos e de movimento social. O que fazemos uma vez que
os direitos sdo garantidos, pelo menos formalmente? Basta melhord-los?
Ou podemos pensar além?

Uma vez conquistada a igualdade, nio devemos nos esquecer da critica
das instituigoes e das normas nas quais entramos. A igualdade nao é um
ponto de chegada, mas sim um ponto de partida. Uma vez alcancada a
igualdade, poderemos discutir sobre o contetido da norma.

O assimilacionismo nos mantém na sujeicdo, mas precisamos, como
afirmava Foucault, de sair da sujei¢do para passar & subjetividade, para
uma exibicio continua da invencio de novos modos de existéncia, e con-
tinuar lutando para deixar de ser o que nos impéem que sejamos.



20

GENERO, SEXUALIDADE E DIREITO

A busca por direitos novos e alternativos ¢ mais do que nunca necessa-
ria para deixarmos de ser sujeitos disciplinados e nos tornarmos escultores
da nossa prépria existéncia. A esta estética da existéncia, devemos adicio-
nar a luta politica. Foucault e Bourdieu se complementam.

Nestes tempos, em que a preocupagio em refletir de maneira inter-
seccional articula-se com a luta contra as diversas formas de dominacio,
Bourdieu jd havia se preocupado previamente em saber como o movimen-
to LGBT deveria encorajar-nos a imaginar a constru¢io de novos movi-
mentos sociais em “solidariedade com todas as organizagoes de luta contra
a violéncia e a discriminagio, que seja contra todas as formas de racismo,
de género, de sexo, de etnia, de lingua, de classe ou de cultura”.

Conclusao

A luta contra a homofobia nao tem se dirigido contra a sociedade pa-
triarcal e os seus valores, pelo contrdrio, tem os deixado intactos, porque
sdo eles a base da reivindicacio igualitdria, o nicleo “natural” em que de-
vemos nos dissolver para nos tornarmos bons pais, bons soldados, maridos
fiéis, bons consumidores, etc. As novas faces da homofobia sio também
aquelas que, por um processo de aculturagio e introspecgio, fazem-nos
chegar a pensar que o melhor homossexual ¢ 0 que menos parece homos-
sexual. A lei tem desempenhado um papel-chave nesta politica assimila-
cionista, com suas previsdes multisseculares de fidelidade, exclusividade
patrimonial, endogamia, obrigagées e chantagens multiplas...

Outra politica é possivel, direitos alternativos comegam a surgir como
a pluriafetividade, o género neutro ¢ o fim do género nas certidées de
nascimento, as coabitagbes plurais, a contratualizacio da vida familiar, a
individualizagio dos direitos sociais, a propagagio de asilo politico aos que
sdo perseguidos em razao da orientagao sexual e a articulagao de politicas
de combate & homofobia com politicas de igualdade de género, de raca,
de classe, e com a existéncia de um Congresso que permitisse esses tipos
de transformagcoes.
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CAPITULO 2
O LABIRINTO DA CIDADANIA LGBT'

Jaqueline Gomes de Jesus?

Primeiramete, gostaria de agradecer a plateia e aos organizadores pelo
convite, pela oportunidade de proferir uma conferéncia neste Congresso;
querio agradecer esse amor e carinho do Pedro Augusto Gravatd Nicoli e
do Marcelo Maciel Ramos, do Diverso UFMG; desse povo de Minas. Sou
muito grata por poder estar aqui com vocés.

Em segundo lugar, quero explicar porque escolhi esse tema, “O La-
birinto da Cidadania LGBT”: eu decidi acompanhar todo o II Congresso
de Diversidade Sexual e de Género para poder refletir, com maior con-
textualizacdo, acerca desse tema que eu ji queria abordar, que é a questdo
da cidadania LGBT, associada & palestra do professor Daniel Borillo (que
também participou da Conferéncia de Encerramento, com fala anterior a
minha, e cujo texto encontra-se neste livro) sobre a questao da homofobia
no Brasil, que tem tudo a ver com o Labirinto.

Quem me conhece sabe que eu busco enfocar meus temas sob um
olhar afrocentrado, mas para a reflexdo de hoje os conceitos de base étnica
europeia serdo importantes, colocando que essa ¢ uma questdo que tem
afetado substancialmente essa localidade global.

Serd um pouco cadtica, esta Conferéncia. Nio é um tema fécil. Nao
ha respostas fceis, trabalharei as questdes argumentando contra os slo-
gans fdceis, ndo s6 para as pessoas LGBT, porém para todas e todos que se
importam com a vida.

Dessa forma, irei falar do labirinto a partir desta imagem (Figura 1),
visdo eurocentrada que muito nos ajudard na reflexao:

1 O presente texto se refere A transcri¢ao, corrigida e com adaptagoes, de minha fala durante
a Conferéncia de Encerramento do IT Congresso de Diversidade Sexual e de Género (12
versdo internacional), a qual foi desenvolvida com a apresentagio de imagens ilustrativas
das temdticas que foram abordadas.

2 Professora do Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFR]). Doutora em Psicologia Social, do
Trabalho e das Organiza¢oes pela Universidade de Brasilia (UnB). Pés-doutora pela Escola
Superior de Ciéncias Sociais da Fundagio Getilio Vargas (CPDOC/FGV Rio). E-mail:
jaqueline.jesus@ifrj.edu.br.
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Figura 1: A Queda de Icaro. Oleo sobre tela de Peter Paul Rubens (1636).

Rapidamente, para utilizar uma mitologia morta, mas ainda usada,
essa obra retrata a ideia do labirinto de Dédalo e Icaro, que representa a
ideia de que a fuga do labirinto pode significar o risco da prépria morte.
Neste caso, apropriamo-nos de uma das versées do mito, segundo a qual,
a0 invés de essa fuga significar unidimensionalmente o fim do sofrimento
que pai e filho tinham dentro do labirinto, Icaro, o filho, morre ao se exal-
tar com a possibilidade de liberdade, tentando voar para fora do labirinto
de maneira desajuizada. Qualquer ideia de fuga de labirinto nio garante
a seguranga plena.

Tomemos um momento inicial do movimento LGBT moderno, pds
Revolta de Stonewall (1969), que trouxe a ideia de “liberacdo gay”, hoje
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superada — ¢ universalizada para além da figura Gnica do homem homos-
sexual — para a de “orgulho LGBT” (Figura 2):

g A g e palt

Figura 2: Primeira Parada do Orgulho LGBT, ocorrida nos Estados Unidos, em 1970.

Nessa imagem, podemos observar a pluralidade de pessoas presentes
no movimento, que hoje nao caberiam no conceito tinico de “gay” (ou de
lésbica, bissexual, trans etc).

Quando pensamos na ideia — essa afirmagio nio ¢ redundante — de
grupo LGBT, nio estamos nos referindo, com precisio, a um publico com
questdes politicas e identitdrias necessariamente homogéneas. Esse ¢ um
grupo diverso politica e identitariamente, que tem em comum a no¢io
de luta por direitos, inclusive pelo direito a vida, pelos direitos humanos
fundamentais e pelos direitos civis. Na esfera lésbica, bissexual e gay, ob-
servamos uma luta por livre exercicio da sexualidade, e na populagio trans
o direito a livre vivéncia da identidade de género. Fazemos parte desses no-
vos movimentos sociais, de base identitdria, que nio se restringem a légica
dos velhos movimentos sociais, de base associativista, como os sindicatos
e demais associagoes.

Dessa maneira, a Parada do Orgulho LGBT traz essa ideia da visibilida-
de massiva como um fundamental instrumento da transformacio. Temos
uma caminhada significativa de pessoas que se revoltaram com o estado
de coisas, temos hoje um movimento com a adesao de milhoes de pessoas.
Entretanto, influéncia nio é poder.
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Como nio percebermos que hd algo de “estranho no ar” quando pen-
samos que o mesmo evento que corporifica o ideal da visibilidade por meio
das multidées, reunindo tantas pessoas, LGBT ou nio, para discutir politica
e identidade, nio consegue manter a garantia de direitos para essa popu-
laao na escala das instituices? Quando nio consegue eleger mais de um
patlamentar que apoie as causas LGBT? Nio se consegue fazer avancar a
aprovacio de legislacoes que garantam direitos fundamentais a esse grupo?

Sabemos que 0 movimento LGBT tem uma influéncia que nio neces-
sariamente vai se refletir em um poder, por isso influencia nao é poder.
Por mais suja que seja essa politica que conhecemos no Brasil, que ¢ mais
politicagem do que politica, ela é um instrumento de garantia de poder
que ¢ almejado, sim, pelos movimentos sociais.

Temos um desafio até certo ponto contraditério, que é o de questionar
a politica e os poderes colocados, a0 mesmo tempo em que os exigimos,
tendo em vista o dado da realidade, de que somos assassinadas(os) todos
os dias. Somos o pais que mais mata pessoas trans no mundo, vivemos
um genocidio trans ou, mais precisamente, um feminicidio trans (pois
as vitimas quase totais sdo as travestis e as mulheres trans), que nem ¢
reconhecido como tal.

Fazendo um breve paréntesis afrocentrado, ¢ importante ressaltar
que o feminicidio no Brasil é negro: as mulheres mais assassinadas sao as
negras, mas elas nao aparecem nas imagens, quando divulga-se e luta-se
contra o feminicidio. No que se refere as mulheres trans, estas sofreram,
inclusive, uma tentativa de exclusio da protecao conferida pela recente Lei
do feminicidio, em um conluio que irmanou parlamentares fundamenta-
listas religiosos e feministas radicais transfébicas.

O pensamento ocorre aqui e muito além dos muros da universidade.
Temos de ver, ouvir e ler pessoas que estao em diferentes campos, incluin-
do as instituigdes de ensino, promovendo um conflito de ideias, muito
importante para a cidadania, e que por acaso ocorre de serem, também,
pessoas LGBT.

Entre tantas pessoas eu destaco Keila Simpson, figura histérica na luta
pelos direitos humanos no Brasil, no sé uma luta pelas travestis, mas pelos
direitos humanos. Em minhas reflexdes mesclo pessoas que tém uma atua-
¢4o nova com aquelas que tém uma atuagio antiga. Destaco o Jodo W. Nery,
com sua histéria de importantissima luta pelos homens trans. Destaco Jéssi-
ca Hipolito, blogueira negra lésbica, que tem trabalhado a gordofobia.

E muito complexo, temos uma tendéncia & conson4ncia, odiamos aquilo que
¢ dissonante, mas temos que entender que as pessoas mudam, temos que enten-
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der que as pessoas tém posicionamentos ¢ pensamentos diferentes dos nossos.
Temos que evitar os esteredtipos, o isso nos demanda um esforgo extraordindrio.

Eu me lembro de um episédio com o ex-presidente Lula que me mar-
cou bastante, que foi quando ele chamou a cidade de Pelotas, no Rio
Grande do Sul, de pélo exportador de “viados” (video disponivel em <ht-
tps://youtu.be/ QEKHmq7ZjWs>).

Essa mesma pessoa, que foi importante para nossas conquistas de direitos
e cidadania, também teve posicionamentos como o que citei. Lembro-me, no
final do século XX, quando nés militantes estdvamos na campanha, dentro
do Congresso Nacional, pelo casamento entre pessoas do mesmo sexo, como
chamdvamos na época, que me encontrei com Lula e iniciei um movimento
de colocar-lhe um botzom favordvel & campanha em seu peito. Diante disso, ele
me olhou com uma cara tdo feia que paralisei e fiquei sem fala, ele nao queria
nem falar comigo, ndo queria falar com uma pessoa que tratasse desse tema.

Por mais que a gente tenha tido uma experiéncia negativa com determina-
das pessoas e movimentos, o didlogo ¢ fundamental na nossa luta, pelo menos
a tentativa do didlogo. Hoje temos muitos textos, muita politica sobre direitos
LGBT, mas pouca atuagio, pouca prética, e isso ndo se deve a falta de dinheiro.

Destaco Leonardo Pecanha, educador fisico e militante trans negro. Des-
taco André Fischer, do MIX BRASIL. Destaco Leo Mendes, de Goids. Destaco
Sissy Kelly, muito importante para a luta trans, travesti e da populagio em si-
tuacio de rua. Destaco Marinalva Santana, 14 do Piaut, fora do eixo do Sudeste.

E outro detalhe também, estamos num momento de inflexdo, nesse cam-
po dos direitos e do espaco politico, entre discursos maniqueistas de salva-
doras e destruidores, na conjuntura do recente processo de impeachment,
importante na histéria do Brasil. Um ano antes, o Projeto de Lei que definia
o crime de homofobia foi arquivado no Congresso Nacional, dentro de um
processo de crescimento do fundamentalismo religioso na politica partiddria.
Anteriormente, muitas concessoes foram dadas a esses politicos pelo Execu-
tivo Federal. Os direitos LGBT, de mulheres e da populagio negra sao os pri-
meiros a serem vendidos.

Ainda é muito comum, mesmo entre os que estao no movimento LGBT, ter
préticas homof6bicas, como a de falar que um homem homofébico ¢ homosse-
xual. So discursos precdrios, com ares de intelectualidade, que se naturalizam.

Uma foto recentemente divulgada na internet chamou atencio porque era
um policial atuando como cabeleireiro dentro da delegacia (ndo serd publicada
a pedido do préprio policial). Ela “viralizou”, como hoje se diz, porque se achou
estranho um policial trabalhando com coisas de beleza, como se nao fosse nor-
mal um policial ter praticas assim. Eu achei muito interessante uma resposta em
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4udio atribuida a ele: “Sou policial mesmo, sou homem, minha voz ¢ essa, fago
um trabalho digno, passei em concurso, sou policial, quero respeito, trabalho
num salio mesmo, antes minha vida sempre foi assim”. Temos que quebrar a
l6gica heteronormativa que afeta até os mais libertdrios ativistas LGBT.

Destaco Rosangela Castro, militante lésbica negra. Destaco Viviane Ver-
gueiro, economista de formacio, acho muito importante a discussao que ela
faz sobre fontes de renda para a autonomia das pessoas trans.

Neste instante convido-lhe a pensar no deserto do real, que conhecemos
bem, apesar de o colorirmos muito. Representatividade é uma palavra-chave.
Muitas vezes essas pessoas que dizem nos representar atuam num caminho
contririo ao da nossa vida.

Foi divulgado um video em que o ex-presidente da Camara dos Depu-
tados, Eduardo Cunha, grande adversdrio dos direitos LGBT, foi agredido
no Aecroporto Santos Dumont, no Rio de Janeiro (video disponivel em
<https://youtu.be/OUAo13sMQM3c>).

Vale refletirmos: porque muitos de nds consideramos valida essa agres-
$30, com quem ¢ nosso inimigo, porém a repudiamos quando ¢ o alvo ¢ o
nosso “préximo”?

Nossa luta nfo é s6 contra um inimigo externo, ndo sé um inimigo que tem
um cargo, também ¢ contra LGBTs que defendem a nossa subalternizacio, em
nome de uma pretensa ordem que néo se reconhece homo/lesbo/bi/transfébica.

Nao levar a sério as criticas de LGBTs desinformados ou desenganados nao
quer dizer que nao queremos entender o mecanismo que os leva a agir dessa ma-
neira. Precisamos pensar em estratégias para lutar contra esse “inimigo interno”.

O arquivamento do projeto de lei que criminalizava a homofobia foi um
grande revés. E vélida a discussio se transformar a homofobia em crime seria
adequado, em vdrios niveis, porém foi uma grande falta de articulaco politica
esse arquivamento ter ocorrido.

Destaco Indianara Siqueira, transtravestigénera, se dizia uma mulher nor-
mal de peito e pau, hoje se apresenta como uma pessoa normal de peito e pau.
Destaco Luma Andrade, professora universitdria no Ceard, travesti. Destaco
Milton Santos, militante gay negro. Destaco Luana Hansen, DJ, rapper de sio
Paulo, que, desconfia-se, nao tem sido devidamente reconhecida em seu meio
artistico, principalmente entre pares artistas, por ser uma mulher lésbica negra.

Emancipagio. Esse ¢ um tema bem préprio de vocés do direito. Vou pin-
car rapidamente essa questdo, de forma totalmente diferente. Quem emanci-
pa, psicossocialmente falando, senfo a si mesmo?

Destaco Joao Silvério Trevisan, escritor, fundamental para pensarmos sobre
a histéria da populagio LGBT no Brasil desde a Coldnia. Destaco Raicarlos
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Durans, histérico militante trans do Pard. Destaco Alexandre Peixe, que foi
presidente da Associagio da Parada do Orgulho LGBT de Sao Paulo. Destaco
Cléudio Nascimento, coordenador do programa Rio sem Homofobia. Desta-
co Régis Vascon, especialista em seguranca de Sao Paulo. Destaco Maria Clara
de Sena, mulher negra trans de Pernambuco que enfrenta o tréfico de pessoas.

Neste momento, surge a questdo de que precisamos adaptar nossas estra-
tégias de mobilizacio a0 mundo em que vivemos, que ¢ uma Sociedade do
Conhecimento. E uma luta ingléria, porque teremos de adapti-los com uma
frequéncia impressionante. A subversao é um dos instrumentos que temos.

Destaco Maria Clara Aradjo, estudante de Pedagogia, travesti negra em
Pernambuco. Destaco Gilmara Cunha, militante trans dirigente de movi-
mento LGBT na Maré, favela do Rio de Janeiro. Destaco Beth Fernandes,
psicdloga trans que trabalha com tréfico de pessoas.

Temos visto que o ativismo de internet tem sido importante, mas faz-se
mister refletir sobre as possibilidades disso que tem sido um ativismo autoral,
muitas vezes desconectado da organizacio coletiva e excessivamente preocu-
pado com o marketing pessoal.

A/O intelectual nio estd sé na academia, estd nas ruas. Primordiais sio as
iniciativas que articulam saberes e fazeres das institui¢coes de ensino e pesquisa
com os da militAncia e da arte!

E importante refletirmos sobre as politicas partiddrias. Um enorme avango,
ocorrido neste ano de 2016, foi o fato de ter termos tido varias candidaturas trans
para as eleigoes, e um niimero considerdvel com boa quantidade de votos.

Visibilidade também é empoderamento. Quanto mais pessoas trans a po-
pulagio vir nos meios de comunicagio, maior serd o reconhecimento de sua
humanidade. E, para além disso, pessoas trans falando de si e participando da
produgio desse material ¢ muito mais empoderador. Sabemos da existéncia
de vérias pessoas trans capacitadas, entretanto excluidas do mercado de traba-
lho por serem trans. Isso se reflete nos meios audiovisuais, que sdo o grande
recurso comunicacional da maioria das pessoas. Quao representativo seria se
atores trans representam-se qualquer papel, porém com maior conhecimento
de causa os papéis de pessoas trans!

Afinal, é importante ter essa populagio se representando. Muito que acon-
tece hoje ¢ o “Transface”, uma referéncia que fago aos malfadados “Blackface”
do final do século XIX e inicio do século XX, que eram atores brancos que se
pintavam de preto para representarem pessoas negras, para nio se tivesse de
contratar as proprias pessoas negras para isso, dado o racismo estrutural.

Finalizo com este chamado a criatividade e a uma acio intelectual.

Muito obrigada!



CAPITULO 3

DISCURSO DE ODIO HOMO-TRANSFOBICO
VS. LIBERDADE DE EXPRESSAO:

E O DIREITO MODERNO CAPAZ DE INCLUIR A PAUTA
DA DIVERSIDADE?

Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes Bahia’

Introdugao

O presente texto pretende partir de minha fala no “Il Congresso de
Diversidade Sexual e de Género”, ocorrido entre os dias 12-15 de outubro
na Faculdade de Direito da UFMG. No dia 14/10 participei como debate-
dor 2 fala principal do Prof. Roger Raupp Rios, intitulada “Discurso de
Odio na Politica e no Direito”; presidiu a Mesa a Profa. Camila Nic4cio.

Nele pretendo discutir o problema da homo-transfobia como um abu-
so 4 liberdade de expressio (discurso de 6dio) e a (in)capacidade do Direi-
to Moderno — Ocidental, europeu, branco, heterossexual, cisgénero, etc.
— em reconhecer pretensoes de reconhecimento da diversidade.

1. Discurso de édio e liberdade de expressio

A primeira coisa sobre a qual ¢ preciso chamar a aten¢io no debate acerca
do discurso de édio diz respeito & pretensa oposicao entre este e a “liberdade de
expressao’. O aparente conflito® se daria na medida em que seria dificil — senao
impossivel ou até mesmo indesejével — a limitagio da liberdade de expressao.

Em paises como os EUA o Judicidrio praticamente nio concebe limi-
tacoes a discursos de natureza preconceituosa ou até mesmo neonazista.
Contudo, essa nio ¢ a regra em outras democracias (SARMENTO, [S/D]):
hd uma tentativa de se estabelecer limites ao livre discurso quando a mani-
festagdo possui cardter discriminatério por questoes de raga, etnia, origem
nacional, sexo, orientagdo sexual ou identidade de género.

1 Doutor em Direito Constitucional pela UFMG. Professor Adjunto na UFOP e no IBMEC-BH.
Bolsista de Produtividade do CNPq. Coordenador do Mestrado “Novos Direitos, Novos Sujei-
tos” do Departamento de Direito da UFOP.Brasil. E-mail: alexprocesso@gmail.com.

2 Trabalho com a tese de Klaus Giinther (2000) para quem nio hd conflito real quanto aos
direitos fundamentais, mas apenas conflito aparente. Ver também BAHIA (2004).
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Saber, contudo, qual ¢ o limite entre uma e outra coisa ¢ um grande
desafio. No Brasil pune-se a ofensa a honra feita através de manifestagoes
que possam ser tipificadas como injuria, calinia ou difamacido — art. 138
e seguintes do Cédigo Penal. H4, até, uma versdo “qualificada” da injuria
quando esta ¢ feita com a “utilizagdo de elementos referentes a raga, cof,
etnia, religiao, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia” (art. 140, §3° — CP). Para além disso, a “lei de racismo” (lei
7716/89) ampliou a discussio, ao dispor:

Art. 1°. Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resul-
tantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,

religido ou procedéncia nacional. (...)

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagio ou pre-
conceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusio de um a trés anos e multa.

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, em-
blemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a
cruz sudstica ou gamada, para fins de divulgacio do nazismo.
Pena: reclusio de dois a cinco anos e multa.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput ¢ cometido
por intermédio dos meios de comunicagio social ou publica-
¢io de qualquer natureza:

Pena: reclusio de dois a cinco anos e multa.

§ 3° No caso do pardgrafo anterior, o juiz poderd determinar,
ouvido o Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes

do inquérito policial, sob pena de desobediéncia:

I — o recolhimento imediato ou a busca e apreensio dos

exemplares do material respectivo

IT — a cessagao das respectivas transmissoes radiofonicas, tele-
visivas, eletronicas ou da publicagio por qualquer meio;

III — a interdigdo das respectivas mensagens ou pdginas de

informagio na rede mundial de computadores.
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§ 4° Na hipétese do § 2°, constitui efeito da condenagao,
ap6s o trinsito em julgado da decisdo, a destrui¢io do mate-
rial apreendido.

Ainda que a aplicagao efetiva da Lei de Racismo seja muito dificil no
Brasil — entre outras razoes, pela prépria inclusio daquela forma de injd-
ria qualificada acima mencionada, o que faz com que uma boa parte das
prdticas racistas nio sejam tipificadas na lei geral, mas na norma especifica
(da injuaria) —, houve vdrias tentativas de se incluir na referida lei a homo-
transfobia. A mais conhecida dessas tentativas foi o PLC. 122/06, que co-
megou sua tramitagio na Cimara dos Deputados como PL. 5003 ainda em
2001 ¢ permaneceu em discussio no Congresso Nacional até ser arquivado
em dezembro de 2014 por falta de movimentagao. Durante o periodo
em que esteve no Congresso, foi alvo de intensa campanha contrdria de
grupos conservadores — especialmente grupos religiosos — que o acusavam
de estar cerceando a “liberdade de expressio religiosa™.

Percebe-se que o PLC 122/06 pretendia proteger a minoria LGBTI
contra violéncias fisicas e morais que eles sofrem todos os dias no Brasil.
Os ntimeros, mesmo os poucos dados oficiais, sao alarmantes e colocam
o pais como um dos mais violentos do mundo (BAHIA, 2016). No entan-
to a violéncia fisica ¢ minimizada por grupos conservadores que dizem
que os niimeros ou sio superdimensionados ou que sio muito pequenos
comparados as mortes/violéncia sofridas por quem nio é LGBTI. Nao po-
demos aqui discutir tal questdo, apenas é preciso dizer que a violéncia
fisica que sofre essa minoria possui caracteristicas proprias, ¢ dizer, nio é
que “aqueles que cometem atos de violéncia” dirigem seus atos de forma
indiscriminada e acabam “atingindo” pessoas LGBTI; ao revés, a violéncia
aqui se trata de algo direcionado especificamente e com “modus operandi”
préprio e caracteristico (BAHIA, 2016).

Quanto 2 violéncia moral, a oposi¢io a0 PLC 122/06 — ¢ a outros a este
assemelhados — argumenta que ele feriria a “liberdade de expressao”, particu-
larmente, a “liberdade religiosa”, uma vez que lideres religiosos entio jd nao
poderiam mais falar contra o “homossexualismo” (sic) caso o Projeto fosse
aprovado; além disso se argumentava que os LGBTI estariam reivindicando
o reconhecimento de “super-direitos” que os colocariam acima dos demais

3 Sobre a relagdo entre argumentagio moral-religiosa, liberdade de expressao e homo-trans-
fobia, ver: RIOS (2006), BAHIA (2010 e 2016), BAHIA, MORAES (2010 e 2015).

4 Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Travestis, Transgéneros e Intersexuais.
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cidaddos (BAHIA; MORAES, 2010). Facilmente se vé aqui uma falsa contra-
posigao de direitos: em primeiro lugar, é garantido a religiosos que defendam
suas crencas, desde que o facam no nivel do discurso. Assim, caso um lider
religioso diga publicamente que ser “gay” é “pecado”, ele estard agindo dentro
dos limites do que ¢ permitido a liberdade religiosa — a mesma que permite
que padres, por exemplo, nio queriam casar pessoas divorciadas.

No entanto, se o discurso vai além, para dizer que “gays sio pedéfilos”
ou “promiscuos”, “aidéticos”, etc. (BAHIA, 2012) entio j4 ndo se estd mais
no terreno da liberdade de expressio, mas do discurso de édio. A preten-
sdo de abarcar como “direito” algo que nada tem a ver com a religido, e
que, ao contrdrio, reforca esteredtipos de discriminagio e segregacio — e
violéncia — contra LGBTI, nio estd protegida pelo direito, configurando-
se, em contrapartida, em abuso de direito. Nao hd, entdo, “conflito” de
direitos e sim uma pretensio legitima ¢ outra ilegitima. Quanto & questio
dos “super-direitos”, esquecem-se os lideres religiosos que dizem isso que
a lei de racismo j4 os protege (art. 10 da lei 7716 acima citado): ora, os
mesmos religiosos que dizem que LGBTI querem “privilégios” jd sio pro-
tegidos pela lei que o0 PLC 122/06 pretendia incluir estes Gltimos.

Quando a “liberdade de expressdo” nio ¢é reivindicada para tratar o ou-
tro como igual portador dos mesmos direitos e dignidade (naquilo que este
outro autonomamente se define como tal) que o falante ja possui, entao nio
se trata de liberdade de expressdo, mas de abuso, o que pode ser configurado
como discurso de édio (BAHIA; KOURY NETO; MELO, 2013). Nesse sentido
Miguel Carbonell, comentando sobre o art. 9°, incisos XV e XVIII da “Ley
Federal para Prevenir y Eliminar La Discriminacién”, de 2003 do México —
que tem objetivos similares ao extinto PLC 122/06:

Para algunos, estos preceptos podrian ser violatorios de la li-
bertad de expresién. Olvidan quienes asi piensan que en una
democracia no todas las expresiones pueden estar tuteladas
ni pueden considerarse, con independencia de su contenido,
como protegibles por el ordenamiento juridico. La libertad
de expresién no puede servir para proteger las manifestacio-
nes verbales de odio racial u homofébico, ni para hacer es-
carnio de quien tiene una discapacidad o de quien presenta
cierto estado de salud o asume una determinada preferencia

sexual (CARBONELL, 2006, p. 215).

Como dito, o PLC 122/06 foi arquivado em razio da grande pressio
conservadora-religiosa e deixa o Brasil na contramao de prote¢io & mino-
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ria LGBTI face a paises europeus, EUA ¢ mesmo nossos vizinhos latinos,
como o México (acima citado) e também a Colémbia (BAHIA, 2016).

2.  Direito internacional dos direitos humanos e emergéncia de
discursos de intolerincia

Vivemos uma época de transi¢do. Organizagoes Internacionais como
ONU e OFEA vém aprovando, seguidamente, Declaracées e Resolucoes —
além de decisées do Comité de Direitos Humanos da ONU e de Cortes
Internacionais, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos ou
sua versio Europeia — instando os paises a adotarem medidas contra a
homo-transfobia — muitos destes documentos, inclusive, propostos pelo
Brasil’. Em todas elas, ONU, OEA e Uniio Europeia vém afirmando que
os Estados-Parte nao podem ser indiferentes & discriminagdo por orienta-
¢io sexual e identidade de género. Ao contrdrio, que precisam reconhecer
que a diversidade de orientagoes sexuais e identidades de género ¢ uma
realidade, que nio se trata de “doenga/desvio” — e menos ainda de algo cri-
minalizdvel — e, logo, que a homo-transfobia é uma realidade que precisa
ser enfrentada. Nesse sentido estabelecem a necessidade de se reconhecer
direitos civis & minoria LGBTI; de se criar mecanismos de protecio de
ativistas destes direitos; de se criar uma cultura escolar de formagio em
diversidade; e de se criar procedimentos eficazes de combate 2 discrimi-
nagio, incluindo procedimentos de investigacdo e punicao especificos (cf.
BAHIA, 2012 e 2016).

Ao mesmo tempo, no entanto, assistimos a emergéncia de discursos de
4dio contra minorias que, talvez, achdvamos superados apés os horrores
da 2a Guerra Mundial: discursos de édio envolvendo xenofobia, racismo,
neonazismo, homo-transfobia, etc. ém se tornado “comuns” nao apenas
em grupos radicais, como também em discursos politicos de membros de
grandes partidos politicos, seja em paises como o Brasil, seja na Europa
ou Estados Unidos.

5 Vale lembrar que “o Comité de Direitos Humanos das Nagoes Unidas considerou inde-
vida a discriminagio por orientagio sexual no tocante a criminalizagio de atos sexuais
homossexuais, a0 examinar o caso Toonen v. Austrdlia” (RIOS, 2001, p. 287). Ver também
OTTOSSON (2008). No caso da Corte Interamericana de Direitos Humanos hd o pre-
cedente Atala Riffo e Filhas vs. Chile (2012) e, mais recentemente, Dugue vs. Coldmbia
(26.02.2016) e Flor Freire vs. Equador (31.08.2016); no caso da Corte Europeia de Direi-
tos Humanos, destaque para: Dudgeon v. United Kingdom (1981); Norris v. Ireland (1991);
Modinos v. Cyprus (1993); Salgueiro da Silva Mouta v. Portugal (1999); Smith and Grady
v. United Kingdom (1999); Goodwin v. United Kingdom (2002); Van Kuck v. Germany
(2003); Karner v. Austria (2003); L. and V. v. Austria (2003). Cf. BAHIA (2012 e 2016).
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E um momento de embate entre concepgdes progressistas que haviam
se firmado no final do século passado e inicio deste e a reagdo conserva-
dora que ganhou for¢a com a crise econdmica mundial a partir de 2008.
Aparentemente o discurso multicultural e pluralista precisa de expansio
e prosperidade econdmica para encontrar terreno fértil. Quando seca a
fonte, ressurgem as ervas daninhas do fascismo e do fundamentalismo
religioso. Nesse momento é preciso que pessoas e grupos estejam atentos
as movimentagoes reaciondrias e se valham de todos os mecanismos em
niveis nacional e internacional para combater tentativas de retrocesso. E,
af, mesmo paises tidos por muitos como “democracias consolidadas” e
“exemplos” em Direitos Humanos falham®.

3. O Direito consegue absorver demandas por diversidade?

Apesar do que tenho dito até entdo, sobre Leis ¢ Documentos Inter-
nacionais de Direitos Humanos, uma questao que precisa ser repisada por
aquelas/es que pretendem que o Direito trate das questdes LGBTI é sobre
a (in)capacidade — ou, pelo menos, a extrema dificuldade — daquele de
reconhecer verdadeiramente considerar uma sociedade plural e diversa.

O Direito Ocidental nasce em uma cultura muito especifica: ele é eu-
ropeu — ainda que as normas sejam elaboradas em um pais soberano como
o Brasil ou Angola —, branco, cristdo, iluminista-racional, individualista e
masculino (MORAES, 2015; BAHIA, MORAES, 2015): o direito “universal”
dos direitos humanos foi construido sob (e para) uma cultura especifica
— apesar de se pretender universal. Sendo assim, ele possui grande difi-
culdade em reconhecer perspectivas de direitos que nio partam do indi-
viduo, considerado sempre como unidade bésica a partir da qual mesmo
direitos coletivos e difusos reconhecidos — alids, a prépria concepgio de
direitos humanos sempre tomada a partir de direitos do individuo frente
ao grupo, e nao o contrdrio, ¢ uma perspectiva tipicamente ocidental e
nao ¢ compartilhada por outras concep¢oes como a islimica ou a hindu
(SANTOS, 2003).

6 Um exemplo sdo os dados de pesquisa feita em 2013 na Europa: “Dois tercos dos gays,
lésbicas, bissexuais e transgéneros que vivem na Unido Europeia nio ousam andar de méos
dadas na rua e 30% dizem j4 ter sido vitima de violéncia nos tltimos cinco anos. (...) Cerca
de 30% dos 93 mil participantes do estudo foram vitimas de violéncias e agressdes nos
tltimos cinco anos. Entre eles, 30% dos 7 mil transexuais que disseram ter sido agredidos
fisicamente ou ameagados de violéncia mais de trés vezes nos tltimos 12 meses. Mesmo
em paises considerados mais tolerantes, muitos homossexuais se sentem vitimas de discri-
minagio e sdo vitimas frequentes de agressoes, principalmente verbais” (RFI, 2013).
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A especificidade na formacio do Direito Moderno Europeu-Ocidental
implicou em processos como a laicidade do Estado — ¢, logo, também do
Direito —; na centralizacio do Poder no Soberano — para sé depois esta
soberania se tornar popular; na invencio da ideia de “individuo”, como
supramencionado; tudo sob o pano de fundo da racionalizagio do mundo
da vida (HABERMAS, 1998). O império da razio sobre a religido como
forma de conhecimento do mundo d4 a forma como o sujeito se relaciona
com este tltimo em um processo de subjugacio e dominagio. Para isso, o
método cartesiano e racional ird tomar “a realidade” como um dado que,
para ser conhecida, é preciso que dela se destaquem “pedagos”, que serdo
classificados a partir da “descoberta” de regularidades.

A Modernidade constréi suas estruturas a partir das “leis de regulari-
dade” descobertas pelas ciéncias bioldgicas e exatas. No campo das ciéncias
sociais-humanas, o conhecimento se d4 de forma semelhante: pessoas e
comportamentos também possuem regularidades que, igualmente, sao
classificadas. Contudo, seja 14 nas ciéncias “exatas”, seja aqui nas “huma-
nas”, as classificacées ndo se dio de forma neutra e desinteressada como
se pretendeu; hd um zelos a ser seguido: o desenvolvimento, o “progresso”
€ o sucesso estio na ordenacio do mundo, como dito, na “descoberta” de
regularidades. No campo das ciéncias sociais ¢ humanas isso implicard
classificar pessoas, culturas, identidades, etc., estabelecendo-se comporta-
mentos “corretos” e desvios — os quais, talvez antes classificados em cate-
gorias como “pecado”, agora ganhardo notas como “crime”, “doenga” e/ou
“loucura” (MORAES, 2015).

Ao falar sobre igualdade, o Direito na Modernidade, em seus primei-
ros anos, estabelece o parAmetro racional da “isonomia”, ou igualdade
perante a lei: todos nascem livres e iguais face & norma feita pelo Estado,
nao importando o quanto os individuos sejam diferentes do ponto de vis-
ta econdmico, social, cultural ou linguistico. Isso quer dizer que o Estado
¢ “cego” as diferencas, o que, teoricamente, possibilitou o discurso pela
igualdade de todos — pela primeira vez na histéria Ocidental — e serd a
base para as revolugdes liberais que se seguirdo, e, por outro lado, supée a
construgio de um tipo ideal de individuo, tomado “a priori” como ideal/
normal/legal-legitimo/sdo. Este ¢ homem (e nao mulher, que, na verdade,
apesar do discurso igualitrio, estard um degrau ainda abaixo daquele),
branco (gradacio similar & da mulher quanto ao homem ocorrerd com
negros, indios e orientais frente a0 homem branco), cristao (idem outras
religides) e heterossexual cisgénero (idem quanto a outras orientagdes se-
xuais e identidades de género). Ainda, este homem pertence a uma certa
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“nacio” que se identifica com o respectivo “Estado”: logo, que possui uma
certa cultura, idioma, religido e lingua comuns e compartilhados — ¢ quem
nao se encaixa nesse padrao serd assimilado ou eliminado, a depender do
“grau” de diferenca que apresente (MAGALHAES, 2012).

As principais categorias do Direito Moderno Ocidental foram (re)
construidas a partir dessa légica. Aqueles que podem ser titulares de obri-
gacoes foram reconhecidos direitos — ius et obligatio sunt correlata. E, no
que toca a sexualidade e ao género, hd uma escolha quanto a papeis de
normalidade a partir da naturalizacio de um certo padrio do que é ser
homem e do que ¢é ser mulher — e do que cabe a cada um deles. A partir
da compartimentalizagio em “caixas” puderam ser atribuidos direitos e
obrigagtes especificos que caracterizam institutos fundamentais do direi-
to, nio apenas na drea de familia e sucessoes, mas também no direito do
trabalho/previdencidrio, direito penal, etc.

Como pensar questdes centrais como “requisitos para o casamento” sem
partir da ideia de que todos os seres humanos se dividem em “homens” e
“mulheres”? Como separar as pessoas em presidios se nao se sabe, por exem-
plo, que alguns sdo homens e outros mulheres? Como definir quando uma
pessoa vai se aposentar se ela nao se encaixa nem nas categorias de homem,
nem nas de mulher? O problema da naturalizacio que divide os seres hu-
manos em homens e mulheres e lhes atribui direitos e obrigagoes correlatos
¢ que a “experiéncia’ humana é muito mais complexa e nio cabe em classi-
ficagbes — a0 menos nio nas reducoes bilaterais tradicionais.

Apés a critica ao liberalismo — no direito/politica e na economia —, os
Estados se redesenharam para tentar superar os problemas da igualdade
como isonomia. H4 aqui um avanco, j4 que o Estado deixa de ser cego
a (certas) diferengas entre os cidadaos e passa a atuar sobre elas. E reco-
nhecido que hd diferengas sociais e de oportunidades econdémicas entre
as pessoas ¢ o Estado passa a agir para compensar tais diferencas (sociais
e econdmicas) com a contraposi¢io de um tratamento diferenciado em
termos de direitos e obrigaces, visando a que fosse criada uma igualdade
real/material como resultado.

Perceba-se que aqui também se estd falando de igualdade, portanto,
apenas que em um outro sentido e sem se eliminar o sentido original
(isonomia ou “igualdade formal”). A este segundo chama-se em geral
“igualdade material”, ou, como tenho denominado, “equidade” (BAHIA,
2014). Apesar de se mostrar como um avango, hd alguns problemas com
a equidade; para o que nos interessa aqui, um problema ¢ o fato de que
ela também ¢ redutora, pois seleciona apenas aspectos econémicos/sociais
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e, como tipica representagio da Modernidade, busca a categorizacio a
fim de homogeneizar a sociedade, tratando-a como uma massa uniforme
(uniformizdvel) a partir de certos padroes que toma também “a priori”
como dados ébvios.

Chegamos ao final do século passado e inicio deste com um grande
desafio para o Direito: ele ¢ capaz de construir um discurso — revendo suas
estruturas bdsicas na forma como suas normas buscam regular as relacoes
humanas — que nao esteja preso a esquemas bindrios e redugbes cartesia-
nas? Para o nosso tema aqui, falamos, por exemplo, sobre os “requisitos
para o casamento’: seria possivel o Direito reconhecer que nem todas as
pessoas se encaixam no esquema “homem e mulher”? Vamos por partes.

Centenas de pessoas nascem todos os meses no Brasil e nio se en-
caixam nas categorias “homem — mulher”: os intersexuais (até hd algum
tempo chamados de hermafroditas) ndo podem ser classificados nem em
um nem em outro género’. Sio um caso de “terceiro incluido” que foge
a l6gica cldssica (SOUZA, 2013). No entanto, como nio se concebe a pos-
sibilidade de que alguém nio se encaixe, submete-se o recém-nascido ao
império do direito, mutilando-o para que possa, afinal, ser “normalizado”
e, pois, civilmente registrado — tudo conforme a Res. n. 1664/2003 do
Conselho Federal de Medicina.

Fala-se muito nos tempos de hoje em “diversidade” e “pluralidade”,
inclusive no 4mbito do Direito. No entanto, pelo menos quanto a este
ramo do conhecimento, muito pouco houve de mudangas para que ele
possa, de fato, reconhecer a naturalidade da diversidade. E falamos em
diversidade e nio em “diferenca”, e reconhecimento e nao “tolerancia’,
porque esta ¢ aquela ainda partem da ideia tipica da Modernidade de que
hd um padrio, apenas que agora se “permite” que o “outro” exista. Ao re-
vés, aqui me refiro ao reconhecimento de que nao somos todas/os iguais,
que dificilmente caberfamos em “caixas conceituais” pois que estas sempre
sao reducionistas da complexidade da existéncia humana.

A diversidade, entdo, também ¢ uma variante da igualdade, ao lado de
isonomia e equidade e certamente é um dos maiores desafios para o Direito
dos dias de hoje. Voltando ao exemplo do direito de familia, durante mui-
to tempo grupos de defesa de direitos LGBTI vém lutando para que sejam
reconhecidos os direitos ao casamento e a adogio homoafetivos. O que tal
intento pretende, ao fim e ao cabo, é que seja incluida mais uma “caixa” ao
lado da que trata do casamento/adocio: onde a lei diz “homem e mulher”,

7 Sobre os intersexuais, ver, e.g.: SILVA; OLIVEIRA (2016) e FRASER; LIMA (2012).
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sejam reconhecidos, no caso do casamento, também casamentos entre dois
homens ou entre duas mulheres. No entanto, como dito, o que se pretende
parece ser apenas a inclusio de mais um formato dentre os jd existentes.

Uma concepgio de diversidade vai além: ao invés de se acrescentar
algo ao direito, por que é que o direito, quanto a esse ponto, nio deixa de
estipular requisitos de género (e, implicitamente, também de orientacio
sexual) para o casamento? Partindo-se da ideia de que pessoas maiores e
capazes podem, livremente, entabular atos da vida civil, por que é que o
direito precisa estipular que sejam homens ou mulheres? Ou mesmo que
precisem ser duas (e nio mais) pessoas?® Quanto aos intersexuais, por que
¢ preciso encaixd-los em uma das categorias? Por que nao admitir que hd
pessoas que simplesmente nio se encaixam? E aqui se poderia adicionar os
transgéneros nio bindrios, bem como as travestis. Quanto aos transexuais,
por que ¢ tao dificil para o Direito (se¢ja o legislador, seja o juiz) reconhe-
cer a possiblidade de mudanga do género sem que, para isso, seja preciso
que a pessoa se submeta a uma cirurgia de redesignagio sexual — e até a
consultas psiquidtricas? Se o principio que norteia as adogoes de criangas
¢ seu “melhor interesse”, por que ainda se debate se um casal homoafetivo
ou uma travesti poderiam ou nao as adotar?

Consideragoes finais

Todas as questoes postas e tantas outras que servem de barreiras para a
plenitude de direitos dos LGBTI estdo intimamente ligadas a um Direito
ainda marcado por suas origens (branco, heterossexual, cisgénero, enfim,
europeu-ocidental) e acabam por mostrar também a dificuldade que al-
guns pafses tém em aprovar legislagdes de promogio de direitos, scja para
estender-lhes os mesmos direitos que os outros j4 tém, seja para crimi-
nalizar formas de violéncia que aqueles sofrem de forma especifica — no
caso do Brasil, como j4 reconhecido para violéncias a mulheres, negros ou
religiosos, por exemplo.

Ainda que paises da Europa também mostrem indices preocupan-
tes quanto a violéncia e discriminagido da populagio LGBTI, ¢é fato que
possuem um arcabougo legislativo ¢ uma rede estatal de protegio — bem
como de promogio de direitos — bem mais desenvolvida que o Brasil.
Alids, nosso pais, quanto a isso, estd aquém de paises vizinhos, como ji
dito quanto a leis contra discriminagio, mas também em outros Ambitos
como o direito civil (quanto ao registro ¢ ao nome) ¢ de familia, quando

8 Algo que poderia compor um “Direito de Familia Minimo” (ALVES, 2009).
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comparado a pafses como Argentina e Uruguai. O crescimento de ban-
cadas conservadoras — particularmente a bancada religiosa- conservadora
— explica em boa medida o porqué de pautas similares as de outros paises
e de Organizagées Internacionais nao terem eco no Congresso Nacional,
mesmo quando, quanto as tltimas, ser o Brasil o proponente de Declara-
¢oes ¢ Resolugdes de Direitos Humanos para a populacio LGBTI.

Sobre o Direito na atualidade, mais do que aumentar o ndmero de
“caixas”, talvez esteja na hora de se tentar pensar um Direito em que “ndo
haja mais caixas redutoras/homogeneizadoras/normalizadoras” — se ele
quer mesmo abragar a tese da diversidade/pluralismo. Este é certamente
um desafio, um dos que considero maiores para o Direito no novo século.
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CAPITULO 4

LIBERDADES PUBLICAS E
HOMOSSEXUALIDADE:

A LIBERDADE DE ORIENTACAO SEXUAL NO DIREITO
BRASILEIRO E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ADPF 132)

Roger Raupp Rios’

Introdugao

A protecio antidiscriminatéria devida & homossexualidade como
orienta¢do sexual é uma das conquistas democrdticas mais presentes neste
inicio de século XXI. Desde o tltimo quadrante do século XX, até a recente
decisdo da Suprema Corte dos Estados Unidos da América, cortes consti-
tucionais e tribunais internacionais de direitos humanos vém garantindo
a orienta¢do sexual homossexual amparo juridico, com fundamento em
diversos direitos humanos e fundamentais, tais como privacidade, devido
processo legal, igualdade e o direito 4 vida familiar. A presente reflexao
cuida da proibigao de discriminagio em virtude de orientagdo sexual ten-
do presente a homossexualidade como critério que se manifesta primor-
dialmente como liberdade sexual.

Para tanto, a primeira parte insere tal liberdade sexual no campo das
liberdades publicas, emprestando especial aten¢io a decisio do Supre-
mo Tribunal Federal que reconheceu as unides homossexuais o estatuto
juridico de comunidade familiar. Diante desse quadro, a segunda parte
aponta desafios a afirmacio da liberdade de orientagio sexual no direito
brasileiro, particularmente pelo pouco apreco a liberdade e a autonomia
em nossa cultura e tradicio juridicas, o que pode ser ilustrado por ten-
déncias assimilacionistas, expressas em nogoes como “homoafetividade” e
ideologias familistas no seio dos direitos sexuais.

1 Graduado, Mestre e Doutor em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Foi conselheiro do International Council on Human Rights Policy e membro do Centro
Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos (CLAM). Atualmente ¢ Juiz fede-
ral e professor da graduagio e do mestrado em Direitos Humanos no Centro Universitdrio
Ritter dos Reis (UniRitter), em Porto Alegre.
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1. Homossexualidade e liberdade de orientagao sexual

L1. Liberdade, orientagio sexual e homossexualidade

Como referido na introducio, o reconhecimento da homossexualidade
como orientagio sexual juridicamente protegida contra discriminagio, in-
serida no Ambito dos direitos humanos internacionais e dos direitos funda-
mentais nacionais, é avango bastante recente. Tanto que, apesar dos aludidos
pronunciamentos favordveis, hd ainda resisténcia em foros internacionais e
nacionais responsdveis pela pomogio de direitos humanos e fundamentais
nessa seara. Assim, ao inicar essa secio, antes de tratar da orientacio sexual
como liberdade, mister salientar a homossexualidade nao sé como identida-
de, mas também como prética protegida por tal direito.

Estudar as exigéncias dos direitos humanos e fundamentais em geral,
e da liberdade em particular, ante a homossexualidade, implica visualizar
os diversos tratamentos juridicos dispensados diante das pessoas ¢ das si-
tuacoes em virtude da orientagio sexual. Orientagao sexual ¢ ora com-
preendida como a identidade atribuida a alguém em funcio da diregao de
seu desejo e/ou condutas sexuais, seja para outra pessoa do mesmo sexo
(homossexualidade), do sexo oposto (heterossexualidade) ou de ambos os
sexos (bissexualidade).

Naio obstante a definicio de orientacio sexual relacione-se com a atri-
buicao de uma determinada identidade, o conceito de orientacio sexual
aqui utilizado nio se limita nem se fixa & contenda identitdria entre essen-
cialistas e construcionistas. Sem desdenhar a importancia e as consequén-
cias dessas perspectivas, onde os primeiros radicam a homossexualidade
em estruturas universais ¢ imanentes aos individuos, ¢ os segundos nela
percebem o resultado varidvel e mutante a depender de cada cultura e mo-
mento histérico, importa salientar que homossexualidade é aqui referida
como conduta juridicamente admitida. Com efeito, para a protecéo juri-
dica da homossexualidade enquanto aspecto eventualmente relevante na
conformacio de determinada relacio social, nio é preciso responder qual
dessas perspectivas melhor descreve a génese das identidades sexuais, mas
sim assegurar a licitude de sua prética, seja ela percebida como identidade
ou como mera conduta.

1.2. Liberdades publicas e liberdade de orientagio sexual

Desse modo, nesta reflexdo, lanco mio da expressio “liberdade de
orientagao sexual” tendo em mira especificamente as discriminacoes em
face da homossexualidade, deflagradas diante de praticas sociais, sexuais

g p
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ou nio, que comprometem a liberdade de individuos e de grupos. Sub-
linhe-se que, conforme a definicdo juridica vigente, restringir, anular ou
deixar de reconhecer possibilidades de agio ou omissao, por relaciond-las
3 homossexualidade, de forma intencional ou no, provocando prejuizo
para direitos humanos e liberdades fundamentais, configura discrimina-
¢do juridicamente reprovada. E o que ocorre, por exemplo, quando pra-
ticas homoeréticas sio especialmente sancionadas, quando comparadas
aos mesmos comportamentos quando praticados por heterossexuais, e
quando inagdes sdo socialmente censuradas, gerando pretericoes na vida
em sociedade.

Assentada a liberdade de orientagio sexual ao 4mbito de protegao anti-
discriminatério, pode-se avancar mediante a consideragio dessa liberdade
no quadro das liberdades publicas e na explicitagio, tanto de seu contet-
do, quanto de sua relacio com os direitos de privacidade e & protecio da
dignidade da pessoa humana.

Como se sabe, hd um extenso debate conceitual envolvendo as catego-
rias “direitos humanos” (reconhecidos em nivel internacional, pelo direito
internacional publico), “direitos fundamentais” (positivados nas consti-
tuicbes nacionais, garantidos perante todos os poderes publicos) ¢ “liber-
dades publicas” (restringindo-se aquelas liberdades individuais discipli-
nadas por lei, cujo exercicio livre de ingeréncia de terceiros ¢ protegido
diretamente pelo Poder Executivo. Sem menosprezd-lo, pode-se afirmar
com seguranga que a liberdade de orientacio sexual ¢ concretizacio do
direito de liberdade geral, reconhecido tanto no direito internacional dos
direitos humanos, como no direito constitucional vigente de vdrios paises.
Além disso, a liberdade de orientagio sexual pode ser qualificada como
liberdade publica, adotando-se o conceito referido nesse pardgrafo, dada a
presenca de intimeros instrumentos normativos atribuindo ao Poder Pad-
blico sua garantia e prote¢ao contra a ingeréncia de terceiros.

A liberdade de orientacio sexual, com efeito, é uma concretizacio do
direito de liberdade, inserida no conjunto maior das liberdades sexuais.
Ela pode ser derivada tanto do direito geral de liberdade, como ser listada
como liberdade especifica, e, de modo ainda mais minudente, como uma
das vdrias liberdades sexuais.

Enquanto concretiza¢io do direito geral de liberdade, a liberdade
sexual radica-se jd4 na primeira geracio dos direitos. De cunho negativo,
ela reclama uma esfera livre de intromissio do Poder Publico e de terceiros
na autonomia individual. Nessa acep¢io mais ampla, ela destaca que “as
pessoas podem viver mais ou menos como bem lhes aprouver, garantida
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igual e simultdnea liberdade para todos”. Nessa linha, a orientagao sexual
¢ uma esfera da vida individual protegida da interferéncia de terceiros,
configurando 4mbito protegido pelo direito a liberdade também como
direito a privacidade.

A liberdade sexual é a capacidade de atuar e de se expressar sexualmen-
te, sem qualquer coacio e segundo suas prdprias escolhas, tendo como
pilares a vontade e o consentimento, limitando-se naquilo que prejudicar
a0 préximo. Compoe-se de dois elementos indissocidveis, como qualquer
outra liberdade: o direito individual de exercé-la e a obrigacio dos demais
membros da sociedade de abster-se em interferir. E ficil perceber como o
direito de liberdade tem nitida influéncia na sexualidade, pois engloba a
reivindicagdo da livre expressio sexual, do livre exercicio de preferéncias
sexuais, de estilos de vida e livre ado¢do de identidades sexuais e de género.

Na teoria dos direitos fundamentais, a liberdade geral sexual concreti-
za-se como direito 3 autodeterminagio sexual, englobando tanto um ‘sta-
tus’ negativo (proibitivo de intervencoes estatais e de particulares nessa
esfera), como um ‘status’ positivo, conferindo ao seu titular o poder de
exigir prote¢io estatal diante de intromissées de terceiros.

Como um dos principios bdsicos das declaragdes de direitos humanos
e do constitucionalismo cldssico, a liberdade ¢, ao lado da igualdade, di-
reito que pressupée o reconhecimento da dignidade de cada ser humano
de orientar-se, de modo livre e merecedor de igual respeito, na esfera de
sua sexualidade. Conseqiiéncia disto é o romper com o tratamento subal-
terno reservado nio somente a homossexuais, mas a mulheres, travestis,
soropositivos para o virus HIV e transexuais, grupos percebidos, numa
visdo tradicional, autoritdria e discriminatdria, como objetos de regulagio
ao invés de sujeitos de direitos.

Com efeito, a protegao juridica que a norma constitucional protetiva
da dignidade humana proporciona é, dentre outros contetidos, a garantia
de que o sujeito serd respeitado como um fim em si mesmo, ao invés de
ser concebido como um meio para a realizacio de fins e de valores que lhes
S20 externos e impostos por terceiros.

Vale dizer, é levar a sério a autonomia individual, que possibilita
conduzir-se conforme suas proprias convicgdes e projetos pessoais (res-
peitados, ¢ claro, direitos de terceiros), livre de imposicdes externas e de
condicionamentos decorrentes de visdes de mundo alheias. Isso implica
que visdes de mundo heterdnomas, que objetivem impor aos individuos
homossexuais limites e restricoes vinculadas a concep¢oes de mundo me-
taffsicas ou politicas heterdbnomas, com repercussio nos direitos funda-
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mentais, estao em desacordo com os direitos fundamentais de liberdade e
de protecio a dignidade humana.

Nessa linha, nunca é demasiado reforcar a relacio entre o direito de
liberdade e a dignidade da pessoa humana. Para tanto, lan¢o mio dos
argumentos de José Reinaldo de Lima Lopes (2007):

¢ uma razdo bastante forte para defender o fim das discrimi-
nagdes pelo exercicio da liberdade sexual, dessa parte da vida
que nos liga diretamente a outro ser humano e indiretamente
a todos seres humanos. A autonomia tem uma histéria re-
cente entre nés. Nio terd mais do que duzentos anos como
ideia-for¢a da vida social e da moral puablica. Essa histéria
recente ¢ ainda mais recente e frigil em sociedades como a
brasileira, em que nao ¢ dificil encontrar os que afirmam
que a autonomia e as liberdades civis nio sio as primeiras
questdes de nossa vida publica.(...) Creio que nao hd nada
de questio menor nesse ponto. Nesse ponto, creio que di-
zer algo nesse sentido, que a liberdade individual, inclusive
a liberdade sexual ¢ menor ou pode esperar, significa colocar
a pessoa humana abaixo de objetivos falsamente mais altos.
O argumento ¢ tipico dos que nio valorizam a autonomia
e acreditam que alguém estd acima do préprio sujeito para
determinar-lhe a vida. O argumento ¢ encontradico entre os
que tém convicgdes religiosas (sejam elas religiosas no sentido
vulgar, sejam elas convicedes politicas com o cardter absoluto
da verdade tipico das conviccoes religiosas). A falsidade dis-
so estd em que essa espécie pressupde muitas vezes um todo
universal (‘a sociedade’) que existe acima e fora dos sujeitos
que o compdem. Ora, a nogio de autonomia que fundou
o constitucionalismo moderno rejeita esta ideia normativa.
Para o liberalismo, as pessoas nao existem para a sociedade,
para a familia, para a tradicdo, para a religido, para uma outra
coisa qualquer. Logo, ndo se pode, sem boas razoes, submeter
a autonomia dos sujeitos a fins que ele nio escolheu e cuja
realizagdo nio elimina a possibilidade de outros escolherem e
realizarem fins diferentes. A liberdade, compreendida no li-
mite do respeito simultineo e compativel com igual liberdade
de outrem, ndo ¢ objeto de transagio, pois se trata de um fim
inerente a prépria natureza humana, cuja protegao ¢ a razio

de um estado de direito constitucional.”
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J4 como liberdade sexual especifica, a liberdade de orientagao sexual
pode ser enumerada ao lado de outras liberdades sexuais em particular,
também destacdveis como dimensoes da liberdade sexual, cuja regulagao,
mais ou menos restritiva, estard sujeita a ponderagéo com outros direitos
e bens constitucionais. Robert Wintemute, a propésito, fornece quadro
enumerativo de tais dimensoes, arrolando, dentre outras, a liberdade de
consentimento sexual, a liberdade de intercurso fisico sexual envolvendo
diversas partes do corpo, a liberdade de estabelecer relacionamentos sem
depender do estado civil, a liberdade de relacoes sexuais sem depender do
ndmero de parceiros envolvidos, a liberdade de trabalho sexual e a liber-
dade de engajar-se em relagoes sadomasoquistas.

1.3. Liberdade de orientagdo sexual no direito brasileiro: a decisio do
Supremo Tribunal Federal na ADPF n. 132

Delineada a liberdade sexual como direito humano fundamental, tipica
liberdade puiblica, é de se destacar a compreensio desenvolvida pelo Supre-
mo Tribunal Federal, deferindo protecio juridica a liberdade de orientacio
sexual, resultado esse que resultou de extensa trajetdria jurisprudencial.

De fato, nos primeiros casos de reconhecimento de unides homosse-
xuais levados ao conhecimento do Poder Judicidrio, a agio era fulminada,
sem julgamento do mérito, ao fundamento de que nao havia possibilidade
juridica do pedido, em face da auséncia de previsao legal que amparasse
essas relagdes afetivas, tanto na Constitui¢io Federal, quanto no Cédigo
Civil de 1916. Incrivelmente, alguns tribunais no Brasil ainda mantinham
esse entendimento até nio muito tempo atrds.

Num momento posterior, o Poder Judicidrio passou a reconhecer essas
unides como sociedades de fato, colocando-as no campo do direito das
obrigagdes, nitidamente mais preocupado em resolver questées patrimo-
niais, em caso de dissolu¢io dos relacionamentos, do que propriamente
afastar o tratamento discriminatério. O caso paradigma foi o julgamento,
no Superior Tribunal de Justi¢a, do Recurso Especial n° 148.897/MG. O
entendimento era o de que, como a legislagio nao permitia o reconheci-
mento de uniio estdvel entre pessoas do mesmo sexo, os casos de separa-
¢do de conviventes homossexuais deveriam ser resolvidos por aplicagao
analdgica da Stmula 380 do STF, desde que houvesse prova da contribui-
¢io efetiva da formagio ou aumento da formacio patrimonial dos convi-
ventes, o que era resultado da combinacio de esforgos ou recursos, para
lograr fim comum, conforme dic¢ao do art. 1.363 do Cédigo Civil de
1.916, j4 revogado, o qual também era aplicado ao caso.
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Ultrapassado esse entendimento, num terceiro momento formou-se
a convicgio de que as unides entre pessoas de mesmo sexo nio deveriam
ser tratadas no campo do direito obrigacional, mas sim no campo do di-
reito de familia, alcancando a elas 0 mesmo stzfus das unides estdveis dos
heterossexuais. O argumento utilizado era o de que deveria ser aplicada a
analogia nesses casos, ante a lacuna na legislacdo, que nio eram considera-
dos como casamentos, tampouco como unides estdveis.

Dessa forma, o reconhecimento de direitos aos homossexuais passou
a depender de uma assimilagio do modelo heterossexual, bastando que
fossem satisfeitos os requisitos presentes em entidades familiares formadas
pelo casamento ou unides estdveis entre pessoas de sexos distintos, como
afetividade, comunhio de vida e assisténcia mutua, dever de fidelidade,
habitacio comum, convivéncia more uxdrio, continuidade da uniao. O re-
conhecimento de direitos aos homossexuais, nesse particular, permaneceu
sendo discutido no campo do direito de familia, utilizando-se de institu-
tos préprios desse ramo do direito.

Esse caminho culminou no litigio constitucional levado ao Supremo
Tribunal Federal pela via do controle concentrado de constitucionalidade,
consubstanciado na ADPF n° 132, proposta pelo Governador do Estado do
Rio de Janeiro. Nela se postulou a aplicagio do regime juridico da unido
estavel as unides homossexuais, com pedido subsididrio, para a hipStese
de nio cabimento da ADPF, de recebimento como Acio Direta de In-
constitucionalidade (ADI), de modo a imprimir interpretagio conforme a
Constitui¢io aos incisos I e V do artigo 19 e ao artigo 33 do Decreto-Lei
n° 220/75 (Estatuto dos Servidores Pablicos do Estado do Rio de Janeiro)
e ao artigo 1.723 do Cdédigo Civil de 2002.

A decisao do STF foi uninime no sentido de conferir ao artigo 1723 do
Cédigo Civil de 2002 uma interpretagio conforme a Constitui¢io Federal
de 1988, para afastar qualquer interpretagio que impega o reconhecimento
da unido continua, publica e duradoura, entre pessoas do mesmo sexo,
como familia. Apesar da unanimidade do ponto de vista quantitativo,
qualitativamente ndo se observa idéntica convergéncia. Os fundamentos
utilizados nos diversos votos foram varios, resultando, ao final, na afir-
magio de que entre os direitos fundamentais, inseridos na Constitui¢io
Federal, estd o direito ao exercicio da sexualidade sem discriminagio em
razdo de orientagio sexual e que as relagoes entre homossexuais, duradou-
ras, podem configurar familia ¢ unido estdvel. As técnicas hermenéuticas
utilizadas também foram diversificadas: uns entenderam pela aplicacio da
analogia, outros entenderam pela interpretagio conforme a Constituigio.
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No que respeita diretamente ao tratamento da liberdade de orientagio
sexual no regime constitucional inaugurado em 1988, o voto condutor do
julgamento foi bastante preciso e minucioso. Ele foi explicito ao funda-
mentar a liberdade sexual como concretizagao do direito geral de liberdade
(mencionando, inclusive, a li¢ao de Hans Kelsen quanto 4 norma geral ne-
gativa), bem como associou a liberdade de orientacio sexual aos direitos de
liberdade especificos de intimidade, privacidade e vida privada.

A fim de evitar tautologia, e considerando a importancia do precedente e
da argumentagio nele tragada, permito-me reproduzir os excertos que seguem:

17. Nada obstante, sendo o Direito uma técnica de contro-
le social (a mais engenhosa de todas), busca submeter, nos
limites da razoabilidade e da proporcionalidade, as relages
deflagradas a partir dos sentimentos e dos préprios instintos
humanos as normas que lhe servem de repertério e esséncia.
Ora por efeito de uma “norma geral positiva” (Hans Kelsen),
ora por efeito de uma “norma geral negativa” (ainda segundo
Kelsen, para cunhar as regras de clausura ou fechamento

do Sistema Juridico, doutrinariamente concebido como rea-
lidade normativa que se dota dos atributos da plenitude, uni-
dade e coeréncia). Precisamente como, em parte, faz a nossa
Constituicao acerca das fungoes sexuais das pessoas. Explico.

18. Realmente, em tema do concreto uso do sexo nas trés cita-
das fungoes de estimulagio erdtica, conjungio carnal e repro-
dugio bioldgica, a Constituicio brasileira opera por um inten-
cional siléncio. Que ji é um modo de atuar mediante o saque
da kelseniana norma geral negativa, segundo a qual “tudo que
nao estiver juridicamente proibido, ou obrigado, est4 juridica-
mente permitido” (regra de clausura ou fechamento hermético
do Direito, que a nossa Constitui¢io houve por bem positivar
no inciso II do seu art. 50, debaixo da altissonante férmula
verbal de que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”, e que me parece consa-
gradora do que se poderia chamar de direito de néo ter dever).
E falar: a Constitui¢io Federal ndo dispoe, por modo expresso,
acerca das trés cléssicas modalidades do concreto emprego do
aparelho sexual humano. Nio se refere explicitamente & sub-
jetividade das pessoas para optar pelo nio-uso puro e simples
do seu aparelho genital (absenteismo sexual ou voto de cas-
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tidade), para usé-lo solitariamente (onanismo), ou, por fim,
para utilizd-lo por modo emparceirado. Logo, a Constitui¢io
entrega o empirico desempenho de tais fungées sexuais ao livre
arbitrio de cada pessoa, pois o siléncio normativo, aqui, atua
como absoluto respeito a algo que, nos animais em geral e nos
seres humanos em particular, se define como instintivo ou da
prépria natureza das coisas. (...)

22. Muito bem. Consignado que a nossa Constituigio vedou
as expressas 0 preconceito em razio do sexo e intencional-
mente nem obrigou nem proibiu o concreto uso da sexuali-
dade humana, o que se tem como resultado dessa conjugada
técnica de normacio é o reconhecimento de que tal uso faz
parte da autonomia de vontade das pessoas naturais, cons-
tituindo-se em direito subjetivo ou situagdo juridica ativa.
Direito potestativo que se perfila ao lado das cléssicas liber-
dades individuais que se impoem ao respeito do Estado e
da sociedade (liberdade de pensamento, de locomocio, de
informacio, de trabalho, de expressao artistica, intelectual,
cientifica e de comunicagio, etc). Mais ainda, liberdade que

se concretiza:

I — sob a forma de direito 2 intimidade, se visualizada pelo pris-
ma da abstencio, ou, entdo, do solitdrio desfrute (onanismo);

IT — sob a forma de direito a privacidade, se a visualizacao ji
ocorrer pelo ingulo do intercurso ou emparceirado desfrute
(plano da intersubjetividade, por conseguinte).

23. Néo pode ser diferente, porque nada mais intimo e mais
privado para os individuos do que a prdtica da sua prépria
sexualidade. Implicando o siléncio normativo da nossa Lei
Maior, quanto a essa prética, um légico encaixe do livre uso
da sexualidade humana nos escaninhos juridico- fundamen-
tais da intimidade e da privacidade das pessoas naturais. Tal
como sobre essas duas figuras de direito dispoe a parte inicial
do art. 10 da Constituicdo, verbis: “sao invioldveis a intimida-

de, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas”.

A toda evidéncia, ao reconhecer juridicamente a uniao entre homosse-
xuais, o STF deu um passo na reprovagio de comportamentos homofdbi-
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cos, deixando claro que ndo ¢ possivel ao Estado brasileiro tolerar esse tipo
de tratamento aos cidaddos por motivo de orientacio sexual.

A decisdo, também, reforcou a orientacio sexual homossexual como
merecedora de igual respeito e protegio constitucional, ao reconhecer de
forma categdrica a orientagdo sexual como critério proibido de discrimi-
nagio, como se infere no voto do Ministro Celso de Mello: “[...] se im-
p6e proclamar, agora mais do que nunca, que ninguém, absolutamente
ninguém, pode ser privado de direitos nem sofrer quaisquer restri¢oes de
ordem juridica por motivo de sua orientagio sexual”.

2.  Desafios a liberdade de orientagio sexual no direito brasileiro

Se inexiste divida quanto ao avango da prote¢io antidiscriminatéria
no direito brasileiro em prol da liberdade de orientagao sexual, essa cons-
tatacdo nio pode afastar a necessidade de uma andlise mais profunda das
tendéncias e das tensdes presentes nesse processo, sob pena de consolida-
rem-se respostas insuficientes e fracas diante da discriminagio por orien-
tagdo sexual e, de modo mais amplo, da compreensio dos direitos sexuais.

Tomem-se casos emblemadticos, conjuntamente, a elaboragao jurispru-
dencial noticiada, da liberdade sexual como direito fundamental, e 0 mais
importante plano nacional de combate & homofobia, o Programa Brasil
sem Homofobia.

Com efeito, no contexto nacional, o marco mais significativo sobre
diversidade sexual e direitos sexuais é o Programa Brasil sem Homofobia
(Programa de Combate a Violéncia e & Discriminacio contra GLTB — gays,
lésbicas, transgéneros e bissexuais — ¢ de Promocio da Cidadania de Ho-
mossexuais), lancado em 2004 pela Secretaria Especial de Direitos Huma-
nos, a partir de defini¢io do Plano Plurianual PPA — 2004-2007. Trata-se,
na suas palavras, de programa constituido de diferentes acoes, objetivando
(a) 0 apoio a projetos de fortalecimento de institui¢des puiblicas e nao-go-
vernamentais que atuam na promogio da cidadania homossexual e/ou no
combate & homofobia; (b) capacitagdo de profissionais e representantes do
movimento homossexual que atuam na defesa de direitos humanos; (c)
disseminagio de informacoes sobre direitos, de promogio da auto-estima
homossexual; e (d) incentivo 4 dentincia de violagées dos direitos huma-
nos do segmento GLTB. Antes dele, as duas versoes do Plano Nacional de
Direitos Humanos (de 1996 e 2002) mencionaram o combate a discrimi-
nagdo por orientagdo sexual, sem, contudo, emprestar ao tépico maior
desenvolvimento.
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Como dito acima, na trajetéria dos direitos humanos, a afirmagio da
sexualidade como dimensdo digna de protegao é relativamente recente,
tendo como ponto de partida, no contexto internacional, a consagragio
dos direitos reprodutivos e da satde sexual como objetos de preocupa-
¢do. Em ambito nacional, a inser¢do da proibigao de discriminagio por
orientacio sexual iniciou-se em virtude de demandas judiciais, a partir
de meados dos anos 1990, voltadas para as politicas de seguridade social.
Seguiram-se as decisoes judiciais iniciativas legislativas, municipais e esta-
duais, concentradas nos primeiros anos no segundo milénio, espalhadas
por diversos Estados da Federacio.

Um exame do contetido destas iniciativas e da dinAmica com que elas
sdo produzidas no contexto nacional chama a aten¢io para duas tendén-
cias: a busca por direitos sociais como reivindica¢io primeira, na qual
a diversidade sexual se apresenta e se observa a utilizagio do direito de
familia como argumentagio juridica recorrente. Estas tendéncias caracte-
rizam uma dindmica peculiar do caso brasileiro em face da experiéncia de
outros paises e sociedades ocidentais, onde, via de regra, a luta por direitos
sexuais inicia-se pela protecio da privacidade e da liberdade negativa e a
caracterizagdo juridico-familiar das unides de pessoas do mesmo sexo ¢é
etapa final de reconhecimento de direitos vinculados a diversidade sexual.

Além destas tendéncias, a insercio da diversidade sexual, assim como
manifestada na legislagio existente, revela a tensio entre as perspectivas
universalista e particularista no que diz respeito aos direitos sexuais e a di-
versidade sexual, de um lado, e & luta por direitos especificos de minorias
sexuais, de outro.

2.1. Liberdade de orientagdo sexual e direitos sociais

A primeira tendéncia a ser examinada ¢ a utilizagio de demandas rei-
vindicando direitos sociais como elementos por meio dos quais se defen-
deu a diversidade sexual. Como referido, enquanto em paises ocidentais
de tradi¢do democrdtica a luta por direitos sexuais ocorreu, inicialmente,
pelo combate a restri¢oes legais 4 liberdade individual, no caso brasileiro o
que se percebe ¢ a afirmagio da proibicdo da discriminagao por orientagao
sexual como requisito para o acesso a beneficios previdencidrios. Tal é o
que revela, por exemplo, a superagio no direito europeu da criminaliza-
¢io do sexo consensual privado entre homossexuais adultos — a chamada
sodomia — com fundamento no direito de privacidade, ao passo que, no
caso brasileiro, desde o inicio, o combate a discriminacio foi veiculado em
virtude da exclusao discriminatdria contra homossexuais do regime geral
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da previdéncia social, quando se trata de pensao e auxilio-reclusio para
companheiro do mesmo sexo.

Uma hipétese para a compreensio deste fendmeno vem da génese
histérica das politicas ptiblicas no Brasil. Gestadas em suas formulagoes
pioneiras em contextos autoritdrios, nos quais os individuos eram con-
cebidos muito mais como objetos de regulagdo estatal do que sujeitos de
direitos, essas dindmicas nutrem concepeoes frageis acerca da dignidade e
da liberdade individuais. Alimentadas da disputa politica entre oligarquias
e do referencial do positivismo social, as politicas publicas no Brasil ca-
racterizaram-se pela centralidade da figura do trabalhador como cidadao
tutelado, caracterizando um ambiente de progresso econémico e social
autoritdrio, sem espago para os principios da dignidade, da autonomia e
da liberdade individuais. Dai a persisténcia de uma tradi¢io que privilegia
0 acesso a prestacoes estatais positivas em detrimento da valorizagio do
individuo e de sua esfera de liberdade e respeito a sua dignidade, dindmica
que se manifesta na histéria das demandas por direitos sexuais mediados
pelos direitos sociais no Brasil.

2.2. Assimilacionismo e familismo heterossexista

Direitos sexuais, ¢ a liberdade de orientagao sexual, dizem respeito a
concretizacio dos direitos humanos e dos direitos fundamentais na esfera
da sexualidade, cujo Ambito nio se confunde nem se limita aquele pecu-
liar & realidade dos agrupamentos familiares. Se é verdade que alguns di-
reitos sexuais podem fundamentar a pertinéncia das uniées homossexuais
ao conceito juridico familiar de unido estdvel (como fez o STF a partir da
liberdade sexual), também o é que essa relacio nem sempre serd adequada
e corretamente compreendida quando o que estd em jogo é o contetdo
juridico do direito sexual invocado.

O tratamento da liberdade sexual, objeto deste estudo, no ambito
do direito de familia demonstra de modo emblemdtico esta tensio e os
riscos que ela encerra para a afirmagio dos direitos sexuais. O conteudo
juridico da liberdade sexual vai muito além da possibilidade de manter
vida familiar com pessoa do mesmo sexo e receber protecio adequada,
por parte do Estado, para a vivéncia desta espécie de relagao conjugal.
O direito de liberdade sexual inclui esferas da intimidade (note-se que
0 Ministro relator foi explicito no ponto, nele incluindo o “solitdrio
desfrute”, ilustrado pelo onanismo), que independem da conjugalidade
familiar; inclui a busca do prazer sem qualquer projeto de conjugalidade
afetiva; inclui a prestagao de servicos sexuais a titulo oneroso; inclui a
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prética sexual simultinea com mais de um parceiro ou parceira; inclui
também préticas sexuais consideradas nao-convencionais, como o sado-
masoquismo, por exemplo.

Em virtude desta moldura limitadora de direito de familia a partir da
qual, por razoes de técnica processual, se desenrolou o aludido julgamen-
to no Supremo Tribunal Federal, corre-se o risco de, numa leitura mais
apressada ou conservadora, condicionar-se & compreensio do contetdo
juridico dos direitos sexuais & convivéncia familiar. O risco deste viés con-
servador, longe de ser mera especulagdo tedrica, pode se cristalizar numa
tendéncia que designo de assimilacionismo familista. Esta tendéncia se
caracteriza pela conjugagio de duas ideologias: o assimilacionismo (em
que membros de grupos subordinados ou tidos como inferiores adotam
padroes oriundos de grupos dominantes, em seu préprio detrimento) e
o familismo (aqui entendido como tendéncia a subordinar o reconhe-
cimento de direitos sexuais & adaptagao a padrées familiares e conjugais
institucionalizados pela heterossexualidade compulséria).

No campo da diversidade sexual, o assimilacionismo se manifesta por
meio da legitimacio da homossexualidade mediante a reprodugio, afora o
requisito da oposi¢io de sexos, de modelos aprovados pela heteronorma-
tividade. Vale dizer, a homossexualidade é aceita desde que nada acrescen-
te ou questione os padroes heterossexuais hegemonicos, desde que anule
qualquer pretensio de originalidade, transformagio ou subversio do pa-
drio heteronormativo. Nesta dindmica, a estes arquétipos sio associados
atributos positivos, cuja reproducio se espera por parte de homossexuais,
condi¢ao “sine qua non” para sua aceitagio.

No assimilacionismo familista, a dimensdo mais palatdvel, e cuja adap-
tagdo mais facilmente pode ocorrer, verifica-se nas relacoes familiares,
dada a predominancia, na dogmadtica contemporanea do direito de fami-
lia, das realidades existenciais em detrimento do formalismo nos vinculos
juridicos, diretriz antes predominante. Nesse contexto, a identificagio do
“afeto” como fator distintivo dos relacionamentos e identificador dos vin-
culos familiares, cumpre func¢ao anestésica e acomodadora da diversidade
sexual as normas da heterossexualidade compulséria, na medida em que
propoe a “aceitagio” da homossexualidade sem qualquer questionamento
mais intenso dos padrées sexuais hegeménicos. Isso porque a “afetivida-
de” acaba funcionando como justificativa para a aceitagio de dissonancias
a norma heterossexual, servindo como um mecanismo de anulacio, por
compensagao, de praticas e preferéncias sexuais heterodoxas, cujo desvalor
fica contrabalanceado pela “pureza dos sentimentos”. Dessa forma, opera-
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se uma assimilagdo ao mesmo padrao que se buscava enfrentar, produzin-
do a partir daf um novo rol de exclusoes.

Neste sentido, sem deixar de reconhecer as intencées antidiscrimina-
térias presentes na cunhagem do termo, nao é por acaso que se dissemi-
nou o uso do termo “homoafetividade”. Trata-se de expressdo familista
que muito dificilmente pode ser apartada de contetdos conservadores
e discriminatérios, por nutrir-se da légica assimilacionista, sem o que a
“purificagao” da sexualidade reprovada pela heterossexualidade compul-
séria compromete-se gravemente, tudo com sérios prejuizos aos direitos
sexuais e a valorizagdo mais consistente da diversidade sexual. Registre-
se, por fim, que, em sua manifestacdo mais direta, este discurso tangen-
cia o conservadorismo, na medida em que a orientagio sexual necessita
ser “higienizada” de contetidos negativos (promiscuidade e falta de se-
riedade) que, a contrariu sensu da hegemonia heterossexual, se associam
4 homossexualidade.

Os riscos inerentes a perspectiva fraca dos direitos sexuais tém relagio di-
reta com o contexto juridico em que proferido o julgamento. Eles se colocam
pelo modo como os operadores juridicos, académicos ¢ a sociedade em geral
receberdo as conclusoes do julgado, mais do que dos termos em que expres-
sos os diversos votos, ainda que, em alguns deles, esta tensio se apresente.

A breve e recente histéria dos direitos sexuais no Brasil revela a recor-
réncia ao direito de familia como fundamentagio para o reconhecimento de
direitos de homossexuais, fendémeno ora designado como “familismo juri-
dico”. Nao ¢ dificil perceber que, em muitos casos, o sucesso de demandas
relativas a4 orientagio sexual valeu-se de argumentos de direito de familia, o
que se manifesta de modo cristalino pela extensio do debate juridico — nos
tribunais e naqueles que se dedicam a estudar direitos sexuais — acerca da
qualificacio das conjugalidades homoeréticas. Ao discutir-se sobre a figura
juridica adequada a essas unioes, ¢ comum associar-se de modo necessdrio
o reconhecimento da dignidade e dos direitos dos envolvidos a assimilacio
de sua conduta e de sua personalidade ao paradigma familiar tradicional he-
terossexual. E o que sugere, por exemplo, a leitura de precedentes judiciais
que deferem direitos ao argumento de que, afora a igualdade dos sexos, os
participes da relagao reproduzem em tudo a vivéncia dos casais heterosse-
xuais — postura nitidamente nutrida na légica assimilacionista.

No assimilacionismo, o reconhecimento dos direitos depende da sa-
tisfacdo de predicados como comportamento adequado, aprovagio social,
reproducdo de uma ideologia familista, fidelidade conjugal como valor
imprescindivel e reiteragao de papéis definidos de género. Dal, inclusive, a
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dificuldade de lidar como temas como prostituicao, travestilidades, liber-
dade sexual, sadomasoquismo e pornografia.

Como acima dito, a formulagio de expressbes como “homoafetivi-
dade”, revela uma tentativa de adequagio a norma que pode revelar uma
subordinag¢do dos principios de liberdade, igualdade e nao discriminagio,
centrais para o desenvolvimento dos direitos sexuais a uma légica assi-
milacionista, o que produziria um efeito contrério, revelando-se também
discriminatéria, pois, na prdtica, distingue uma condicio sexual “nor-
mal”, palatdvel e “natural” de outra assimildvel e tolerdvel, desde que bem
comportada e “higienizada”. A sexualidade heterossexual nio s6 é tomada
como referéncia para nomear o individuo “naturalmente” detentor de di-
reitos (o heterossexual, que nunca necessitou ser heteroafetivo para ter di-
reitos reconhecidos), enquanto a sexualidade do homossexual ¢ expurgada
pela “afetividade”, numa espécie de efeito mata-borrio.

Nesta linha, podem ser compreendidos a tensio, do ponto de vista dos
direitos sexuais, decorrente da inclusio das uniées homossexuais como
novas espécies de comunidades familiares, diversas das unides estdveis, em
virtude da analogia. A analogia é uma forma de raciocinio que parte da
consagracdo da regulacio de determinadas hipdteses, consideradas como
pardmetro, ¢ da diversidade destas hipdteses com outras, excepcionais, que
estao fora do 4mbito da normalidade do parimetro consagrado. Diante da
lacuna, a analogia identifica, ainda que se trate de situagées diversas, seme-
lhangas relevantes, justificadoras da aplicagio do mesmo tratamento nor-
mativo conferido a hipétese paradigmadtica para a hipStese excepcional.

A aplicagio deste raciocinio, reservando as “uniées homoafetivas” uma
espécie de regulacio da excecdo pela submissdo ao paradigma heterossexual,
acaba por contrariar a ideia de diversidade sexual. Com efeito, na perspecti-
va da diversidade sexual, que informa a ideia de direitos sexuais, as diversas
manifestagées sexuais sio tomadas em pé de igualdade, o que nio se compa-
tibiliza com as premissas do procedimento analégico empregado.

2.3. Aliberdade de orientagio sexual entre universalismo e particularismo

Uma rdpida pesquisa sobre as respostas legislativas estaduais e muni-
cipais referentes aos direitos sexuais revela a predominincia de duas pers-
pectivas quanto a diversidade sexual e os direitos a ela relacionados. De
um lado, diplomas legais de cunho mais particularista, nos quais uma
categoria de cidadaos ¢ identificada como destinatdria especifica da pro-
tegdo: sdo os casos, por exemplo, da legislagio paulista sobre combate a
discriminagdo por orienta¢do sexual, Lei n°. 10.948 de 2001 (SAO PAULO,
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2001); da cidade de Juiz de Fora, Lei n°. 9.791 de 2000 (MINAS GERAIS,
2000); de outro, diplomas mais universalistas, destacando-se a lei gatcha,
Lei n.° 11.872 de 2002 (RIO GRANDE DO SUL, 2002).

De fato, enquanto os primeiros referem-se a “qualquer cidadao ho-
mossexual (masculino ou feminino), bissexual ou transgénero” (conforme
o art. 1° da lei mineira), o segundo, “reconhece o direito a igual digni-
dade da pessoa humana de todos os seus cidadaos, devendo para tanto
promover sua integragio e reprimir os atos atentatdrios a esta dignidade,
especialmente toda forma de discriminagio fundada na orientacéo, pré-
ticas, manifestacdo, identidade, preferéncias sexuais, exercidas dentro dos
limites da liberdade de cada um e sem prejuizo a terceiros” (2002, art. 1°).
Nio se questiona, em nenhum momento, a intengao antidiscriminatéria
presente nestes dois modelos de respostas. Todavia, ¢é necessdrio atentar
para as vantagens, desvantagens e os riscos proprios de cada um.

A adocio de estratégias mais particularistas expde-se a riscos impor-
tantes: reificar identidades, apontar para um reforgo do gueto e incremen-
tar reagoes repressivas (basta verificar o contra discurso conservador dos
“direitos especiais” e a ressurgéncia de legislacdo medicalizadora “curati-
va” de homossexuais). Isto sem se falar dos perigos de limitar a liberdade
individual na potencialmente fluida esfera da sexualidade (preocupacio
expressa pela chamada “teoria queer”) e de requerer, quando acionados
os mecanismos de participagio politica e de protegio estatal, defini¢coes
identitdrias mais rigidas acerca de quem ¢ considerado sujeito da protecio
juridica especifica.

Neste contexto, parece preferivel a adogio de estratégias mais universa-
listas. Elas parecem ser capazes de suplantar as dificuldades de uma concep-
¢ao meramente formal de igualdade, desde que atentas as diferengas reais e
as especificidades que se constroem a cada momento, sem nelas se fechar;
trata-se de reconhecer a diferenca sem canonizd-la, trabalhar com as identi-
dades autoatribuidas sem torné-las fixas e rejeitar a reificagio do outro.

Consideragées finais

A afirmacio do direito a livre orienta¢io sexual, radicado nos direi-
tos humanos e fundamentais de liberdade geral € em liberdades publicas
especificas, requerem, na esfera da sexualidade, o enfrentamento de pre-
conceito e discriminagio disseminadas. Para tanto, sio necessdrios uma
compreensio juridica mais precisa destas liberdades, bem como o com-
promisso com padrées de convivio democrdticos.
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Avangar nesse horizonte implica examinar e superar alternativas as-
similacionistas, além de enfrentar mentalidade e tradi¢des em que a au-
tonomia de individuos e de grupos nio recebe o apreco devido. Daf os
desafios contemporineos de uma reflexdo juridica feita de modo critico
e construtivo, do desenvolvimento de uma dogmatica constitucional das
liberdades fundamentais e de consolidar uma jurisprudéncia alicercada na
liberdade, sem o que os direitos sexuais de todos sdo enfraquecidos.
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Introdugao

No Brasil, as experiéncias de travestis e transexuais estdo marcadas por
diversas formas de preconceitos e violéncias que se manifestam em uma mul-
tplicidade de situagdes, desde o seu ndo reconhecimento pela familia, as
discriminagées no espago da escola e do trabalho, bem como no acesso aos
servicos publicos de assisténcia bésica e de saide, dentre outros. Essas viola-
¢oes podem se expressar tanto fisica, quanto psicoldgica e institucionalmen-
te, sendo parte recorrente da trajetdria das experiéncias transexuais e travestis.

Ao nio corresponderem as expectativas sociais, desestabilizando cate-
gorias prescritivas e normativas de género e sexualidade, suas experiéncias
e corpos nao sio vistos como legitimos, o que as coloca & margem da
sociedade e as estigmatiza frente aos demais grupos, hierarquizados por
meio do que Goffman (1988) identifica como processos de reconhecimen-
to social. Cabe ressaltar que todo esse processo influencia no acesso a di-
versos servicos e/ou garantias constitucionais. Com relagio ao 4mbito da
satde, foco desse trabalho, vé-se que as travestis e transexuais se deparam
com um sistema de satde restritivo, que nio atende as especificidades de

1 Universidade Federal de Minas Gerais.
2 Universidade Federal de Juiz de Fora.
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suas demandas e que também reproduz os preconceitos e discriminagdes
sociais de diferentes formas.

Entretanto, a Constituicio Federal Brasileira de 1988 estabelece um Siste-
ma Unico de Satde (SUS) que visa a garantir o acesso 4 satide de toda popula-
¢io do pais, sem discriminagio (BRASIL, 1990; PAIM et al., 2011). Tal sistema
possui como principios bdsicos a universalidade, a equidade e a integralidade.
O principio da universalidade corresponde & garantia de atencdo A sadde
para todo e qualquer individuo, sendo dever das esferas municipal, estadual
e federal garantir esse direito; a equidade ¢ o principio de que todo cidadio é
igual perante o SUS e serd atendido conforme suas necessidades, assegurando
agoes e servicos de todos os niveis de acordo com a complexidade de cada
caso; e a integralidade se refere a um atendimento integral que contemple
as necessidades da populagio, incluindo tanto os meios curativos quanto os
preventivos, bem como uma atengio a satide individual e coletiva.

Esses principios definem, portanto, que o sistema de satde, o SUS,
deve conferir atendimento a todos de acordo com as suas necessidades, em
uma perspectiva de satide individual e coletiva, por meio de um trabalho
integrativo das esferas federal, estadual e municipal. O que se percebe,
porém, ¢ que, em se tratando da populacio LGBT, tais principios nio se
efetivam, situagio ji denunciada por alguns autores que também ressal-
tam o direcionamento unilateral da atuagio estatal quanto 4 saide desses
segmentos da populacdo, ao nio contempléd-los de forma integral, focan-
do apenas em uma perspectiva epidemioldgica e normativa (ARAN, 2010;
LIONCO, 2008; MELLO et al., 2011). Em se tratando das experiéncias de
travestis e transexuais, o acesso  satide conta com problemas ainda mais
dramdticos, devido ao fato de esta populagao reivindicar atendimento es-
pecializado para demandas que nio se colocam para outros segmentos
populacionais, como também pela intensidade dos valores morais com os
quais estas demandas sdo percebidas, além do preconceito expresso tanto
social quanto institucionalmente.

Em 2011, apds anos de reivindicagbes e mobilizagoes por parte de al-
guns setores da sociedade civil, o Ministério da Satde apresentou a Poli-
tica Nacional de Sadde Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (LGBT)?, instituida pela Portaria n° 2.836 ¢ pactuada pela

3 O objetivo geral desta politica é promover a satide integral de lésbicas, gays, bissexuais, tra-
vestis e transexuais, eliminando a discriminagdo e o preconceito institucional, bem como
contribuindo para a redugio das desigualdades e a consolidagio do SUS como sistema
universal, integral e equitativo (Brasil, 2013).
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Comissao Intergestores Tripartite (CIT). Contudo, apesar de iniciativas
como esta, em relacio a sadde da populagio LGBT, “o que se pode consta-
tar [...] é que ainda existem vérios obstdculos no tocante a efetividade das
propostas do governo” (MELLO et al., 2011, p.17).

No que se refere as politicas de satide voltadas para travestis e transe-
xuais, destacam-se: a portaria n° 1.820/2009, do Ministério da Sadde, que
assegura a travestis e transexuais o direito de ter atendimento humanizado
e livre de discriminagio em relagio A sua identidade de género ¢ identi-
dade sexual respeitando seu nome social; o Plano de Enfrentamento da
Epidemia de Aids e as DST’s entre Gays, HSH*, e Travestis’ e o Proces-
so Transexualizador no 4mbito do SUS (PTS), instituido pela Portaria n°
1.707 de 18 de agosto de 2008°.

E preciso, porém, problematizar a perspectiva pela qual as travestis
e transexuais passaram a ser incluidas em planos e politicas nacionais de
satde. Embora atualmente haja politicas publicas voltadas para esta po-
pulagio como apresentado anteriormente, é importante situar, historica-
mente, como esse reconhecimento tem se delineado.

Foi somente apds a eclosio da epidemia de infec¢io pelo HIV na década
de 1980 que o Estado voltou a aten¢io a sadde para a populagio de traves-
tis (MELLO et al., 2011). A partir desse momento, as regulacoes a respeito
das préticas sexuais dos individuos considerados nao heterossexuais foram,
entio, intensificadas. A associagio direta de travestis e transexuais “a Aids,
via patologizacio da prépria sexualidade, ndo exigiu grandes esforgos” (PE-
LUCIO, 2009, p.28), reforcando, assim, uma condicio estigmatizada. Esse
caso especifico de politicas de prevencio e combate & AIDS mostra como o
Estado cria estratégias de homogeneizagao das experiéncias e comportamen-
tos, a partir de concepgoes heterossexistas e normativas, que Iegitimam e
produzem um lugar social estigmatizado para a popula¢iao LGBT. Portanto,
as consequéncias dos processos discriminatdrios alcangam o préprio sistema
de satde, reforcando uma politica de satde discriminatéria, que regula as
relacdes ndo heterossexuais ¢ que nio visam & procriagio (MELLO et al.,
2011; PELUCIO, 2009). Outra politica de sadde voltada para as travestis e
transexuais que precisa ser problematizada é o Processo Transexualizador

4 Homens que fazem sexo com outros homens.
5 Langado em 2007, o objetivo deste plano ¢ estabelecer métodos de controle e prevengio de

DST’s e AIDS, em populagoes que se encontram em contexto de “vulnerabilidade acrescida”.

6 Em novembro de 2013 foi publicada a Portaria n° 2.803/13 que redefine o processo tran-
sexualizador, inclui as travestis e os homens trans e permite assisténcia ambulatorial, antes
restrita ao atendimento hospitalar.
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no Ambito do SUS, uma vez que o programa se pauta em concepgoes re-
ducionistas e patologizantes acerca dessas experiéncias, desconsiderando as
multiplas formas de travestis e transexuais vivenciarem seus processos de
identificagio e de transformagao corporal.

Nao negligenciando o valor real e simbélico conferido por tais politi-
cas, é preciso destacar que satide para esta populacio envolve uma com-
preensdo que vai além de aspectos epidemioldgicos e que suas demandas
nao se restringem ao processo transexualizador. Apesar de o Estado buscar
novas técnicas e metodologias de intervencio, estas nao transformam a
perspectiva dos antigos modelos, permanecendo, assim, as estratégias in-
tervencionistas pelas quais os grupos visados tém de alterar seus compor-
tamentos e prdticas para terem acesso a saude.

Partindo de tais constatagbes, este estudo busca explorar como as
condi¢oes de satide e atendimento as travestis e transexuais no sistema
publico de satde ficam restritas a concepgoes heteronormativas e a agdes
reguladoras do Estado, que legitimam apenas algumas de suas demandas,
desconhecendo outras urgéncias e estigmatizando suas experiéncias em
torno de aspectos reducionistas e/ou patologizantes.

A partir da apresentagio de dados empiricos sobre a realidade de tra-
vestis e transexuais, pretende-se demonstrar, neste estudo, suas condicoes
de satide e acesso a servigos, quais tém sido os principais obstdculos en-
frentados por elas, bem como as estratégias empreendidas para “suprir”
algumas das necessidades nao reconhecidas pelo Estado. Nesse sentido, se-
rao apresentados aspectos relacionados tanto as transformagées corporais
e aos diagndsticos de DST’s e outras doengas, como também informacdes
sobre a sadde em um sentido mais amplo e integral. Pretende-se, com
isso, ampliar o debate sobre o acesso de travestis e transexuais a satde e de
como podemos tornd-lo mais democrdtico.

Este artigo faz referéncia aos dados de uma pesquisa realizada entre
2012 ¢ 2014, em Belo Horizonte, com travestis e transexuais profissionais
do sexo; e de 2014 a 2016, em Juiz de Fora, com um grupo de apoio e
militAncia voltado a pessoas travestis ¢ transexuais’.

Foram realizadas 141 (cento e quarenta e uma) aplicagoes de um ques-
tiondrio sécio demografico, instrumento que possibilitou tragar esse pet-
fil, e que aqui se constitui pelas variaveis “idade”, “cor/raca”, “identifi-

7 Grupo VisiTrans, grupo de apoio e militincia voltado a pessoas travestis e transexuais,
realizado quinzenalmente hd dois anos, no Centro de Psicologia Aplicada, da Universidade
Federal de Juiz de Fora.
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cacio da entrevistada”, “escolaridade” e “rendimento mensal total”, bem
como acesso as politicas de educagdo, saide e seguranga puiblica. Para
além desses dados, a analise trata também de informacdes coletadas a
partir das observa¢des de campo e com grupos focais realizados quin-
zenalmente em um grupo de apoio a pessoas travestis e transexuais que
existe desde 2014.

No que se refere a idade das entrevistadas no periodo da pesquisa, a
populagio era predominantemente jovem, sendo a média de idade de 26
anos®. A composigio racial, por sua vez, esteve distribuida da seguinte ma-
neira: 50,4% (71) das participantes declararam-se pardas, 23,4% (33) brancas,
17,0% (24) pretas, 7,1% (10) declararam-se indigenas e 2,1% (3) amarelas.
Questionadas sobre sua identificacio, 61% (86) declararam-se travestis,
27,7% (39) transexuais, 7,8% (11) mulheres, 2,8% (4) homossexuais e 0,7%
(1) declarou-se homem. Essas informagdes revelam que a quase totalidade
das entrevistadas identificam-se com o género feminino, estando a adogio
do préprio termo “entrevistadas” (no feminino) justificada, portanto. Os
graus de escolaridade das mesmas estiveram assim distribuidos: 8,7% (12)
completaram até a 52 série de Ensino Fundamental, 22,5% (31) até a 82 série
de Ensino Fundamental, 59,4% (82) até o Ensino Médio, 6,5% (9) cursa-
ram/cursavam o Ensino Superior na ocasido, 2,2% (3) haviam completado o
Ensino Superior e 0,7% (1) a Alfabetizagao para Adultos’.

Esses dados, portanto, revelam um perfil de travestis e transexuais jo-
vens, com cor/raga declarada, principalmente, nio-brancas, majoritaria-
mente com formagio no Ensino Médio. J4 nos grupos focais a participa-
¢i0 ¢ de jovens e no inicio contava com mais pessoas que se identificam
com o género feminino, entretanto, no Ultimo ano, aumentou significa-
tivamente a participacdo de homens transexuais. Também participou do
grupo, no periodo de realizacio desta pesquisa, um homem intersexual.

1.  Da transformacio do corpo a satide integral

Conforme j4 ressaltado anteriormente, pensar a saide de travestis e
transexuais envolve o reconhecimento de demandas especificas que nio
se fazem presentes para o restante da populagio. Uma vez que a travesti

8 A média de idade foi calculada para um total de 140 entrevistadas, uma vez que uma
entrevistada ndo respondeu esta questio.

9 Esses valores foram calculados para um total de 138 respostas, uma vez que trés entrevista-
das ndo responderam esta questao.
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(transexual) se constitui no e a partir do corpo (BENEDETTI, 2005), ¢ ne-
cessdrio que se reconhega nesses corpos seus significados sociais, culturais
e também politicos. Portanto, falar em satde, sobretudo saide integral,
requer que se considerem todos os aspectos que envolvem o bem-estar fi-
sico, mental e social dessa populagio, e que incluem diretamente a relagao
estabelecida com o corpo.

A politica implementada em 2008 através do Processo Transexualiza-
dor no 4mbito do SUS, e atualizada em 2013, embora tenha sido um im-
portante avango quanto as questoes relativas a sadide, apresenta-se extre-
mamente restritiva e reducionista com relagdo as experiéncias de travestis
e transexuais, além de ser constituida sobre bases patologizantes. A partir
das pesquisas, percebeu-se que hd multiplas possibilidades de se vivenciar
tanto as travestilidades quanto as transexualidades, o que coloca em ques-
tdo os vérios principios desta politica, prescritos sob a orientagio bésica
de que hd um processo passivel de contemplar todos os individuos. Neste
sentido, os trabalhos de campo revelaram multiplas experiéncias viven-
ciadas por estas pessoas no que concerne ao que se convencionou chamar
de “processo transexualizador”, sobretudo quando se concentra o foco do
debate nos servigos prestados pelo Sistema Unico de Satde no Brasil.

Sobre os processos de transformagio corporal da populagio estudada,
foi possivel levantar, por meio do questiondrio e dos grupos focais, informa-
¢oes acerca das seguintes técnicas utilizadas: hormoénios, aplicagao de silico-
ne industrial e implante de prétese de silicone. No que concerne a relacio
de usos dos servigos publicos de satde, por exemplo, uma série de violagoes
de direitos, desrespeitos ¢ mesmo violéncias perpetradas contra essas pes-
soas foram relatadas no trabalho de campo. Sobre isto, estudos brasileiros
(LIONCO, 2008; LIONCO, 2009; ARAN & MURTA, 2009; ARAN, MURTA
& LIONGO, 2009; ALMEIDA & MURTA, 2013) tém constatado hd pelo me-
nos dez anos que, ao se analisar a realidade do acesso da populagio travesti
e transexual no Brasil aos servicos de assisténcia a satide, evidencia-se que os
servicos publicos de satide no pais sio voltados exclusivamente para a po-
pulacio cisgénero heterossexual e pautados pela heteronormatividade, que
negligencia as necessidades especificas de sadde dessa populagio (BORGES
& SOUZA, 2012), principalmente no que se refere as travestis e transexuais.
Essa populagio transita, portanto, com muita violéncia e restri¢io, pela bor-
da da rede de atencio e cuidado em satde no Brasil.

Com relacio a utilizagio de medicamentos hormonais, 92,9% (131)
das entrevistadas responderam que jd fizeram o uso dos mesmos. Dentre
estas, 63,6% (83) das participantes relataram terem iniciado a utiliza¢io
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com idade inferior a 18 anos. A utilizacio de medicamentos hormonais,
na forma de anticoncepcionais, normalmente se inicia sem a orientagao de
profissionais de satide ou servicos de referéncia. Dentre as 113 participantes
que responderam sobre a fonte de conhecimento sobre os medicamentos
hormonais, 98,2% (111) reportaram outras travestis como fonte de infor-
magido, em contraste com apenas 1,8% (2) que obtiveram as informagoes
em servico publico de satide. As informacées referentes aos medicamentos
hormonais, como forma de utilizacao, seus resultados e riscos, sio obtidas
com as outras travestis e bombadeirasro (GALINDO, MELLO & VILELA,
2013; PELUCIO, 2009).

Tal fato pode estar associado a facilidade de acesso aos medicamen-
tos anticoncepcionais, vendidos em qualquer farmdcia sem receita médica
com diferentes faixas de preco (GALINDO, MELLO & VILELA, 2013); a
dificuldade de acesso aos servigos de saide; A falta de padronizacio de
medicamentos hormonais para este fim no SUS e a falta de preparagao
dos profissionais de satide para lidar com estas situagoes que demandam
conhecimentos cientificos aplicados as prdticas clinicas que rompem com
padrées biomédicos normalizadores.

Nas travestis e transexuais, os agravos a satide sio causados, em grande
parte, devido ao uso indiscriminado desses medicamentos, utilizados em
grandes quantidades ou em intervalos reduzidos de tempo, sem orienta-
¢io e acompanhamento de profissionais de satide (LOURENGO, 2009), e
de forma empirica. Estas formas de uso podem favorecer a ocorréncia de
eventos adversos a estes medicamentos. Dentre as 132 participantes que
responderam & pergunta sobre problemas decorrentes do uso dos medi-
camentos hormonais, 32,6% (43) relataram terem tido algum problema
decorrente da utilizacio destes medicamentos.

O silicone ¢ outro produto fundamental utilizado na construgio do
corpo da travesti (SOUZA et al., 2014). Aproximadamente dois tercos das
participantes relataram j4 terem utilizado silicone industrial para a transfor-
magio do corpo. Dessas, 18,7% (17) iniciaram o seu uso com idade inferior
a 18 anos. Quanto ao meio de acesso ao produto, 94,5% (86) informam que
esse ocorreu por meio de bombadeiras; 2,2% (2) pelo sistema privado de sau-
de; 1,1% (1) declarou ter sido por outras travestis; 1,1% (1) por meio de donas
de casa; e 1,1% (1) por conta prépria. O principal problema desta situagio é

10 Geralmente é uma travesti que oferece o servico de aplicagio do silicone industrial para
modelar o corpo de outra travesti em troca de uma quantia em dinheiro.
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que o procedimento ndo ¢ preconizado em protocolos clinicos dos érgaos
reguladores em satide. Como também aponta Antunes (2013), 0 uso desse
material é recorrente entre as travestis e pode causar problemas a satde.
Dentre as 91 participantes que responderam a pergunta sobre problemas
decorrentes do uso de silicone industrial, 15,4% (14) relataram terem tido
algum problema decorrente da utilizagio desse material.

Observam-se em alguns trabalhos cientificos, etnografias, documenté-
rios, redes sociais e sites que a aplicacdo de silicone industrial estd associada
a condicdes precdrias de seguranca quanto ao controle de infecgoes, dores e
outras complicagoes a saide. Mesmo cientes dos riscos envolvidos, as traves-
tis que se submetem a esse processo alegam vantagens como, por exemplo,
o menor preco em relagio as préteses e A conquista de forma rdpida as mo-
dificages corporais desejadas (ANTUNES, 2013; SOUZA et al., 2014). Além
disso, dados de campo revelam que a preferéncia pelo silicone industrial estd
relacionada tanto ao fécil acesso em comparagio & prétese quanto 4 possibi-
lidade de modelar o silicone no corpo de acordo com as referéncias estéticas
do que é ser travesti naquele contexto sécio histdrico.

Como aponta Larissa Peltcio (2009), os discursos preventivos estatais,
que visam de algum modo regular/controlar esse procedimento, fazem
uso de metodologias, chamadas “redu¢ao de danos”, que muito se distan-
ciam da realidade e da dinAmica das travestis e transexuais:

Ao contrdrio do que acontece quando hd uma internacio
hospitalar, ao se bombar a travesti nio experimenta uma rup-
tura com seu cotidiano nem um ‘desfazer de suas certezas e
identidades’ para se transformar em paciente (SANT’ANNA,
2001, pp.31), ¢, assim, num ‘corpo em pedacos’, sobre o qual
incidem prdticas e manipulagées descontinuas e fragmenta-
das. Submetido 4 rotina hospitalar, o paciente tem pouco ou
nenhum controle sobre os procedimentos médicos e sobre
essa rotina (PELUCIO, 2009, p. 130).

Ao bombar, as travestis e transexuais nao precisam abrir mio de sua
identidade para cumprir um modelo médico, prescritivo ¢ normatiza-
do, feito para pessoas que possuem uma vida previsivel, regular, e que
vivenciam experiéncias adequadas & suposta coeréncia das normas bi-
ndrias de género. Por outro lado, pela auséncia de cuidados em saide
ofertados pelo Estado brasileiro, tais procedimentos acabam por colocar
as pessoas que a eles se submetem em situagdes de riscos em satde e de
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clandestinidade, o que agrava mais a vulnerabilidade dos sujeitos diante
de procedimentos que, se por um lado permitem as pessoas um maior
protagonismo e uma autonomia relativa sobre seus préprios corpos, por
outro, negligenciam aspectos de seguranga em satde que deveriam estar
garantidos a toda a populacio.

Com relagio ao uso de proteses de silicone, das 140 participantes que
responderam a pergunta, 37,1% (52) relataram terem feito uso de préteses.
Dentre as s1 participantes que utilizaram prétese e responderam sobre a
idade de utilizagio, 9,8% (5) iniciaram o uso de prétese de silicone com
idade inferior a 18 anos. O acesso a esta tecnologia ¢ reduzido devido aos
elevados custos (LOURENCO, 2009) e aos rigorosos critérios clinicos, sociais
e burocréticos, que dificultam a realizagio desse procedimento pelo SUS.
Confirmando tal fato, observa-se que 98,0% (49) das participantes informa-
ram que a forma de utilizacio foi por meio do servigo de satde privado (que
se refere, em grande medida, a servigos clandestinos também citados como
outros meios de acesso) e 2,0% (1) afirmaram que tiveram acesso A protese
por meio de colegas. Quando perguntadas sobre problemas decorrentes do
uso de proétese de silicone, 98,0% (49) das respondentes disseram que nunca
tiveram qualquer problema e uma participante (2,0%) respondeu que teve
infec¢do e por esse motivo foi necessdrio retirar a protese.

A procura por esses servicos clandestinos e/ou privados de sadde para
realizagio de modificagbes corporais pode se relacionar 4 auséncia de pro-
gramas do SUS que atendam de forma plena todas as intervengées necessd-
rias e desejadas pelas usudrias. Pela 16gica normatizadora do Processo Tran-
sexualizador no Ambito do SUS, aquelas que nio se encaixam ao “perfil” do
programa ficam excluidas do servico, além de este ser um processo extre-
mamente moroso para aquelas que o acessam, levando-as, muitas vezes, a
desistirem dele e a buscarem formas alternativas e mais rdpidas de alcangar
seus objetivos, que se expressam nas técnicas relatadas anteriormente.

Questionadas se j4 haviam iniciado o processo transexualizador no
SUS, mais de 90% responderam nio ter iniciado o processo e 80,2% (101)
declararam nao ter interesse em inicid-lo. Entre as demais, 18,3% (23) pre-
tendem inicid-lo e 1,6% (2) responderam que nio sabem se o pretendem.
Vale ressaltar que a maioria das entrevistadas demonstrou desconhecimen-
to sobre o que é o processo transexualizador e como é o seu funcionamen-
to por meio do Sistema Unico de Satide. Contudo, nos dados produzidos
em grupo focal, com participantes predominantemente jovens (menores
de 22 anos), o processo transexualizador ofertado pelo sistema publico de
satde era de conhecimento geral. Mas o acesso aos servigos, sobretudo, no
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que se refere A “porta de entrada”, & atengio bésica e & média complexi-
dade era completamente desconhecido por eles/as. Esses dados nos fazem
questionar em que medida as politicas formuladas para travestis e transe-
xuais tém alcangado este publico e o quanto o processo transexualizador
seria uma demanda que reflete as reais necessidades desta populacio.

No que diz respeito a distribuicio de morbidades nesta populacio,
26,2% (37) relataram j4 terem recebido diagndéstico de depressio e 5,0%
(7) de alguma outra doenca psiquidtrica como sindrome do pénico e
transtorno bipolar. O elevado diagndstico de doencas psiquidtricas em
cerca de um terco dessa populagio é também relatado em outros estu-
dos (GOOREN, GILTAY, & BUNCK, 2008; HOFFMAN, 2014), sendo que
a prevaléncia pode estar relacionada aos efeitos da segregacio social, da
violéncia fisica, sexual e psicoldgica sofridas por esta populagdo. Dentre as
36 participantes que relataram o diagnéstico de depressdo e responderam
a questao sobre acompanhamento com profissional de sadde, 72,2% (26)
informaram que jd fizeram ou estavam fazendo acompanhamento des-
ta morbidade. Dentre as 7 participantes que relataram o diagndstico de
outras doengas psiquidtricas e responderam a questdo sobre acompanha-
mento com profissional de satide, 85,7% (6) informaram que j4 fizeram ou
estavam fazendo acompanhamento desta morbidade. Nos grupos focais,
todos/as os participantes ao longo dos dois anos de trabalhos de campo
desenvolvidos relataram experiéncias de depressio, sendo que algumas
pessoas ji haviam pensado em cometer autoexterminio, em decorréncia
da auséncia de redes de apoio e por vivenciarem cotidianas situagoes de
violéncia, inclusive, na familia e na escola. Em decorréncia destes acon-
tecimentos, muitos/as abandonaram os estudos ainda em idade escolar.

Houve também um elevado indice de diagndstico de problemas de
satde nesta populagio. Dentre as travestis e transexuais entrevistadas neste
estudo, 5,7% (8) relataram diagnéstico de hipercolesterolemia; 4,26% (6)
de hipertensio e 2,84% (4) relataram o diagnéstico de diabetes. Quanto
aos demais diagndsticos, 14,2% (20) relataram terem recebido diagndstico
de algum problema renal; 7,8% (11) de alguma doenca hepitica e 3,6%
(5) de algum problema cardfaco. Lourenco (2009) levanta a hipStese de
que muitos destes problemas podem estar relacionados a utiliza¢io in-
discriminada de medicamentos hormonais. Considerando a elevada pre-
valéncia de uso dos medicamentos hormonais sem acompanhamento de
profissional de satide capacitado ¢ também o fato de que a populagio em
questdo ¢ relativamente jovem, o acometimento por doengas relacionadas
ao envelhecimento pode reforcar esta afirmativa.
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Quanto as DST/AIDS, 4,3% (6) das participantes relataram terem sido
diagnosticadas com HIV; 4,3% (6) com gonorreia € 16,4% (23) com sifilis.
Na populagio brasileira, a estimativa da prevaléncia de HIV, no ano de
2013, foi de 0,4% (Brasil, 2013). Para a prevaléncia de diagndstico positivo
de gonorreia e sifilis, em um estudo realizado em seis capitais brasileiras
no ano de 2005, os valores encontrados foram de 0,9% e 1,9%, respectiva-
mente (BRASIL, 2008). Embora tais dados sejam jé de anteméo alarman-
tes, quando comparados aos da populagio geral do Brasil, acredita-se que
este ¢ ainda um valor subestimado. A partir dos didrios de campo, ¢ pos-
sivel perceber que tanto a AIDS como outras DSTs estdo muito presentes
no dia-a-dia de muitas das entrevistadas. Acredita-se, portanto, que por se
tratar de uma questdo delicada em se abordar, os niimeros expressos pelos
questiondrios revelam somente parte de uma realidade muito mais ampla.
Ademais, o “medo do resultado” foi diversas vezes mencionado pelas par-
ticipantes como fator que as impede de realizar exames e de terem, entio,
um diagndstico em mios.

Destaca-se que o uso de hormoénios injetdveis e a aplicagio de sili-
cone industrial pode ser um possivel fator de risco para a infecgio pelo
HIV, juntamente com a prdtica sexual sem preservativo ¢ uso de drogas
injetdveis (WIESSING et al., 1999). Entretanto, a utilizacdo de hormdnios
injetdveis e a aplicagao de silicone industrial com o compartilhamento
de seringas ndo tém sido alvo de politicas publicas de enfrentamento ao
HIV e de outras doencas sanguineas infecciosas, situacdo que merece ser
reconsiderada pelo poder publico.

Outro fator importante para o direcionamento de politicas ptblicas
para prevencdo e tratamento de HIV/AIDS e outras DST ¢ a maior adesdo
A realizacio de exames diagndsticos precoces. No entanto, 34,7% (49) das
travestis e transexuais entrevistadas relataram nio terem realizado exame
diagndstico para estas doengas nos 12 meses anteriores a entrevista. Esta
baixa adesdo a realizacdo periddica de exames diagndsticos para DST pode
estar relacionada a dificuldade de acesso aos servigos de satde publicos e
privados ¢ 2 falta de didlogo das politicas com a realidade das travestis e
transexuais, conforme Peltcio (2009) j4 apontara.

Finalmente, com relagdo a utiliza¢do de drogas licitas e ilicitas pelas
entrevistadas, 90,1% (127) relataram jd terem feito uso de bebida alcodlica;
66,0% (93) de cigarro ou tabaco; 66,0% (93) de maconha; 62,4% (88) de
cocaina; 31,2% (44) de ecstasy; 30,5% (43) de drogas inalantes e 24,8%
(35) de crack. Este elevado contato com drogas licitas e ilicitas pode estar

\

associado A vulnerabilidade caracteristica desse segmento da populacio
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(ROCHA, PEREIRA, & DIAS, 2013). Durante o trabalho de campo, di-
versas entrevistadas relataram que o uso de drogas muitas vezes se inicia
no ambiente da prostituigio e tem como objetivos: manté-las acordadas
durante a noite; diminuir a sensacio de frio na madrugada e aumentar o
ganho financeiro, j4 que muitos clientes pagam um pouco mais para que
elas utilizem drogas com eles.

2.  Trajetérias politicas do cuidado integral e vulnerabilizagoes
no acesso as politicas de saide.

Apresentadas essas informagoes, ¢ possivel refletir nio sé sobre o
grau de efetivagio das politicas que vém sendo pensadas para travestis e
transexuais, como também as préprias concepgoes que tém embasado os
projetos politicos elaborados pelo governo. Peltcio (2007) afirma que as
estratégias que direcionam e facilitam o acesso desse publico a servicos de
saide parecem nio fazer sentido em suas realidades, que estao mergulha-
das em outros determinantes como o uso de drogas, a violéncia, a repres-
s40, a discriminacdo, a perda de documentagées, entre outros. Portanto,
pensar em agdes que sejam, de fato, contemplativas para esta populagio
requer que suas experiéncias sejam pensadas em termos muito mais am-
plos do que tem sido feito até 0 momento.

Para além dos dados referentes as condicoes de satde de travestis e tran-
sexuais, foram recolhidos nessa pesquisa dados que se referem também ao
seu acesso aos servigos de satide. Constata-se que a adesdo desta populacio
ao sistema de satide é extremamente reduzida, como fica evidente no fato
de que, dentre as entrevistadas, 26,2% (37) delas nao haviam realizado con-
sulta médica hd mais de um ano. Além disso, 58,8% (83) delas declararam j4
terem tido necessidade de ir a0 médico, porém nio o fizeram. Os principais
motivos apontados pelas entrevistadas para a baixa ou nula procura de aten-
dimento médico foram: a automedicagio (34 entrevistadas), preconceito/
discriminagdo/violéncia contra a populagio trans (16 entrevistadas); demora
de agendamento (fila) para consultas e exames (16 entrevistadas).

Esses motivos sugerem, mesmo que indiretamente, um desestimulo
causado pela discriminagdo vinda dos profissionais de satide e/ou desarti-
culagio dos programas de satide as suas especificidades. Nos grupos focais,
foi recorrente o relato de experiéncias de humilhagio publica ou de situa-
coes vexatorias proporcionadas por profissionais de satide no atendimento
aos usudrios e as usudrias dos servigos publicos. O desrespeito ao uso do
nome social e a negligéncia, sobretudo, de profissionais da medicina e da
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psicologia no atendimento a essa popula¢o, foram relatados por todas as
pessoas que passaram pelo grupo de apoio ao longo do periodo em que a
pesquisa foi realizada. Dito de outro modo, todas as pessoas participantes
dos grupos focais, ao longo de dois anos de trabalho de campo, relataram
algum tipo de experiéncia pessoal de violagao de direitos, perpetrada por
agentes de satide, médicos e/ou psicélogos.

Conforme os dados de campo apontam, o preconceito que as travestis
e transexuais sofrem ao buscarem atendimento médico e psicolégico ocor-
re desde sua entrada nos centros especializados em satide. Seja pelos olha-
res impeditivos dos segurangas na porta ou pela desconsideragio da por-
taria que regulamenta o uso do nome social, o primeiro contato com este
ambiente apresenta-se ji imerso em uma atmosfera, na maioria das vezes,
um tanto hostil. O contato com os profissionais da satide torna-se um se-
gundo desafio, tanto pelo desconhecimento que muitos deles apresentam
com relagio as suas especificidades, como pela falta de interesse manifesta
em suas demandas. Conforme alguns autores jd apresentaram (Mello et
al., 2011; MULLER & KAUTH, 2008; PELUCIO, 2009), hd consultas em
que os médicos praticamente nio tocam na paciente, demonstram des-
caso com relacdo A situacdo de sadde e dividas desta populagdo, nio se
comprometem em se certificar de que elas compreenderam as orientacdes
dadas, além de fazerem uso de linguagem extremamente técnica e nio
compreensivel ao se dirigirem a elas.

Também no que se refere ao papel da psicologia neste debate a situagio
é preocupante. Apesar de prerrogativas importantes dos érgaos que regu-
lamentam a profissio no Brasil, ¢ comum relatos de persuasdo, por parte
de psicdlogos, para que a pessoa desista da redesignacio identitdria e abdi-
que das transformagoes corporais almejadas. Nos grupos focais realizados,
vérios foram os relatos de experiéncias de humilha¢io em consultérios
particulares, sobretudo, aquelas vivenciadas por jovens travestis e tran-
sexuais obrigadas pela familia a fazer psicoterapia ou acompanhamento
psicolégico. Profissionais da psicologia tém sido ctimplices da violéncia
institucionalizada no sistema de satde publica brasileiro, ao pactuarem
com a designagio arbitrdria de realizacio de pelo menos dois anos de psi-
coterapia compulséria. Neste sentido, ndo apenas a postura dos médicos
precisa ser revista no chamado processo transexualizador, mas também, e
talvez, principalmente, a posicio da psicologia no seu exercicio de poder
na producio de laudos e pareceres técnicos.

Tais fatores s6 reiteram o sentimento de nao pertencimento aos espa-
cos de assisténcia em satide, afastando as travestis e transexuais do siste-
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ma e restringindo seu acesso a cuidados. Essa situagio de distanciamento
contribui para sua manutengio em posicoes estigmatizadas em que suas
experiéncias no ambito da satde relacionam-se apenas ao tratamento e
prevengio do HIV e outras DSTs.

Além das discriminagdes descritas pelas travestis e transexuais, é possivel
perceber que os preconceitos estruturam também a prépria dindmica insti-
tucional dos centros de satide. Apesar da existéncia de uma portaria que re-
gulamenta o uso do nome social no SUS, a sua vigéncia nio necessariamente
implicou a desconstrucdo da relagio naturalizada entre sexo e género, logica
que orienta ainda a atuagio da maioria dos profissionais. Assim, sio ainda
recorrentes as queixas de discriminagio e preconceito durante o atendimen-
to por profissionais de satide, conforme relatos das entrevistadas.

Em uma de nossas visitas a um centro de atendimento, conseguimos
identificar diversas formas de preconceito por parte dos profissionais de
satde, que, no entanto, para eles, passava despercebido. Esses profissionais
pregavam o total respeito a populacido LGBT, dizendo que s6 tratavam as
travestis e transexuais pelo nome feminino. Porém, nos momentos em que
conversavam conosco sobre as travestis, somente as chamavam pelo pro-
nome pessoal masculino (ele). O que evidencia que na verdade nao havia
“reconhecimento” da identidade feminina e de escuta destas pacientes.

Ou seja, essa regulamentagio nao necessariamente leva & ampliacio
do acesso 4 satide e a um atendimento humanizado. Essas agoes governa-
mentais desconsideram os aspectos culturais que permeiam os valores dos
profissionais. Conforme apontado por Larissa Pelucio:

Dessa forma, cartazes associando travestis e respeito, carti-
lhas que ensinam a tratd-las pelo nome feminino, ou manuais
que buscam tirar a carga moral que envolve o uso de dro-
gas, podem nio fazer sentido para esses/essas funciondrios/
as, pois sio apresentados de forma prescritiva, tendo como
pressuposto que o simples contato com aquelas informagées
poderd mudar seus valores e assim suas praticas (PELUCIO,

2009, p. 139).

O alto indice relativo 4 automedicagio constatado nesse estudo pode
se relacionar A transfobia verificada a partir dos relatos das entrevistadas.
Muitas travestis, a fim de evitar situagdes preconceituosas e constrange-
doras, somente procuram assisténcia médica quando jé4 nio hd outra al-
ternativa pela qual elas podem recorrer — tendo, muito provavelmente, j4
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realizado diversas formas de automedicacio (MULLER & KAUTH, 2008).
Nesses contextos, o farmacéutico ou balconista de uma drogaria conhe-
cida, a cafetina, a bombadeira ou as colegas travestis sio os meios mais
procurados por elas para informagoes de automedicagio.

Outro ponto importante a ser levantado acerca da automedicagao re-
fere-se & desconfianca de travestis e transexuais com relagio ao conheci-
mento ¢ ao cuidado que o médico possui quanto aos efeitos colaterais dos
medicamentos em seus corpos. Muitos profissionais desconsideram a im-
portincia que o corpo possui para identidade trans e prescrevem remédios
que geram efeitos adversos indesejados. Como apontado por Benedetti:

(...) as travestis, ao investirem tempo, dinheiro e emogio
nos processos de alteracio corporal, nio estio concebendo
o corpo como um mero suporte de significados. O corpo
das travestis ¢, sobretudo, uma linguagem; ¢ no corpo e por
meio dele que os significados do feminino e do masculino
se concretizam e conferem & pessoa suas qualidades sociais.
E no corpo que as travestis se produzem enquanto sujeitos

(BENEDETTI, 2005, p. 55).

No entanto, como essa concepgio do corpo nio possui compreensio
por parte da sociedade em geral, inclusive pelos profissionais de satde,
as preocupagoes dessa populagio nio sio vistas como legitimas e, assim,
muito médicos ndo tomam o devido cuidado com as prescrigoes e atendi-
mentos oferecidos a elas. Além disso, no que concerne a linha de cuidados
em satde, constatou-se que a aten¢ao bdsica, assim como os servicos am-
bulatoriais ¢ de média complexidade, nas cidades pesquisadas, nio estdao
programados a contento para o atendimento dessa populagio. Assim, por
exemplo, as unidades de atencio primdria a satide, como equipamentos
nos quais frequentemente a populagio brasileira encontra a porta de en-
trada para o SUS, nio sio reconhecidas pelas participantes da pesquisa
como espacos de acolhimento e de atencio integral e universal. Ao contrd-
rio, sdo reconhecidos por elas como espagos que, além de j4 apresentarem
problemas decorrentes do sucateamento da satde publica, nio acolhem
adequadamente a populagio de travestis e transexuais que os acessam.

Toda essa desarticulagio da politica da satide com as especificidades
das travestis e transexuais é decorrente da visio heterocentrada do Estado
com relacio as demandas e necessidades dessa populacio. Como ji muito
discutido em diversas bibliografias (LIONCO, 2008; MELLO ET AL., 20115

77



78

GENERO, SEXUALIDADE E DIREITO

MULLER & KAUTH, 2008; PELUCIO, 2009), o sistema de satide somente
comegou a enxergar ¢ a dar assisténcia s travestis ¢ transexuais apds a
epidemia do HIV/AIDS — tomando-o como o problema mais relevante no
que se refere a essa populacio. Assim, a assisténcia pelas politicas ptblicas
ainda prioriza o rastreamento as DSTs em detrimento de outras possibili-
dades de atuacio.

Entretanto, como aponta Larissa Peldcio: “Nesse contexto, de abso-
luto abandono pelo Estado, a Aids em seus cotidianos nio aparece como
a questdo central, inclusive para aquelas que siao portadoras do virus”
(PELUCIO, 2009, p. 21). Neste sentido, nem mesmo quando se trata de
servigos especializados, essa populagio encontra programas voltados es-
pecificamente para suas demandas e idiossincrasias das experiéncias de
travestilidade e transexualidade. Ainda que os servicos especializados em
HIV/AIDS levem em consideragao aspectos de vulnerabilidade social para
o publico gay, por exemplo, ndo demonstra a mesma atengio quando se
trata da populagio contemplada nesta pesquisa.

Preocupagdes com relagdo a violéncia, falta de dinheiro, sentimento de
solidao, uso de drogas, repressio policial, moradia, entre outros, se “sobre-
péem as preocupagdes com a Aids, hepatite, contdgios, uso constante de
preservativos e outras tantas recomendagoes presentes nos discursos dos/
das agentes de prevengio (...)” (PELUCIO, 2009, p.41). Dentre suas de-
mandas de satide, hd vdrios outros problemas que as preocupam além da
Aids, tais como: tratamento a outras doengas, como exemplo, pneumonia,
sem enfrentar discriminagio; tratamento odontoldgico; saber quais medi-
das tomar caso o silicone “escorra” ou tenha deformacées e orientagoes a
respeito de horménios. O cuidar da satde para elas vai muito além das
DSTs, abarcando também seus cotidianos e seus corpos, estes, transforma-
dos pela constante utilizagao de horménios e injegao de silicone.

Tais urgéncias denunciam a fragilidade do principio da integralidade
em satde, nas politicas publicas desenvolvidas no Brasil, frente & emergén-
cia das demandas dessa populacdo. Neste sentido, como afirmam Ardn e
Murta (2009), as pessoas transexuais que chegam aos servicos de satude,
muitas vezes, encontram-se numa situacio de extrema vulnerabilidade de
vérias ordens — psiquica, fisica e social — sendo que as politicas de satde
publica devem ndo apenas proporcionar o tratamento necessirio ao pro-
cesso transexualizador, mas, sobretudo, colaborar para a construgio de
uma rede integrada de servigos voltados a inclusio social e & sadde integral
destas pessoas, o que vai muito além dos procedimentos médicos, psicolé-
gicos ou exclusivamente cirtrgicos.
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Nesse sentido, vé-se que as politicas de satde, inclusive as que se
voltam para a populacio de travestis e transexuais, ainda se direcionam
para um modelo preventivo que desconsidera a trama social ao qual essa
populagio estd inserida, assim como de suas especificidades e demandas.
Os programas estatais tém se constituido, portanto, a partir da matriz
heteronormativa, que as definem como sujeitos desviantes, patolégicos e
anormais, regulando suas préticas pela exclusio.

Considerando que o SUS conta como principal financiador o governo
federal brasileiro, que divide os gastos e atribui¢des com os estados e com
os municipios, espera-se que este sistema publico de satde tenha como
premissa do seu funcionamento, a garantia de acesso integral a satde,
considerando todos os aspectos biopsicossociais da populagio, de maneira
universal. Dito de outro modo, todos os cidadaos e todas as cidadas do
pais deveriam ter direitos garantidos de acesso as politicas publicas de sad-
de, o que preconizaria um tratamento equanime a toda populagio brasi-
leira. Infelizmente, esta ainda nio ¢ a realidade vivida por pessoas travestis
e transexuais que necessitam de tais politicas.
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CAPITULO 6
CARIOTIPOS HUMANOS E
AUTONOMIA PESSOAL:

UM OLHAR SOBRE A INTERSEXUALIDADE!

Laura Cantore?

Introdugao

Abordo essa investigagdo a partir de minha formacio juridica. Ape-
sar disso, sinto-me obrigada a fazer uma breve incursio nos estudos de
genética para compreender a nogio da diversidade sexual em geral y da
diversidade intersexual em particular a partir da prépria biologia.

Preocupa-me desentranhar o significado de termos como “natureza
humana” e “o natural” e as razoes que se brandem para justificar politicas
de exclusio e corpos que diferem da norma dicotémica.

Afirmo que essas exclusées provém de preconceitos heteronormati-
vos. Nesse sentido, costuma-se dar por assentado que aqueles que sio
fémeas ¢ machos s3o os corpos “corretamente” humanos e possiveis, e
a genética, a medicina e a biologia refor¢am esse preconceito denomi-
nando de “sindrome” a tudo o que nio se ajusta a esses parAmetros de
“normalidade”.

Entendo que seja necessdrio questionar esse sistema, que se retroali-
menta com preconceitos, ¢ tomar da genética aquilo que se verifica em-
piricamente, para observa-lo a partir de outra perspectiva. Assim, me im-
portam os estudos das ciéncias da satide em geral, nio aqueles voltados a
disciplinar corpos, mas sim para curar gripes em diferentes corpos.

A genética reconhece a diversidade sexual a partir da prépria biologia
e a verifica empiricamente, mostrando categorias do humano que dife-
rem do padrio dicotdmico heteronormativo. Apesar disso, apresenta essas
diferencas de maneira patologizante, sob a denominagio de “sindrome”.
Isso fortalece a crenga do binarismo, deixa inominados esses corpos que

1 Tradugio de Gabriela Campos Alkmin do original em espanhol.

2 Advogada e pesquisadora. Doutora em Direito e Ciéncias Sociais pela Universidad Na-
cional de Cérdoba. Professora de Filosofia do Direito e Introdugio ao Direito. Responsd-
vel pelo Semindrio-Oficina Problemas Juridicos Fundamentais das Identidades Travestis,
Transexuais e Transgéneros, na Faculdade de Direito da UNC.
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representam novas possibilidades de ser no mundo da diversidade sexual e
os condena ao exilio daquilo que ¢ considerado “corretamente humano”.

Por sua vez, os sistemas juridicos propugnam de diferentes maneiras
a igualdade dos seres humanos diante da lei, mas nio a efetivam. A partir
da premissa da igualdade perante a lei, proponho-me a tornar visiveis
atdvicas discriminagoes, baseadas no preconceito bindrio, presentes na
maior parte das disciplinas, ¢ cumprir com o mandato legal da igualdade,
incorporando os avangos da genética e da medicina em geral. O objetivo,
nesse sentido, é visibilizar a diversidade sexual em toda sua dimensio,
com énfase nas diferencas corporais que surgem a partir dos cari6tipos’,
e observar a patologizagio sistemdtica a que sio submetidos os corpos
dissidentes que, literalmente, encontram-se “desaparecidos” do mundo
do “politicamente adequado”.

I.  Genética e direito: uma intersecio possivel

A verificagio genética de diferentes cariétipos humanos me levou a pensar
em seu vinculo com o Direito. Deixo claro que é possivel que existam mais
de 90 (noventa)* corpos humanos com genitalidades diferentes do padrio fé-
mea-macho. Existem, assim, tantas formas como cari6tipos humanos vidveis.

A intersecdo entre a genética e o direito me permitiu comprovar que,
salvo poucas excegoes’, os corpos humanos com genitdlias padroes dos
sujeitos de direito, na maior parte das legislagoes do mundo, apresen-
tam fenétipos® de fémea ou macho. Seus cariétipos “normais” sao XX e
XY. Ao cariétipo XX, corresponde a condi¢do de fémea, e o subsequente
fenétipo feminino. No mesmo sentido, ao cariétipo XY correspondem a
condi¢ao de macho ¢ o fenétipo masculino. Os genitais (SOLARI, 2004;
NUSSBAUM, MCLANNES, WILLIARD, 2004; MACIEL-GUERRA, GUER-
RA, JUNIOR, 2002) considerados corretos para o direito e a medicina sio

3 Denomina-se caridtipo a construgio cromossémica de um individuo.
Cf. DE GROUCHY, Jean; TURLEAU, Catherine (1982).

5 A Alemanha reconheceu, no ano de 2013, a existéncia de um terceiro sexo, admitindo a
existéncia de corpos diferentes.

6 Fendtipos: as caracteristicas bioquimicas, fisiolégicas e morfoldgicas observadas de um in-
dividuo, determinadas por seu gendtipo e pelo ambiente em que se expressa. Também, em
um sentido mais limitado, as anomalias resultantes de um determinado gene mutante.
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masculinos” ou femininos®. O que nio entra nessa dicotomia se deno-
mina hermafroditismo e, mais recentemente, intersexualidade®. Todas as
formas de intersexualidade estao patologizadas.

Para ser um sujeito de direito com genitais normais, nao sé é neces-
sdrio ter um caridtipo XX ou XY, mas também mostrar um corpo com
genitais, segundo os esteredtipos supracitados, que assegurem certas fun-
¢6es consideradas chaves em uma perspectiva heteronormativa, tais como
a do coito para a reprodugio. Aqueles que nio retinam os requisitos sao
exilados do direito e sé serio reconhecidos como homens ou mulheres na
medida em que se submetam a operagoes de normalizacio (CANTORE,
2013). A partir dessa perspectiva, o corpo intersexual aparece como a dis-
crepancia entre os padrées macho/fémea em matéria de genitais internos
€ externos’.

7 Os genitais externos masculinos estao conformados por: pénis ou falo, saco escrotal e testicu-
los. Os testiculos devem ocupar o escroto — devem ter descido ao nascer —, a0 menos até sua
parte superior. As gbnadas masculinas estao localizadas no abdémen durante a vida intraute-
rina e devem descer ao escroto a partir do sexto més de gestagdo. O pénis deve medir 2,5 cm
e o orificio uretral deve estar na ponta — glande. O escroto deve estar fundido — aderido — a
linha média localizada debaixo do pénis. Ele ¢ conformado por uma pele enrugada e pigmen-
tada. Esse ¢ um sinal de virilizagio adequada segundo os critérios médicos convencionados.

8 Os genitais femininos se compdem de ldbios maiores, ldbios menores, clitéris, introito va-
ginal e himen — na recém-nascida (RN). Os ldbios maiores podem néo cubrir os menores,
especialmente nas prematuras. O clitéris ndo deve medir mais de 1 cm de comprimento.
Naio deve haver fusio de ldbios (devem estar separados). Deve ser possivel ver o orificio
vaginal. Essa é a classificacio médica da normalidade genital.

9 E necessdrio esclarecer que a biologia abarca fémeas e machos, de forma que as expressoes
“homem”, “mulher”, “feminino” e “masculino provém de outras 4reas do conhecimento,
mas no sio usadas na biologia.

10 Essa discrepancia pode ser gerada: i) por anomalias cito-genéticas ou cromossdmicas se-
xuais; ii) por um desenvolvimento atipico das gonadas sexuais. No primeiro caso, esta-
remos diante de variagbes genéticas que envolvem cromossomos sexuais e, no segundo,
estaremos diante de cariétipos XX/XY com desenvolvimento atipico de gonadas. Podemos
nos encontrar, entao, com intersexuais nos seguintes casos:

Genitais ambiguos o interesexo com cariétipo normal (p. ex. hiperplatia suprarrenal)
Intersexo com cariétipo anormal que envolve cromossomos sexuais (X ou Y ou ambos) (47,
XXX, 45, X). Isso inclui, entre outras conformagoes: 47,XXX — 48, XXXX — 49XXXXX —
46,XX - 47,XYY — 48 XXYY — 49, XXXXY.

Sindromes com anomalias genitais ¢ caridtipo normal

Sindromes com anomalias genitais e cariétipo anormal que nio compromete os cromosso-
mos sexuais (costumam apresentar outras ma-formagdes e atraso mental — p. ex., cromos-
somos 13, 18, 9, 4 ou 5).

As sindromes costumam apresentar outras mé-formagées (faciais, cardfacas, renais, etc.)
nio cromossdmicas por mutagdes de genes ou por causas ainda desconhecidas. Sobre isso,
cf. SOLARI, 2004; NUSSBAUM, MCLANNES, WILLIARD, 2004 e MACIEL-GUER-
RA, GUERRA, JUNIOR, 2002.
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Bom, entio se a légica ¢ a de que aos cari6tipos XX/XY correspon-
dem sexos legitimados socialmente — fémea/macho, feminino/masculino
—, pergunto-me por que os cariétipos que diferem do par XX e XY sdo
sindromes. Existe alguma razio pela qual nao lhes ¢ atribuido um sexo
diferente ao de fémea e macho?

Essa pergunta me importa por seu impacto no Direito, a fim de tornar
visiveis outros corpos humanos, assim como de habilitar a possibilidade
de existéncia de outros sexos, o acesso ao direito a satide por todos os cor-
pos humanos e a reformulagio da identidade que esses sujeitos decidam.
Esta identidade pode, ou nio, coincidir com a tradicional perspectiva de
género e¢/ou dar lugar a outras ainda inominadas.

Qual ¢ a razdo pela qual hd caridtipos e corpos privilegiados? Ainda
que meu presente problema seja assegurar a igualdade, me aventuro a
afirmar que os caridtipos XX-fémea e XY-macho “garantem” a procriacio
e fortalecem o modelo patriarcal. A intersexualidade como fato bioldgico-
genético-endocrinolégico e, neste sentido, “natural”, rompe com a hete-
ronorma preponderante.

Os sujeitos intersexuais em suas multiplas formas estao excluidos dos pri-
vilégios que a cultura assigna aos sujeitos “normais” — heterossexuais —, nao
merecendo sequer o lugar de “sujeito de direito”. As tinicas opgoes “legais” sao
ser homem ou ser mulher. Interessa-me, a seguir, mostrar, na jurisprudéncia, a
representagio desses corpos e propor a nogao de autonomia pessoal como um
instrumento juridico potente para preservar corpos dissidentes.

2. Intersexualidade e jurisprudéncia

Para dar resposta a essa pergunta e estudar os ditames do direito —
sempre contextuais e provisdrios —, cito neste trabalho a jurisprudéncia
argentina relevante em matéria de representagoes da intersexualidade”.

11 Por razdes metodoldgicas, esclareco que nossa jurisprudéncia da Argentina e da Colom-

bia abarca o periodo de 1994-2015. No caso da jurisprudéncia argentina, se utilizaram
os instrumentos de pesquisa comuns. No caso da colombiana, remito-me aos acérdios
do Tribunal Constitucional. Deixo claro que nio existem Tribunais Constitucionais na
Argentina. A escolha da jurisprudéncia colombiana surge porque seu plexo normativo é
compardvel ao da Argentina, e por ser este o pais latino-americano com maior desenvolvi-
mento argumentativo em matéria de intersexualidade. Nesse sentido, pode observar-se a
base de dados de ISNA, disponivel em: <http://www.isna.org/>.
O ano de 1994 foi fixado como 0o momento de inicio da presente investigagio porque é
data em que, na Argentina, foi reformada a Constitui¢io Nacional e a “Convencién de
los Derechos del Nifio” (CDN), que formam parte do bloco constitucional de direitos
humanos (art. 75, inc. 22, CN).
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Dado que os juizes argentinos nada dizem em relagio & autonomia
pessoa, estudo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Colombia-
no, que vem pensando a situagio da infincia intersexual hd muito tempo
(CANTORE, 2013).

2.1. A jurisprudéncia argentina e sua representagio da intersexualidade

Na jurisprudéncia argentina ¢ possivel observar a diversidade de cor-
pos intersexuais, a forma como sio tratados, seu status juridico, entre ou-
tros assuntos. Apesar disso, em matéria de intersexualidade, a jurisprudén-
cia ndo dd conta de previsdo alguma para preservar a infincia intersexual.

Diferentemente do que se vé na Argentina, é notdvel a preocupagio dos
tribunais colombianos nesse sentido, razao pela qual observei suas discussoes
sobre a autonomia pessoal do recém-nascido (RN) ou infante intersexo. Re-
firo-me, aqui, as discussées do Tribunal Constitucional Colombiano, para
analisar a evolugio dessas nogoes. Essa questao serd tratada posteriormente.

Selecionei um total de seis casos de intersexualidade entre os anos de 1994
e 2015™. Dos seis casos encontrados, cinco deles sio protagonizados por pes-
soas maiores de idade, e um por uma pessoa menor de idade, representada por
sua progenitora. Dos cinco casos de pessoas maiores de idade, quatro casos se
resolveram por intervengoes cirtirgicas. Em um caso se utiliza um diagnéstico
médico clinico; em trés casos se utilizam diagndsticos médico-genéticos; em
um caso ¢ feito, também, um diagndstico que nao é psiquidtrico nem médico,
mas com um quadro clinico compativel com a intersexualidade.

Na Unica resolugio referente a uma menor de idade, nio existem ten-
soes entre o interesse superior da crianca intersexo, seu direito a ser escu-
tado e a necessidade, ou nio, de intervencio médica. Em todos os casos,
a intervengao cirdrgica ou médica é o tinico paliativo 4 situagao colocada,
omitindo que existem outras leituras possiveis para o caso. Em todos os

12 Os acérdios selecionados sao: Cdmara la de Apelaciones en lo Civil y Comercial de San
Nicolds, “L.,]. C.”, 11/08/1994, LLBA 1994, 871. Cita Online: AR/JUR/1040/1994; Juzg.
Crim. Mar del Plata, n. 3, “M., M. A. s/amparo”, 06/11/1997”, JA 1998-I11-339. Lexis N°o
983266, Juzgado en lo Civil y Comercial Nro. 9 de San Isidro, “M., J. C.”,12/11/1998,
LLBA 1999, 1106. Cita Online: AR/JUR/2549/1998; Cdmara 2a en lo Civil, Comercial y
de Minas de La Rioja, 16/06/1999, “A. D. M. §”. Publicado en: LLGran Cuyo 1999, 695,
con nota de Santos Cifuentes; Coleccién de Andlisis Jurisprudencial Derecho Civil. Parte
General Director: José W. Tobfas, Editorial LA LEY. Cita Online: AR/JUR/3309/1999;
Juzgado de 1a Instancia de Distrito en lo Civil y Comercial de 4@ Nominacién de Rosa-
rio. “ NN”. 21/05/1999, LA LEY 2000-D, 854 — LLLitoral 2000, 300. Cita Online: AR/
JUR/472/1999; Juzgado Civil y Comercial Nro. 12 de Corrientes .04/04/2008 en autos
“O. M. L.” Publicado en: DJ 13/08/2008, 1004, con nota de Marcelo Sebastidn Midén; DJ
2008-I1, 1004, con nota de Marcelo Sebastian Midén; Cita Online: AR/JUR/1835/2008
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casos, a intersexualidade ¢ vista como uma patologia, tanto em recém-
nascidos (RN), quanto em criangas e adultos.

Em nenhum caso sio usados protocolos alternativos de atuagio médi-
ca consentidos com as pessoas intersexo. Em nenhum caso se incorporam
histérias clinicas da primeira infincia e ndo h4 registro de que as pessoas
intersexo ou as pessoas responsdveis por elas tenham tido acesso a essa
situacdo na infincia. Em todos os casos a intervencio médica se dirige
a descobrir o que “verdadeiramente se ¢, em termos heteronormativos.

Em dois casos se relatam os insistentes esforcos médicos para que quem
inicie a demande fosse homem e se alude francamente ao fracasso da ciéncia
para se alcancar esse objetivo. Em dois casos nio se pode identificar a inter-
sexualidade, apesar dos dados clinicos constantes nos autos. Em nenhum
caso aparece, explicitamente, qualquer oferta de outras possibilidades médi-
cas para a pessoa, que incluam a intersexualidade como postura identitdria,
com direito a uma orienta¢do sexual e uma identidade de género.

Em dois casos se valoriza a auséncia de aptiddo para procriar. Em dois
casos se considera o nascimento de uma crianca intersexo como uma
emergéncia familiar ou social. Em dois casos, faz-se referéncia a trata-
mentos cruéis na infincia. Em dois casos hd dificuldade na identificacao
das propriedades relevantes da condicao de intersexual, apesar do que se
depreende pelo quadro clinico. Em todos os casos a intervencio cirtirgica
¢ vista como nao-mutiladora. Em um caso de uma pessoa maior de idade
sdo feitas previsoes relativas ao consentimento informado.

Da jurisprudéncia argentina, surge com clareza a impossibilidade de
ser intersexual e a auséncia de previses com respeito a autonomia pessoal,
em especial do recém-nascido e do infante intersexo.

2.2. A jurisprudéncia colombiana e a autonomia pessoal

Entre os anos de 1994 e 2015, foram encontrados nove acérdaos sobre a
intersexualidade emanados pelo Tribunal Constitucional Colombiano. O
direito colombiano desenvolveu uma elaborada jurisprudéncia sobre inter-
sexualidade, na qual a crianca deve ser ouvida e em que o respeito a dispo-
sicao de seu préprio corpo forma parte da nogio de interesse superior que
consagra a CDN. E interessante compard-la com a da Repiiblica Argentina,
porque com um idéntico plexo normativo e em momentos paralelos, as
decisoes sao opostas. O Tribunal Constitucional Colombiano declara que
nem pais, nem médicos, nem juizes podem dispor do corpo de uma crianca.
Nada parecido foi observado na Argentina nos bancos de dados que utilizei.

Interessa-me mostrar a evolugdo da nogio de autonomia pessoal. Da
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andlise dos acérdios surge: em casos de estados intersexuais ou hermafrodi-
tismos, ¢ valido o consentimento substituto paterno em menores de cinco
anos, sempre que se trate de um consentimento informado, qualificado e
persistente, de acordo com as recomendacdes médicas e cujo seguimento
corresponda a um grupo interdisciplinar de apoio. Apesar disso, quando
o infante tenha superado a idade de cinco anos, corresponde a ele tomar a
decisdo sobre sua identidade sexual, mas a partir de um consentimento in-
formado, qualificado e persistente que comporte: (i) o consentimento pres-
tado pelos pais e coadunado pela (ii) expressa vontade do menor e, dada a
natureza altamente invasiva das operagdes e tratamentos médicos destinados
a assignar determinado sexo, (iii), o seguimento profissional de uma equi-
pe interdisciplinar que confira apoio psicoterapéutico, e que deve incluir
nao sé profissionais da medicina, como também um psicoterapeuta ¢ um
assistente social, que deverdo acompanhar a criancga e seus pais em todo o
processo de deciso, e, por fim, (iv) em caso de contradi¢ao entre os pais, a
equipe interventora e a crianga, prevalece a vontade da crianga.

Por sua vez, se considera, para que o consentimento substituto seja le-
gitimo ou vdlido, que se tenha em conta: (i) a necessidade e a urgéncia do
tratamento; (ii) seu impacto e riscos e (iii) a idade e a maturidade do menor.

Em termos de direito comparado e internacional — dizem —, as dis-
cussoes sobre o tratamento de individuos com estados intersexuais foi-se
modificando, pois existe uma tendéncia a afirmar-se que as cirurgias de
redesignagio de sexo ndo sdo de natureza urgente, ao contrdrio, e que
geram efeitos irreversiveis para o desenvolvimento auténomo da pessoa. A
partir dessa reflexdo, pretende-se modificar a tese que até hoje tem preva-
lecido sobre 0 momento adequado para fazer as cirurgias, e permitir que
seja a propria crianga, adolescente ou adulto quem outorgue o consenti-
mento prévio, livre e informado, e decida, no periodo em que deseje, se
quer, ou nao, realizar uma cirurgia. Assim, existem paises nos quais foram
incorporados protocolos ou guias médicos com a finalidade de assegurar
o respeito dos direitos & igualdade e & ndo discriminacdo, 4 intimidade e
a identidade sexual.

Isso implica que:

A. Presume-se que a consciéncia de género se adquire aos cinco anos,
conforme as indicagoes médicas. Isso habilita os progenitores ou res-
ponsdveis pelo infante intersexual de menos de cinco anos a autorizar
uma intervencao cirtrgica, quando se observem os pressupostos de le-
gitimidade para tanto. Dessa maneira, a idade de cinco anos restringe a
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autonomia pessoal, em favor do principio de beneficéncia que atua em
favor do consentimento substituto (Ponto 2.4.6. Sentenca T622-14).

B. Presume-se que criancas de mais de cinco anos ji tenham adquirido
consciéncia de género e que possam tomar a decisdo sobre sua identi-
dade sexual. Prevalece a autonomia pessoal sobre o principio de bene-
ficéncia, a partir de um consentimento informado, especial e qualifica-
do, que comporta o consentimento prestado pelas partes coadunadas
pela expressa vontade do menor e o seguimento profissional de uma
equipe interdisciplinar que deve acompanhar a crianca e seus pais no
processo de decisdo sobre a cirurgia.

C. Reconhecem-se debates atuais sobre os estados intersexuais e, inclusi-
ve, recomenda-se a possibilidade de considerar uma terceira opgio de
identidade sexual, até a definitiva escolha do sexo (T450A-13).

Observacio: a clinica psicoterapéutica de criangas na Argentina con-
sidera que, antes dos cinco anos, as criangas tém consciéncia de sua iden-
tidade de género, razdo ela qual questiono o postulado de que esta se
adquire aos cinco anos.

3.  Autonomia pessoal: conceito

A nogao de “autonomia da vontade” é uma nocio filoséfica® e juridi-
ca que encontra seu fundamento legislativo no artigo 16 — principio da
igualdade — e no artigo 19 — agbes privadas do homem — da Constituicio
Nacional. Da expressdo “autonomia da vontade” se origina a de “auto-
nomia pessoal”, para fazer referéncia 4 gama de assuntos que uma pessoa
— incapaz de fato, mas nio de direito — ndo pode resolver por si mesma,
sempre que, por sua idade ou por questoes de satde, nao se encontrar em
condi¢des de agir com discernimento. Nesse contexto, um terceiro deve
resolver pelo incapaz assuntos que compreendem identidade, sadde psi-
quica, vida, qualidade de vida, morte.

Assim, a nogio de “autonomia da vontade” nio é equivalente 4 de “au-
tonomia pessoal”. A primeira pressupde um sujeito com discernimento e
intencdo, que pode efetivar sua vontade sobre si mesmo: autodetermina-
¢do; a segunda faz referéncia a questdes identitdrias, essenciais e préprias
ao individuo, tenha ele ou nao capacidade de autodeterminar-se, seja ele

13 Sobre isso, cf. DWORKIN, 2005, 1988; CHRISTMAN, 1988, 2009; IOSA, 2016; ALE-
MANY GARCIA, 2005; NINO, 1989; GARZON VALDES, 1988.
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capaz ou incapaz de fato. Para que a “autonomia pessoal” seja preserva-
da, nio se pode obstaculizar a nova mudanca de paradigma que deixa de
compreender a etapa da infincia como objeto de tutela e passa a entender
a crianga enquanto sujeito de direitos. Assim consagra a CDN, norma de
tradi¢do constitucional prevista no bloco de Direitos Humanos da Carta
Magna argentina (artigo 75, inciso 22). A CDN incorpora as nog¢des de
“interesse superior da crianca’, “capacidade progressiva” e “direito de ser
ouvido”, passado do sistema de incapacidade ao sistema de “capacidade
progressiva’ [artigos 5 (8) e 12 (9) da CDNI.

Entre a “autonomia da vontade” e a “autonomia pessoal”, quando
se trata de criangas e de adolescentes, a CDN incorpora os conceitos de
“autonomia progressiva’ e “capacidade progressiva’. A “autonomia pro-
gressiva” permite prever progressos evolutivos no psiquismo de criancas e
adolescentes coexistentes a seu desenvolvimento e capacidade progressiva,
até alcangarem o pleno exercicio da “autonomia da vontade” no marco
da “autonomia pessoal”. Nesse contexto, a “autonomia pessoal” aparece
como aquilo que cada pessoa deseja/quer ser (o projeto de vida préprio), a
“autonomia da vontade” como o livre exercicio da vontade para a concre-
tizagdo desse proprio desejo e a “autonomia progressiva’ e a “capacidade
progressiva’ como o tempo que a lei reconhece a sujeitos que se encon-
tram em crescimento, evolugéo e criago de sua prépria histéria.

Quando falamos de “autonomia pessoal” em relagio a um infante,
adolescente intersexo, devemos nos perguntar quais sio as razdes para in-
terferir/intervir em seu corpo e em seu psiquismo, que sio diferentes do
binarismo heteronormativo. Uma primeira resposta seria supor que sabe-
mos e podemos saber o que o recém-nascido ou a crianca intersexo quer
ser em termos heteronormativos. Nesse caso, imaginamos que dispomos
de algum tipo de conhecimento sobre o contetido de sua autonomia pes-
soal que forma parte de um mundo de esséncias decifrdveis para nds. Isso
pode ser traduzido em termos como “eu sei o que meu filho vai querer
ou desejar” ou “eu sei o que ¢ melhor para meu filho”. Esta afirmagio,
claramente narcisista, escapa 2 ideia de “autonomia pessoal” que estipu-
lamos que se encontra apoiada fundamentalmente no préprio desejo de
qualquer pessoa, em especial do intersexual.

Uma segunda resposta menos onipotente pressupoe pensar que esta-
mos diante de um sujeito distinto, com um desejo proprio, e que temos
a obrigacio de permitir que ele emerja y seja respeitado. A primeira pos-
tura, que denominaremos perfeccionista, implica que o que ¢é bom para
um individuo (ou o que satisfaz seus interesses objetivos) é independente
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de seus préprios descjos e identificagoes, de sua escolha de vida, ¢ ainda
quando a agdo que se exer¢a no corpo intersexo seja privada — no sentido
de nio interferir contra terceiros, como cirurgias cosméticas — assumir
algo diferente ao desejo heteronormativo daqueles que comprem a fungao
de custddia implica ir contra a melhor perspectiva da autonomia pessoal
— que ¢ heteronormativa — e facilitar implacdveis “maus projetos de vida”
que envolvem necessariamente uma autodegradacido moral a partir da
perspectiva do outro.

Falar de “autonomia pessoal” implica perguntar-se sobre a existéncia,
os limites e os fundamentos de um principio moral de nao-interferéncia
na vida privada. E avaliar, nesse caso concreto, que agoes devem ser exclui-
das da agao de pessoas responsdveis por criangas intersexuais e do Estado.
Pode o Estado obrigar aos cidadios a tomar determinadas op¢oes ou de-
sencorajd-los a tomar outras, ainda quando essas opgoes ndo interferirem
em nada na vida dos demais? Pode o direito impor critérios morais sobre
questdes de género e obrigar uma pessoa a identificar-se em func¢io do
referencial bindrio homem/mulher, ainda quando a biologia e a cultura
deem conta de outros corpos e outras estruturas psiquicas?

As teorias perfeccionistas da “autonomia pessoal” julgam as agoes e as
vidas a que estas agoes dio forma pela bondade de seu contetido; que esse
curso de acio seja fruto de nossa livre elei¢io é algo considerado secundd-
rio. A partir dessa perspectiva, ¢ bom ser mulher, ou homem, nos termos
do binarismo heteronormativo.

O liberalismo entende que o Estado nio existe para promover o bem
das pessoas, mas sim para evitar que estas, a0 perseguirem seu proprio
bem, sob termos que elas conceberem, se interfiram mutuamente. Sub-
jaz uma nocio de neutralidade estatal que implica uma distingao entre o
publico e o privado. No 4mbito publico, hd espago para uma intervengao
estatal legitima, e o 4mbito privado é aquele em que as pessoas perseguem
seu préprio bem e s6 se admite a intervengio na medida em que esse ideal
de bem afete a terceiros. Logo, o 4mbito privado ¢é regido pelo principio
da autonomia como néo-interferéncia.

Em definitivo, as teorias perfeccionistas-heteronormativas intervém
em corpos de criangas intersexo sem respeito a seu préprio desejo, o que
nao ocorreria caso as teorias liberais respeitassem o desejo da crianga e
permitissem que ela manifestasse sua autonomia pessoal.

Até esse momento, a andlise da “autonomia pessoal” esteve centrada
no sistema de vinculos entre crianga e adolescente intersexual e seus res-
ponsdveis. E necessdrio analisar a situagio desse sistema de vinculos sob
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um sistema maior de relagoes, crencas e subjetividades sociais nas quais a
“certeza” é heteronormativa, ou, no melhor dos casos, homonormativa.
Basicamente, as razoes para justificar uma “autonomia pessoal” perfec-
cionista ou liberal nio variam muito quando se pensa no microssistema
familiar ou no macro sistema social. E nio se pode omitir o fator cultural.
De fato, em paises como Alemanha, as criangas intersexo podem apresen-
tar-se como tais, porque hd leis ¢ uma sociedade que o legitima.

Essas reflexoes tedricas sobre as discussoes atuais no que tange & “auto-
nomia pessoal” e a intersexualidade permitem a reflexdo sobre os critérios
que utiliza o 6rgao de aplicagdo — juizes — ao resolver casos de intersexua-
lidade. Creio que apenas uma perspectiva liberal permitird que se preserve
o recém-nascido e a crianca intersexual de interven¢ées nao desejadas para
Seus corpos.

Conclusoes

A. Do que foi exposto podemos concluir: a diversidade de caridtipos dife-
rentes do XX ¢ XY, padrio heteronormativo, surge nao somente da ge-
nética como também das jurisprudéncias argentina e colombiana, que
reconhecem multiplos corpos diferentes do padrao heteronormativo.

B. At o momento, um corpo com um cariétipo que difira do padrao he-
teronormativo XX/XY deve ser normalizado em termos do binarismo
homem/mulher, macho/fémea, para que chegue a ser sujeito de direito.

C. Existe um reconhecimento rudimentar da intersexualidade nas recomen-
dagoes de um acérdio colombiano, na medida em que sugere a incor-
poragio de uma terceira opgo de identificagio sexual para intersexuais.

D. Nao surge das resolugoes argentinas nem colombianas outras subjeti-
vidades e erotismos diferentes ao modelo heteronormativo legitimado.

E. A presuncio de heteronormatividade como uma esséncia insuperdvel gera
um olhar médico-psicoldgico, psiquidtrico e bioético que coloca a pessoa
intersexo na posicio de pessoa carente e patologizada ao ser intersexual.

E A amostra selecionada para este trabalho inclui a existéncia de corpos
diferentes e sugere a necessidade de se iniciarem estratégias de anélises
de outras sexualidades.
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G. Fortalecer a nog¢io de autonomia pessoal legitimaria a erupgio de no-

vas sexualidades e genitalidades. O modelo que proponho supée:

i.  Uma nova leitura da biologia, que implica incluir a medicina para
o bem-estar.

ii. Uma perspectiva da autonomia pessoal que preserve o recém-nas-
cido para que este possa decidir sobre seu préprio corpo.

iii. A revisio da nogio de sujeito de direitos, que deve ser pensada a
partir da diversidade sexual.

iv. Um argumento forte contra o binarismo dicotémico e a favor da
diversidade sexual.

v. A erupcido de novas genitalidades e erotismos diferentes do falo-
céntrico.
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CAPITULO 7

CONHECIMENTO E ACAO POLITICA:

DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E TEORIAS DA
INTERSECCIONALIDADE

Helena Hirata'

Introdugao

A ideia que norteia este texto é a de que conhecimento e acio, teoria
e préxis, sdo indissocidveis para quem se situa dentro de uma perspectiva
feminista. Em 1968, época em que militava num grupo que se chamava
“Praxis” no Centro Académico de Filosofia da USP, colocdvamos essa in-
dissociabilidade da teoria e da prética sob o signo do materialismo dialéti-
co ¢ da teoria marxista. Naquela época, nio se podia ainda falar, sobretudo
entre as/os militantes brasileiras/os, do “casamento” entre feminismo e
marxismo (HARTMANN, 1979; ARRUZZA, 2013). Embora possamos situar
o desenvolvimento do movimento feminista de massa no Brasil a partir
de 1975, com a comemorac¢io da Década da mulher da ONU no México e
o surgimento da imprensa feminista como “Nés mulheres” ¢ “Brasil mu-
lher”, ainda naquela época, a perspectiva feminista e a militAncia politica
de esquerda nao andavam de maos dadas...

Para analisar a relagdo entre conhecimento e agao politica, nos servi-
mos nesse artigo do instrumental teérico e das categorias de andlise de
pesquisadoras feministas. As teorias feministas mais audaciosas sio as
que propdem sistemas, totalidades, paradigmas. Sio teorias que visam
ao politico, a agdo. Como exemplos, temos Danicele Kergoat (KERGOAT,
2012) e a categoria de divisio sexual do trabalho; Kimberlé Crenshaw
(CREENSHAW, 2005) e o conceito de interseccionalidade; Nancy Fraser
(FRASER, 2012) ¢ a problemdtica relativa ao feminismo e a emancipacio.
Para tanto, o presente texto se dividird em trés partes:

Em primeiro lugar, apresentaremos o conceito de “divisao sexual do
trabalho”, tanto no seu aspecto socioldgico quanto no seu aspecto socio-

1 Diretora de pesquisa emérita do Centre de Recherches Sociologiques et Politiques de Paris
(CRESPPA), equipe Genre, Travail, Mobilités (GTM), Centre National de la Recherche
Scientifique (CNRS), Franca. Professora visitante internacional do Departamento de So-
ciologia da USP.
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gréfico. Do ponto de vista socioldgico, trata-se de apresentar sobretudo
as teorias da divisio sexual do trabalho e o conceito de divisio sexual do
trabalho, que remete a uma definigio ampliada de trabalho e que inclui
os trabalhos profissional e doméstico, formal e informal, remunerado e
nao- remunerado. Postulamos a indissociabilidade entre divisao sexual do
trabalho, divisio sexual do saber e divisdo sexual do poder. Acreditamos
que nao se pode pensar a divisao social e sexual do trabalho entre homens
e mulheres sem associar-se a essa divisio a reparti¢do do saber e do poder
entre os sexos, na familia e na sociedade.

A hierarquizagdo entre masculino e feminino, prépria a divisio sexual
do trabalho, do saber e do poder, deve ser combatida pela agdo politica,
na medida em que, inferiorizando o feminino, a divisio sexual cria uma
situacdo de profunda injustica social.

Em segundo lugar, pensaremos como o conceito de divisao sexual do tra-
balho, que se funda na oposigio entre masculino e feminino, pode ser ques-
tionado ou enriquecido pelas teorias mais recentes, quais sejam: a da “bi-
polarizagio do emprego feminino”, que cria uma divisio/oposi¢io dentro
mesmo do grupo social de mulheres; a teoria “queer”, que prega a “subver-
sao das identidades sexuais” (BUTLER, 2005; COLLIN, 2000); e, finalmente,
a que postula a existéncia de uma muldplicidade de sexos (FAUSTO-STER-
LING, 2016). Embora Butler seja contra a “légica bindria das oposigoes”
(COLLIN, 2000: 33), ela proclama que “os termos de mulher e homem per-
manecem sendo categorias politicas importantes” (BUTLER, 2012).

Em terceiro lugar, discutiremos o conceito de interseccionalidade,
compreendido como a interdependéncia entre género, raca e classe, tanto
no plano tedrico quanto na prética de movimentos sociais de mulheres
(KERGOAT, 2010). A extensao desse conceito a outras dimensoes constitui
o centro do debate sobre o paradigma interseccional. (ARAUJO GUIMA-
RAES, HIRATA, 2014). Aqui entraremos no cerne da questao hoje debatida
sob a denominacio de “diversidade” (AHMED, 2012).

A interseccionalidade pode ser vista como uma das formas de com-
bater as opressoes multiplas e imbricadas, e, portanto, como um instru-
mento de luta politica. E nesse sentido que Patricia Hill Collins (2015;
HILL COLLINS E BILGE, 2016) considera a interseccionalidade ao mesmo
tempo um “projeto de conhecimento” e uma arma politica.

A partir dessas referencias teérico-epistemoldgicas, terminamos esse
texto voltando & questdo da necessdria articulacio entre reflexdo e pratica,
teoria e agdo, pensamento ¢ politica, questdo que continua sendo um de-
saflo permanente para as ciéncias sociais.
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1. A divisao sexual do trabalho

LI.  Aspecto sociolégico: as teorias da divisao sexual do trabalho

Na Franca, as teorias socioldgicas sobre a divisdo sexual do trabalho
surgiram nos anos 70. Hoje, diferentes categorias de andlise sao utilizadas
para compreender a reparticio assimétrica do trabalho entre os sexos: a
divisao sexual do trabalho e as relagoes sociais do sexo; o género e as rela-
¢oes de género; as diferencas de sexo; a discriminagio e as desigualdades.
Daniele Kergoat (KERGOAT, 2005) afirma que “estes termos nio sio pet-
mutdveis mesmo se eles se referem todos ao tratamento diferenciado que
a sociedade d4 aos grupos sociais de sexo”.

A divisdo sexual do trabalho tem como campo de referéncia o traba-
lho, enquanto compreende-se que as relagdes sociais de sexo transversa-
lizam todos os campos do social. Hoje, na Franca, utiliza-se de maneira
relativamente indiferenciada género e relacoes sociais de sexo, mas a historia
conflituosa dessas duas categorias mostra bem que esses termos nem sem-
pre sio permutdveis.

Duas teorias sobre a divisio sexual do trabalho ou duas problemdticas
socioldgicas diferentes coexistem enquanto paradigmas neste campo de
estudos na Franca: de um lado, a ideia de complementaridade entre os
sexos ou de uma conciliagio entre os papeis de género, na qual os aspectos
do vinculo social e da integragio social estao claros. Essa ideia se refere ao
paradigma funcionalista, no qual a divisdo de papeis ¢ fundada na nature-
za masculina e feminina. Essa “conciliacdo” pode tomar: 1) a forma de um
modelo tradicional (mulheres no seio da familia, homens no trabalho);
2) a forma de um modelo da conciliagao (na realidade apenas as mulhe-
res conciliam a vida profissional com a vida familiar); 3) a forma de um
modelo da delegacio (mulheres delegam a outras mulheres suas tarefas
domésticas, o que amortiza a contradigdo e a tensdo na vida do casal; a
delegacio substituiria assim a “dupla jornada de trabalho”).

A problemitica da divisio sexual do trabalho ou do género, enquanto
construcio social, cultural e histérica das categorias do masculino e do
feminino ou, como o define Danitle Kergoat (KERGOAT, 2005), 0 género
enquanto “sistema que organiza a diferenga hierdrquica entre os sexos”, o
que o distingue da relagdo social, que permite pensar na dinimica deste
sistema” anuncia uma légica da contradi¢io e do conflito em oposicio
a légica neo-funcionalista e neo-parsoniana da complementaridade ¢ da
concilia¢do, tdo presente na sociologia da familia francesa contemporinea.
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Na teoria da divisdo sexual do trabalho enquanto conflito, a dimensio
opressio/ dominagio estd fortemente presente. Segundo Daniéle Kergoat,
que conceituou esta modalidade de divisio social, divisao social e técnica do
trabalho sao acrescidas de uma hierarquia nitida do ponto de vista das relagoes
sexuais de poder. Hd “consubstancialidade” ou “coextensividade”, segundo
essa autora, entre relagoes de sexo e relacoes de classe e, mais recentemente na
sua teorizacgio, entre relacio de sexo/classe/ “raca” (ou etnia)*. H4 também,
segundo ela, dois principios da divisao sexual do trabalho: a hierarquia (o tra-
balho masculino tem sempre um valor superior ao do trabalho feminino) e a
separagio (trabalho masculino e trabalho feminino sio distintos).

Esta teoria socioldgica da divisao sexual do trabalho renova os para-
digmas da sociologia do trabalho (HIRATA, KERGOAT, 2005) na medida
em que eles ampliam o conceito de trabalho. O trabalho ¢ pensado como
sendo profissional e doméstico, o status de trabalho sendo plenamente
conferido ao trabalho doméstico.

1.2. Aspectos sociogrificos da divisao sexual do trabalho

Se as mulheres sempre trabalharam, como mostram as historiadoras
do trabalho feminino, a porcentagem de mulheres trabalhadoras passou,
no caso da Franga, de um ter¢o 2 metade do conjunto da populagio ati-
va em um século (MARUANI e MERON, 2012). No Brasil, considerando
apenas a década passada, observa-se “um incremento de 24% na atividade
feminina” (OLIVEIRA COSTA, 2013, p.400). Portanto, uma convergéncia
notdvel entre a Franca e o Brasil no que diz respeito a divisao do trabalho
profissional, ¢ que a despeito da crise econdmica mundial e da austeridade
e da recessio econdmica no Brasil, as mulheres se mantém no mercado
de trabalho e aumentam sua participagio neste. Entretanto, apesar de as
taxas de atividade aumentarem, os empregos criados sao vulnerdveis e pre-
cdrios, com o desenvolvimento do trabalho informal no Sul.

Um indicio de desigualdade estd na segregacio horizontal e vertical:
as mulheres ndo tém acesso as mesmas profissbes que os homens, estdo
limitadas a um nimero restrito de atividades, tanto na Franca quanto no
Brasil’, e tém poucas perspectivas de promogio (o fendmeno do “glass

2 Sobre a importancia das categorias de trabalho, diviso sexual do trabalho e relagoes sociais
na conceituagio do feminismo materialista, cf. BIDET-MORDREL, GALERAND et KER-
GOAT, 2016.

3 Na Franca, 50% das mulheres estio concentradas em 12 familias profissionais (principal-

mente nos setores de satde, trabalho social e cuidados) enquanto que 50% dos homens se
concentram em 20 familias profissionais (SeDF, 2014).
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ceiling”, o teto de vidro), ¢ sofrem com a “polariza¢ao do emprego femi-
nino”. A segregacio dos empregos ¢ das atividades em todo o mundo, ¢é
o que Dani¢le Kergoat chama o “principio da separagao” (distingio entre
trabalho masculino e feminino).

O desemprego feminino, sobretudo o de mulheres jovens, ¢ maior do
que o masculino na maioria dos paises industrializados (ILO, 2016), e as
mulheres sio majoritdrias no desemprego oculto pelo desalento. Dados
de 2012 mostram que, na Franga, taxa de desemprego feminina era ligei-
ramente mais elevada (10%) que a taxa de desemprego masculina (9,7%),
mas esse diferencial foi mais importante em todos os anos anteriores, che-
gando a ser de 4% (em 1980 e em 1990); e de 3% (em 2000).

Quanto a desigualdade salarial entre mulheres e homens, segundo o
INSEE, na Franga, esse dado nio tem variado nas tltimas décadas, com a
diferenca de saldrios permanecendo em torno dos 25% (SILVERA, 2014).
Essa diferenca diminui no setor ptiblico e varia segundo as categorias sécio
—proﬁssionais. Assim, ela é mais signiﬁcativa entre 0s executivos e menor
na categoria de empregados. Em 1950, a diferenca de saldrios era, como no
Japao hoje, de 50%, mas se estabilizou em torno de 25% desde a metade
do século passado.

No Brasil, a diferenca salarial estd, hoje, em torno de 30% (OLIVEIRA
COSTA, 2013), apés um longo periodo em que esteve em torno de 35%. A
situagio, considerando nio apenas sexo, mas também raga, mostra as de-
sigualdades de saldrios no Brasil. A partir dos dados da PNAD 1989 ¢ 1999,
Nadya Araujo Guimardes mostra que, considerando sexo e raca, vé-se os
homens brancos com os mais altos saldrios; em seguida, os homens ne-
gros ¢ as mulheres brancas; ¢, por tltimo, as mulheres negras com saldrios
significativamente inferiores (GUIMARAES, 2002)*. Um estudo recente
confirma esses dados, considerando mulheres e homens, brancos e negros
(CARNEIRO ARAUJO, LOMBARDI, 2013). E necessdrio lembrar que, se-
gundo o Censo de 2010, a populacio total do Brasil ¢ de 190 milhées de
habitantes e mais de 50% ¢ de negros ou pardos.

Podemos concluir essa abordagem sociogréfica nos referindo & desi-
gualdade paradoxal na existente na divisio do trabalho profissional. O
paradoxo dessa desigualdade consiste em que, a despeito do fato de que as
mulheres tenham niveis de educac¢io superiores aos dos homens em qua-
se todos os patamares de escolaridade e em praticamente todos os paises

4 Para dados mais recentes sobre os diferenciais de saldrio em relagdo a raga, cf. CARNEIRO
ARAUJO E LOMBARDI, 2013.
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industrializados, a situagio de inferioridade das mulheres no mercado de
trabalho permanece. Isso coloca uma série de questoes sobre justica e éti-
ca, conhecimento e ago politica, sobre as quais concluiremos esse texto.

2. Divisao sexual do trabalho: novos questionamentos e novas
perspectivas

2.1. A bipolarizagao do emprego feminino

A bipolarizagio ¢ resultado, em parte, dos processos que ocorrem na
esfera educacional, e pode-se situar seu desenvolvimento a partir de mea-
dos dos anos noventa. As mulheres sdo, atualmente, como mencionamos
acima, mais instruidas e diplomadas que os homens em praticamente to-
dos os niveis de escolaridade e em todos os paises, sendo este um ponto de
convergéncia importante entre paises do Sul e do Norte.

Um polo minoritdrio é formado por mulheres executivas, profissionais
intelectuais de nivel superior, relativamente bem remuneradas, em postos
de responsabilidade e prestigio social (médicas, advogadas, juizas, arqui-
tetas, engenheiras, jornalistas, professoras universitdrias, pesquisadoras,
publicitdrias, etc.). Outro polo, majoritdrio, ¢ constituido por mulheres
em setores tradicionalmente femininos, pouco valorizados socialmente e
com saldrios relativamente baixos: empregadas domésticas e diaristas —
segunda categoria profissional mais numerosa no Brasil, apés o comércio
(cf. OLIVEIRA TEIXEIRA, 2013, p. 49), perfazendo cerca de sete milhoes
de pessoas, segundo o Censo de 2010 —; setor publico de satide (auxiliares
e técnicas de enfermagem); educacio (professoras de pré-escola e ensino
fundamental, sobretudo); prestacio de servicos (escriturarias, secretarias)
e comércio (caixas, vendedoras); profissionais do trabalho de cuidado (ba-
b4s, cuidadoras).

A consequéncia politica dessa polarizagio é que se observa uma exa-
cerbacio das desigualdades sociais e antagonismos, tanto entre mulheres
e homens, quanto entre as proprias mulheres. A teoria da divisdo sexual
do trabalho entre homens e mulheres é questionada e a0 mesmo tempo
enriquecida com a polarizagio do emprego feminino, pois se observa uma
divisdo e uma relagao antagdnica no interior do préprio grupo das mulhe-
res (KERGOAT, 2012).

2.2. As teorias “queer”

A divisdo sexual do trabalho é hoje problematizada pelo desenvolvimen-
to dos “estudos queer” e dos “estudos culturais”, que s6 ganharam interesse
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a partir do ano 2000 na Franca [0 que pode se justificar pela tardia traducio
de Gender Trouble, de Judith Butler, em 2005 (BUTLER, 2005), e de Teresa
de Lauretis, autora de Practice of Love, e sobretudo de Technologies of Gender,
em uma publica¢io na Franca em junho de 2007 (LAURETIS, 2007)]. A cri-
tica da dicotomia, do cardter bindrio do género como categoria relacional,
a afirmagio pelas teorias “queer” de uma multiplicidade de pertencimentoa
a0 género (passagens de um a outro) ¢ de sua falta de estabilidade, ques-
tionam o conceito de divisio do trabalho entre os homens e as mulheres
enquanto categorias sociais. Essa abordagem sobre a instabilidade das iden-
tidades sexuais converge para e tem como precursora a andlise sociolégica de
um caso de transsexualidade na obra de Garfinkel (o caso Agnes), estudada
e analisada por Ilana Lowy (LOWY, 2003).

2.3. Os “cinco sexos”

Anne Fausto-Sterling (FAUST-STERLING, 2015/1993) afirma que po-
demos, no minimo, falar em “s sexos”: 1. Os verdadeiros homens; 2. As
verdadeiras mulberes; 3. Merms: pseudo-hermafroditas machos (testiculos
+ partes do aparelho genital feminino); 4. Ferms: pseudo-hermafroditas
fémeas (ovdrios + partes do aparelho genital masculino); 5. Herms: verda-
deiros hermafroditas (ovarios + testiculos).

Fausto-Sterling utiliza a expressio “continuum sexual” para designar
essa realidade e declara que ¢ “mais justo conceptualizar o sexo e o género
como diferentes pontos num espago multidimensional” (2015/2000). As
excecdes ao dimorfismo, sejam cromossémicos, anatdmicos ou hormo-
nais, sao muldplos, ¢ a identidade de género pode nao coincidir com as
caracteristicas sexuais. Daf a ideia de um “continuum sexual”.

Essa constatagio de que hd na realidade mais do que simplesmente as
categorias de “macho” e “fémea”, a partir de um ponto de vista de biélo-
ga e de historiadora das ciéncias, nio poe em xeque a categoria analitica
da divisio sexual do trabalho, que é uma construcio tedrica, e nio um
dado natural, mas contribui para o avango na reflexao sobre a divisao do
trabalho entre os sexos. E interessante, nesse sentido, a interpretacio feita
por Pascale Molinier (MOLINIER, 2013) no preficio a esse livio de Anne
Fausto-Sterling. O uso de “género” no plural expressaria a possibilidade
de existéncia “de outras configuracdes do que as fixadas pelas normas bi-
narias do género. A pluralidade dos géneros fornece uma visibilidade sem
precedentes aos corpos diferentes...”. Ela aproxima essa posi¢io, segundo
a qual “o sistema sexo/género poderia ser dissolvido pela e na proliferacio
das categorias” a “estratégia queer” (MOLINIER, 2013: 16).
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3. Interseccionalidade como conhecimento e agio politica

O ponto de vista “situado”, teorizado como “feminist standpoint” ou
“situated knowledge” (HARAWAY, 1988, HARDING, 1991, LOWY, 2002), é
o ponto de partida das conceptualiza¢bes que integram, numa unidade
indissocidvel, sexo, raga e classe. A ideia de um ponto de vista préprio a
experiéncia e ao lugar que ocupam as mulheres cede lugar a ideia de um
ponto de vista préprio a experiéncia da conjuncio das relagées de poder
de sexo, de raca e de classe, o que torna ainda mais complexa a nocio
mesma de “conhecimento situado”, pois a posi¢ao de poder nas relacoes
de classe e de sexo, ou nas relagoes de raga e de sexo, por exemplo, podem
ser assimétricas.

Assim, um primeiro ponto para aprofundamento ¢ a andlise do con-
ceito de “conhecimento situado” ou de “perspectiva parcial” da episte-
mologia feminista a partir dos conceitos de interseccionalidade ou de
consubstancialidade. Ambas os conceitos partilham, a nosso ver, do pres-
suposto central da epistemologia feminista, segundo o qual “as definicoes
vigentes de neutralidade, objetividade, racionalidade e universalidade da
ciéncia frequentemente incorporam a visio do mundo das pessoas que
criaram essa ciéncia: homens — os machos — ocidentais, membros das clas-
ses dominantes” (LOWY, 2009) ¢, podemos acrescentar, brancos.

3.1. Interseccionalidade: génese e desenvolvimento do conceito

Pode-se situar a génese do paradigma interseccional nas elaboracoes
teéricas do blackfeminism (feminismo negro). Patricia Hill Collins (HILL
COLLINGS, 1990), Audre Lorde (LORDE, 2003[1984]), Angela Davis (DA-
VIS, 1981) e bell hooks (hooks, 2015 [1982]), todas teéricas e militantes
negras, afirmaram, desde 1981-1982, a “natureza interseccional da opres-
sao das mulheres negras” (HILL COLLINS, 2015; cf. também Combahee
River Collective, 1979). Mas é uma jurista negra, Kimberlé Crenshaw
(CREENSHAW, 1989), que ¢ conhecida como a teérica da intersecciona-
lidade, a partir do seu objetivo de melhor formular os termos da acio
juridica para defender as mulheres negras contra a discriminacgio de raca
e de sexo (e de classe).

O que abarca o conceito de interseccionalidade?

A extensao desse conceito a outras categorias, como a sexualidade e a
orientagio sexual, a idade, a nacionalidade, a etnia, a deficiéncia, etc., faz
parte central do debate (ARAUJO GUIMARAES, HIRATA, 2014). Parece-nos
que género contém essencialmente a dimensao “sexualidade” e, portanto,
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a interseccionalidade deve apontar para a imbricacio de género/sexualida-
de, raca e classe.

Aqui estamos também no cerne da questio hoje debatida sob a deno-
minacio de “diversidade” (AHMED, 2012). Sara Ahmed critica o conceito
de “diversidade”, que pode ser um instrumento de despolitizago, disfar-
cando as relagoes de poder que fundam as discriminagoes, sem priorizar
as reivindicagoes de igualdade ou de justica social. Ahmed se refere a um
cartaz da “Semana de agio europeia contra o racismo’, em que estd es-
crito: “Enjoy diversity”, com a imagem de muitas balas coloridas, “que
podem ser degustadas e apreciadas” (AHMED, 2012), o que ela considera
sendo um signo de despolitizacdo de questdes eminentemente politicas.

Embora a génese do conceito de interseccionalidade possa ser situada,
como dissemos acima, no final dos anos setenta, com o feminismo negro’ —
cuja critica coletiva se voltou de maneira radical contra o feminismo branco,
de classe média e heteronormativo —, a vasta literatura existente em lingua
inglesa também aponta o uso do termo, pela primeira vez, para designar a
interdependéncia das relagoes de poder de raca, sexo e classe, num texto da
jurista afroamericana Kimberlé W. Crenshaw (CREENSHAW, 1989). Apesar
disso, a utilizagio do termo, que o levou a tornar-se um “hit concept”, como
denomina Elsa Dorlin (DORLIN, 2012), sé ocorreu na segunda metade dos
anos 2000, em que este alcancou franco sucesso.

Com a categoria da interseccionalidade, Crenshaw (CREENSHAW,
2005[1994]) focaliza sobretudo as intersegées da raca e do género, abor-
dando parcialmente ou perifericamente a classe ou a sexualidade, que “po-
dem contribuir para estruturar suas experiéncias (as das mulheres de cor)”
(CRENSHAW, 2005). A interseccionalidade ¢ uma proposta para “levar em
conta as multiplas fontes da identidade”, embora ndo tenha a pretensio de
“propor uma nova teoria globalizante da identidade” (CRENSHAW, 2005).
Crenshaw propée a subdivisao em duas categorias: a “interseccionalidade
estrutural” (a posicao das mulheres de cor na interse¢do da raca e do género
e as consequéncias sobre a experiéncia da violéncia conjugal ¢ do estupro e
das formas de resposta a tais formas de violéncia) e a “interseccionalidade
politica” (as politicas feministas e as politicas antirracistas que tém como
consequéncia a marginalizagdo da questdo da violéncia em relagio as mulhe-
res de cor) (CRENSHAW, 2005). Essa formulacio do inicio dos anos noventa,
desenvolvida posteriormente pela prépria Crenshaw e outras pesquisadoras,
tem hoje, na defini¢io de Sirma Bilge (BILGE, 2009), uma boa sintese:

5  Paraaandlise dessa origem, cf. DORLIN, 2007.
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A interseccionalidade remete a uma teoria transdisciplinar
que visa apreender a complexidade das identidades ¢ das de-
sigualdades sociais por intermédio de um enfoque integrado.
Ela refuta o enclausuramento e a hierarquizagio dos grandes
eixos da diferenciacdo social que sdo as categorias de sexo/gé-
nero, classe, raca, etnicidade, idade, deficiéncia e orientacio
sexual (BLIGE, 2009).

Um ponto maior de convergéncia entre Crenshaw e Kergoat ¢ a pro-
posta de néo hierarquizacio das formas de opressao.

O interesse tedrico e epistemoldgico de articular sexo e raga, por exem-
plo, fica claro nos achados de pesquisas que nio olham apenas para as
diferencas entre homens e mulheres, mas as diferencas entre homens bran-
cos e negros e mulheres brancas e negras (GUIMARAES, 2002; CARNEIRO
ARAUJO, LOMBARDI, 2013).

O interesse juridico em articular sexo ¢ raca é cabalmente demonstra-
do por Crenshaw (2010) quando ela se refere ao caso de um contencioso
judicial na fibrica da General Motors nos Estados Unidos, que ilustra
bem o que ¢ interseccionalidade: o tribunal desagregou e recusou a acusa-
¢ao de discriminagio racial e de género da parte de mulheres afroamerica-
nas afirmando que a GM recrutava afroamericanos para trabalhar no chio
de fébrica e que também recrutava mulheres. O problema sublinhado por
Crenshaw é que “os afro-americanos recrutados pela GM nao eram mulhe-
res e que as mulheres que a GM recrutava nio eram negras. Assim, embora
a GM recrutasse negros e mulheres, ela nio recrutava mulheres negras”
(CRENSHAW, 2010)

Enfim, o interesse politico de articular sexo e raca®, como elementos
indissocidveis para uma luta unitdria, tem sido demonstrado pelas teéricas
da interseccionalidade e da consubstancialidade, que situam a prdtica no
prolongamento da teoria, embora a questio do véu islamico na Franca
tenha, a0 mesmo tempo, indicado as dificuldades dessa conjungio e as
controvérsias relacionadas a opressio de raga e a opressao de sexo.

3.2. Consubstancialidade das relagées sociais

A critica da categoria de interseccionalidade ¢é feita explicitamente
por Daniele Kergoat (2010) em termos de impertinéncia de um enfoque
“geométrico” de interse¢do. Segundo Kergoat, “pensar em termos de car-

6 Sobre isso, cf. DELPHY, 2012.
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tografia nos leva a naturalizar as categorias analiticas (...). Dito de outra
forma, a multiplicidade de categorias mascara as relagdes sociais. (...). As
posigoes nao sao fixas; por estarem inseridas em relacées dinimicas, estio
em perpetua evolucio e renegociagio”. (KERGOAT, 2010).

De uma maneira mais global, cremos que a controvérsia central quan-
to as categorias de interseccionalidade e consubstancialidade se refere ao
que denominamos a “interseccionalidade de geometria varidvel”. Assim,
se para Dani¢le Kergoat existem trés relagdes sociais fundamentais que
se imbricam, e sio transversais, o género, a classe e a raga, para outras’,
a intersec¢do ¢ de geometria varidvel, podendo incluir, além das relacdes
sociais de género, de classe e de raca, outras relagoes sociais como as de se-
xualidade, idade, religido, etc. A inclusdo da sexualidade na andlise inter-
seccional faz parte do debate atual sobre género e sexualidade na Franca.

Conclusao

A interseccionalidade é vista como uma das formas de combater as
opressoes multiplas e imbricadas e, portanto, funciona como um instru-
mento de luta politica. E nesse sentido que Patricia Hill Collins considera a
interseccionalidade a0 mesmo tempo um “projeto de conhecimento” (HILL
COLLINS, 2014) ¢ uma arma politica. Ela diz respeito as “condicdes sociais
de produgio de conhecimentos” e, simultaneamente, & questao da justica
social (HILL COLLINS, 2014). Essa ideia é concretizada por Daniele Ker-
goat, quando afirma a “necessidade de pensar conjuntamente as domina-
¢oes” para, justamente, ndo contribuir a sua reproducio (KERGOAT, 2012).

As pesquisas atuais no campo da sociologia do trabalho e do género,
tanto na Franca quanto no Brasil (ABREU e al, 2016), tém demonstrado
o interesse em retomar essas categorias analiticas para avancar no conhe-
cimento da dinimica e da interdependéncia das relagoes sociais e na luta
contra as multiplas formas conjugadas de opressao.

Na busca da emancipagio e da justica social, Nancy Fraser prega um
movimento feminista transnacional, criticando a relacio perigosa entre o
feminismo e o neoliberalismo (FRASER, 2009). Ela propée superar a ins-
trumentalizagio das ideias do feminismo pelo neoliberalismo para cami-
nhar em diregio 2 justica, nao apenas de género, mas  justica social total
(FRASER, 2012). Concluindo, pensamos que é necessdria a articulagao en-
tre reflexdo e prdtica, teoria e agdo, pensamento e politica, e esse continua
sendo um desafio permanente para as ciéncias sociais.

7 Cf. a definigio de Sirme Blige, supra.
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CAPITULO 8

PARA ONDE VAMOS?

DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E
INTERSECCIONALIDADE COMO REVELADORAS DAS
ANTIGAS E NOVAS FORMAS DE DESIGUALDADE
SOCIAL E DISCRIMINACAO

Yumi Garcia dos Santos

Antes de mais nada, agradeco o honroso e prazeroso papel de comen-
tar a conferéncia da Helena Hirata “Conhecimento e agao politica. Divi-
sao sexual do trabalho e teorias da interseccionalidade”, a0 mesmo tempo
em que parabenizo a realizacdo do II Congresso de diversidade sexual e
de género (2016), tdo importante para que os estudos nesse campo sejam
debatidos na UFMG e, mais amplamente, em Belo Horizonte.

As duas ideias afirmadas por Helena Hirata, teoria e praxis (ou conhe-
cimento e a¢do), aparecem como elementos que se situam na interseccio
da academia e do feminismo, aproximando-os. A articulagio entre teo-
ria e praxis é uma caracteristica forte de quem estuda género, ainda que
nio possa afirmd-lo de modo generalizado. Mas verdade é que Helena
Hirata sempre fez parte dessas intelectuais que nio somente uniram as
duas dimensoes como também mergulharam na producio académica para
constante ¢ diretamente dialogar com os movimentos feministas, contri-
buindo no fortalecimento teérico destas tltimas.

Os trés conceitos apresentados por Hirata em sua conferéncia inau-
gural do Congresso — divisdo sexual do trabalho, interseccionalidade e
emancipagio — constituem em instrumento tedrico chave para concretizar
a acio politica de mulheres e homens, principalmente no que tange os
sujeitos que carregam os marcadores sociais da diferenca e da desigualdade
social, como raga/etnia, classe, geracio, orientagao sexual, identidade se-
xual. Nesse texto, irei desenvolver os dois primeiros conceitos, o da divisao
sexual do trabalho, articulando-o com a questio da familia e o lugar da

1 Professora do Departamento de Sociologia e Antropologia da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). Graduada em Ciéncias Politicas pela Université Catholique de
Louvain, na Bélgica, Mestre em Sociologia pela USP e Doutora em co-tutela pela USP e
Université Paris 8.
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maternidade no processo de modernizagio; ¢ o da interseccionalidade sob
o prisma da inser¢do das mulheres na esfera publica em geral e das mulhe-
res negras no mercado de trabalho, em um caso mais especifico.

1. Divisao sexual do trabalho, maternidade e familia*

O conceito da divisdo sexual do trabalho tem sua origem na ideia mar-
xiana de que a divisdo do trabalho em razao do sexo ¢ a primeira divisio
do trabalho ocorrida na sociedade (MARX e ENGELS, 1993; KERGOAT,
2016). Conforme os principios do materialismo histérico, a relacio entre
homens e mulheres, entre outras relacoes sociais, seria condicionada pela
distribuicao do trabalho na sociedade dada em funcao das “disposi¢oes
naturais’, necessidades e acasos de cada um (MARX e ENGELS, op. cit.:
39, 42 ¢ 44), fundamentando a origem das desigualdades e das relacdes
de dominagio de um grupo humano sobre outro. O conceito foi adotado
pelas autoras feministas como Helena Hirata (1996, 2002) e Danié¢le Ker-
goat (1998) (HIRATA e KERGOAT, 2007), na Franca, e Maria Mies (1988),
na Alemanha, para se explicar uma distribuicao diferenciada e desigual de
trabalho entre os sexos no publico e no privado. De acordo com Hirata e
Kergoat (2007), tratar a divisdo sexual do trabalho tinha, sob 0 movimen-
to feminista, uma ambi¢io maior do que apenas denunciar as desigual-
dades entre homens e mulheres (principal critica das autoras com relagao
A sociologia da estratificagao social): tratava-se de repensar o “trabalho”,
ou seja, apagar a fronteira entre as atividades produtivas e as reprodutivas.
A questdo nao era apenas somar os trabalhos profissional e doméstico,
mas compreender o que estava (¢ estd) em jogo na “producio do viver
em sociedade” (HIRATA e ZARIFIAN, 2000 apud KERGOAT, 2016: 22),
perspectiva que fez pensar o trabalho por um 4ngulo totalmente diferente
e inovador, possibilitado pela abordagem feminista materialista.

Com base nessa definicio podemos entender que a divisio sexual do
trabalho tensiona a andlise sobre as familias, grupo social que hoje em dia
tém se tornado fortemente diversificado. Sao elas por exemplo familias
monoparentais femininas, familias monoparentais masculinas, familias
monoparentais com alternincia da residéncia da crianga entre a da mae e
a do pai, familias recompostas, familias homoafetivas, familias sem lacos
sanguineos, etc. Contudo, a partir de uma andlise em que se atenta para

2 Essa segio toma emprestado parte dos escritos que desenvolvi no capitulo 1 do livro da
minha autoria com Isabel Georges, sob o titulo As “novas” politicas sociais brasileiras na
satide e na assisténcia: produgio local do servigo e relagoes de género (2016).
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os papeis de cada um dos membros, aquela ou aquele que assume a funcio
do trabalho reprodutivo e do cuidado, e, mais concretamente, a da mater-
nidade, ¢ frequentemente colocada/o em posi¢ao hierarquicamente infe-
rior conforme se configura nas relagoes sociais de género na modernidade.

Assim, apesar da diversidade familiar contemporanea, em quase todas as
formas parece ser instalada o que podemos chamar provisoriamente de “or-
denamento da maternidade” para que a légica da divisao sexual do trabalho
possa ser instaurada de modo estruturante. Esse ordenamento parece ir na
contracorrente do que ocorreu com a sexualidade nas sociedades modernas,
melhor dizendo, na do “dispositivo da sexualidade” (FOUCAULT, 2005),
quando o sexo, no decorrer dos séculos XVIII e XIX, passou a se livrar da
proibicao e da repressao. O sexo passou a ser objeto de uma tecnologia, mais
complexa, positiva, sem as amarras da lei, dentro de uma outra concep-
¢io de poder, o que Foucault chamou de biopoder (2005). A maternidade
moderna, por outro lado, foi forjada no mesmo periodo em que o sexo
se desembaragava das leis, mas, ao contrdrio deste, parece ter passado por
um processo de forte normatizagio. Na esteira do pensamento do autor
que estabelece uma teoria do poder sobre a vida nas sociedades modernas,
interpretamos o corpo feminino como objeto privilegiado da disciplinariza-
¢do do corpo e da regulacio da populagio (os dois pdlos que constituem a
organizagao do poder sobre a vida). A partir do século XVII, a fungao mais
elevada do poder jd nao era mais matar, como era sua caracteristica até o
século XVI, mas “investir sobre a vida, de cima para baixo”. A sexualidade
feminina passa a ser o “foco de disputa politica” por exceléncia no processo
de modernizacio do ocidente, locus do controle dos processos bioldgicos,
ou da “bio-politica da popula¢ao”. Uma gestao diferenciada tem sido atri-
buida A sexualidade das mulheres em razao da sua posicio em relagio ao
casamento — as esposas, de um lado, e as celibatdrias, de outro. Enquanto as
esposas continuavam a ser objeto de policiamento, cabe supor que as maes
solteiras fizeram parte da populagio marginal vigiada, junto com as criancas
e adolescentes, os loucos, os homossexuais e os pervertidos que povoavam
as instituicoes de correcio e de reclusio, como detentores da “sexualidade
periférica” (FOUCAULT, op. cit.).

As maes passaram a ser mediadoras chave dessa vigilincia de maneira
geral, no sentido de garantir a satide e o bem-estar fisico da populacio, em
especial das criangas (ARIES, 1973; DONZELOT, 2005; FOUCAULT, 2004).
A “invencio do instinto materno”, na segunda metade do século XVIII
(BADINTER, 1981), sc insere nesse registro, a saber, o da transformacio do
papel da mulher para o papel (exclusivamente) materno para garantir o
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bem-estar dos filhos, uma nova ideia em contraponto ao valor atribuido
as criangas até o fim do Antigo Regime (ARIES, 1973). Como reflexo, re-
gistrava-se uma exorbitante taxa de mortalidade de criangas abandonadas
antes de atingirem a idade adulta para serem tteis & pdtria (DONZELOT,
op. cit.). Se 0 amor materno (ou familiar) sempre existiu, nio ocupava o
lugar central que passou a ocupar no processo de constitui¢io da familia
moderna, que tomou sua forma mais proxima dos dias atuais no século
XVIII (ARIES, op. cit.).

O amor materno foi, assim, exaltado pelos Iluministas “como um valor
a0 mesmo tempo natural e social, favordvel a espécie e a sociedade” (BA-
DINTER, 1981: 188). Confinada em um espaco fechado (a casa), a nova mie
(inicialmente, burguesa) passou a ser a tinica responsével pelo cuidado dos
filhos no contexto da privatizagio das relacdes pessoais, promovendo assim
uma relagao de intimidade no seio da familia (ARIES, op. cit.). A delegagao
dos cuidados a terceiros, até entio o recurso a ama de leite (nourrice), era
normal no caso da burguesia e da aristocracia, tornando-se alvo de recrimi-
nagio (BADINTER, op. cit.; DONZELOT, op. cit.). Surgiu entdo uma série
de publica¢des de uso doméstico que conjugavam a arte de criar os filhos,
tendo a amamentacio como ato inaugural para o fortalecimento afetivo
entre mée e crianga, e as orientagoes sobre higiene que, no século XIX, evo-
luiu para uma medicina da familia, por meio de uma relagdo direta entre o
médico e a mie, segundo a légica “o médico prescreve, a mae executa’ (do
higienista FONSSAGRIVES, 1976 apud DONZELOT, op. cit.).

Para as maes de familia da classe trabalhadora, em vez da cumplici-
dade entre médico ¢ mée, havia uma disciplinarizacio que as censurava
diretamente por alguns de seus supostos comportamentos, tais como: ne-
gligéncia dos cuidados infantis, coabitagio de homens e mulheres nio
casados e permissividade com a vagabundagem dos membros da familia,
principalmente em relagdo as criangas que nao eram vigiadas e disciplina-
das como se esperava, pela mae. As amas de leite, sendo alvo de uma lei
de vigilancia contra elas de 1874, eram veementemente atacadas como res-
ponsdveis pela mortalidade e pela negligéncia das criangas a elas confiadas
(hdbito que persistiu apesar dos alertas dos especialistas) (FONSSAGRIVES,
1976 apud DONZELOT, op. cit). Segundo Donzelot (2005, op. cit), a mie
de familia pobre era vista pelo Estado como uma ama de leite contratada
pelo poder publico, mediante recebimento de uma remuneracio publica
(secours mensuels). Desse ponto de vista, a relagio de uma mae pobre com
seus filhos era considerada negligente, sempre suspeita de abandono, in-
competéncia e interesse egoista.
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Era também necessdrio criar mecanismos de equilibrio financeiro para
que a mulher da classe trabalhadora nao recorresse a prostituicio e ao
mesmo tempo nio oferecesse concorréncia A remunera¢io do marido,
preservando o lugar de chefe de familia. Assim, o trabalho da mulher
operdria deveria ser apenas a “extensio das suas atividades domésticas”
(DONZELOT, 2005, op. cit.). J4 na visao estratégica liberal do século XIX,
segundo Donzelot (2005, op. cit.), a familia, principalmente a da classe
trabalhadora, passou a ser vista ndo mais como elemento negativo que
resiste as transformagoes sociais, mas como solugio dos problemas de re-
sisténcia contra as ideias liberais, ou seja, um ponto de apoio de agentes
recondutores das normas estatais na esfera privada. A filantropia cumpriu
papel importante nesse processo. Por meio do conselho eficaz em vez da
caridade ¢ com a norma preservadora no lugar da repressio, ela se tornou
o novo instrumento de disciplinamento das familias pobres, em particular
das mulheres. Passou-se a valorizar a familia trabalhadora e orienti-la, em
vez de reprimi-la para que as mensagens moralizantes pudessem chegar
até elas. As mulheres, parceiras privilegiadas do Estado, com a mediacio
das entidades filantrépicas, suportariam os constrangimentos porque lhes
seria oferecida a possibilidade de uma maior autonomia no seio da familia
contra a autoridade patriarcal. Desse modo, se configurou, na transicio
para uma sociedade urbana, industrial e laica na Franca, a centralidade
materna na execugao das intervencoes médica, sanitdria e assistencial.

As formas familiares mudaram nas sociedades industrializadas con-
temporaneas, mas ¢ possivel afirmar que a fun¢io social da maternidade se
manteve constante. Uma vez nesse papel, inclusive aquelas pessoas que as-
sumem o trabalho do cuidado dos membros da familia, se tornam objeto
de mobilizagio moral e funcional, desde as relagoes sociais construidas no
seio da familia até as iniciativas do estado, por meio de projetos publicos,
passando pelas agoes privadas e filantrépicas (GEORGES e SANTOS, 2016).
A questio surge quando as familias se diversificam e hd deslocamento des-
se papel (para aquelas que nio sio maes, porém que cumprem esse papel
na familia), ressiginifica¢ao (sempre mantendo desigualdade nas relacoes
entre a pessoa que exerce a fun¢io da maternidade e aquela que cumpre o
papel de provedor, como no estudo de Souza (2012), dupla funcio (traba-
lho e familia sob responsabilidade de uma sé pessoa, no caso das familias
monoparentais), ¢ até uma reproducio direta da divisao sexual do traba-
lho, independentemente do sexo dos seus integrantes.
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2. As mulheres na esfera publica, interseccionalidade e
resisténcia masculina’

A maior presenca das mulheres na esfera pablica desde os anos setenta
nos paises industrializados, tradicionalmente ocupado pelos homens, nao
tem sido um avango ficil, encontrando resisténcia a cada vez que elas
firmam seus passos. Estdo, por exemplo, grupos de homens que fazem
pressdo contra a presenga feminina na esfera puablica, como por exemplo
explica Bouchard (2004) sobre as reagoes ocorridas depois que apresentou
uma pesquisa sobre o maior sucesso escolar das meninas em relacio aos
meninos. Segundo a autora, trata-se de grupos “masculinistas” que teriam
surgido nos paises do hemisfério norte nos anos noventa e que lideram o
fendbmeno backlash, reagio antifeminista e antigénero visando a retirar as
conquistas das mulheres, a semelhanca de outras manifestagoes discrimi-
natérias e de 6dio, como os discursos racistas e homofébicos. Os argu-
mentos que acompanham tentam legitimar a nao adequacio das mulheres
na esfera publica em geral e nos meios profissionais de prestigio de modo
especifico, de modo a oferecer sustentagio racional e cientifica, como o
do mérito, o profissionalismo e o gerencialismo (BONELLL, 2015), a ética
da justica (GILLIGAN, 1982). A desqualificagdo feminina tem se ampliado
na esfera das relagoes familiares, como o da alienagdo parental no Brasil
e outras colocacoes que desqualificam e retiram os direitos parentais as
mulheres pressupondo uma negligéncia materna (ndo se fala em negli-
géncia paterna), respaldadas por leis e politicas pablicas por meio de leis
(de alienagdo parental, por exemplo, no Brasil sendo a lei 12.318 de 26 de
agosto de 2010), assim como programas assistenciais familistas que visam
a corrigir a mae pobre (GEORGES e SANTOS, op. cit.).

Esse movimento parece surgir com mais forca no Brasil nesses tltimos
anos, por meio do que tem sido chamado por grupos conservadores de
“ideologia de género”. Na 4rea da educacio, a repercussao de tal mobiliza-
¢io tem sido extremamente negativa, levando a exclusio dos termos raga,
género e orientacio sexual no Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014
para os préximos dez anos pelo Congresso Nacional®. Por trds disso hd o

3 Essa se¢do ¢ um extrato de parte do artigo de minha autoria “Até quando outsiders? Género
e raca, marcadores da persisténcia das desigualdades sociais” publicada no livro A onde
caminhou a revolucio de género no Brasil? Implicacoes demogrdficas e questoes sociais, organi-
zada por Nathalie Reis Itaborai e Arlene Matinez Ricoldi (2016).

4 Trata-se da Lei 13.005 que aprovou o Plano Nacional de Educagio. O Artigo 2, inciso
111, cujo texto final coloca como meta a “superagio das desigualdades educacionais, com
énfase na promogao da cidadania e na erradicagio de todas as formas de discriminagio;”,
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forte lobby das organizacoes religiosas que recusam a liberdade do exer-
cicio dos papeis e identidade de género, assim como a orientagdo sexual,
considerando que a educagio pela igualdade entre homens e mulheres e
de sexualidades “dissidentes” ¢ destruidora de familias — tradicionais, ou
seja, compostas por casal heterossexual assentado no essencialismo entre
sexo bioldgico e construgio social de género. Tal movimento conservador,
liderado por entidades de fundo religioso (explicito ou nao), tem se reno-
vado e mostrado resisténcia ao avanco dos direitos das minorias sociais.

Para compreender tal resisténcia recorremos a Norbert Elias e John
Scotson (2000) que nos explicam que, para justificar, cientificamente ou
nao, o menor valor humano de um grupo social em relagio a um outro,
aponta-se um marco fisico diferente do grupo dominante, uma agio rea-
lizada a posteriori para legitimar a discriminacdo. Em outras palavras, a es-
tigmatiza¢do surge em primeiro lugar para depois imputar uma explicacio
que parece plausivel, frequentemente levantando os atributos fisicos do
grupo dominado, como por exemplo a cor da pele. Apesar de os autores
ndo citarem o caso da discriminagio contra as mulheres, 0 mesmo pode
ser auferido com rela¢do ao corpo feminino.

A andlise de Guimaraes (2002) pode bem nos ilustrar esta 16gica da ex-
clusio das mulheres no mercado de trabalho, e de forma mais contunden-
te quando ¢ interseccionada com raca. Com base nos dados da PNAD de
1999 sobre a inser¢io de homens e mulheres, brancos e negros no empre-
go fabril demonstra a forca da discriminagio racial e de género no setor,
sendo a combinagio das duas varidveis determinante para compreender a
estrutura da desigualdade e a estratificagdo social brasileira recente (nesse
caso, no setor industrial). Guimaries revela que a discriminagao de género
combinada com raca ¢ constituinte da estrutura da desigualdade social no

teria tido como proposta inicial “a superagio de desigualdades educacionais, com énfase
na promogio da igualdade racial, regional, de género e de orientagio sexual” (grifo
nosso) (<htep://educacao.uol.com.br/noticias/2015/08/11/0-que-e-a-ideologia-de-gene-
ro-que-foi-banida-dos-planos-de-educacao-afinal.htm>). O Conselho Nacional de Edu-
cagdo langou uma nota as Assembleias legislativas e Cimaras de vereadores do pais para
que elaborem diretrizes regionais e locais de educagao no sentido de incluir as questées da
diversidade social em geral e da identidade de género e orientagio sexual, especificamente,
conforme segue: “O Conselho Nacional de Educagio reafirma sua orientagio, recomen-
dando, inclusive, a seus pares Conselhos Estaduais, Conselho Distrital e Conselhos Muni-
cipais que zelem pela explicitagio das singularidades mencionadas nos planos de educagio
elaborados pelos entes federativos e informa que, em razao de inimeras demandas que lhe
foram enviadas e por um dever de oficio, encaminha-se para a elaboracio de Diretrizes
Nacionais de Educagio voltadas para o respeito a diversidade, 4 orientagio sexual e 4 iden-
tidade de género” (Conselho Nacional de Educagio, 2015).
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setor. Essa afirmacio ¢ fundamental, pois coloca claramente o sexismo e o
racismo como fator de maior exclusio das mulheres negras no mercado de
trabalho, e que estd no cerne da constituicio das desigualdades sociais no
pais, revelando ser uma questao estrutural. Ela mostra em primeiro lugar
a existéncia de um maior “peso liquido da discriminagao” com relagao
as mulheres brancas quando se compara o rendimento’, pois “esse grupo
parece dispor de todos os outros ativos (gerados no contexto social mais
amplo) que propiciariam a equidade face aos rendimentos dos homens
brancos”, como a qualificagio, a inser¢io formal, regional e ocupacional
(0 que ndo seria 0 mesmo caso com as mulheres negras, que sofrem outras
desvantagens). Uma questdo importante que a autora faz notar ¢ que a
escolaridade dessas mulheres seria “significativamente mais elevada que a
dos homens brancos”, (em média 8,62 para as primeiras contra 7,2 anos
dos ultimos), fator objetivo que tem possibilitado, como os homens bran-
cos, sua inser¢ao no mercado de trabalho formal, assim como em regides
do Sul e do Sudeste onde se concentram os melhores empregos.

Assim, a autora conclui que a desqualificacio das mulheres brancas
em relacdo aos homens da mesma cor nio tem origem em condigoes so-
ciais mais amplas, mas unicamente no corpo, “socialmente valoradas e
transformadas em elementos de qualificacio (ou desqualificacdo) social,
de qualificagao (ou desqualificagao) para o trabalho. O corpo feminino
se encontra deslocado no espago produtivo — ou, a luz da interpretagio
de Elias e Scotson, outsider. Mais adiante, diferente do corpo masculino,
supostamente neutro, o corpo feminino ¢ “anormal”, sofre para “encon-
trar formas de representatividade do cidaddo” em meio & normatividade
masculina na esfera publica (ROSSI-DORIA, 1995).

Como afirma Joan Scott (2005), na construgio do pensamento liberal
(e, diga se de passagem, democrdtico) do século XVIII, “os homens eram
individuos porque eram capazes de transcender ao sexo: as mulheres nio
poderiam deixar de ser mulheres e, assim, nunca poderiam alcangar seu
status de individuo”, logo, “elas ndo poderiam ser consideradas iguais a
eles ¢ assim nao poderiam ser cidadas”. Ademais, de modo a sobrepor o
fator de desvantagem do corpo feminino, Guimaraes explicita o fator da
discriminagdo, mais uma vez, inscrita no corpo, articulados com raga e

5 Guimaraes (2002) optou pelo critério de rendimento para medir os padroes de desigual-
dades, pois dessa forma seria possivel desvendar “o preco do porte de certos atributos”,
com ser mulher, homem negro ¢ mulher negra, tendo como referéncia o saldrio do homem
branco. Como o tempo dedicado ao trabalho produtivo entre homens e mulheres ¢ muito
diferente, optou-se pela comparagio em termos de saldrio-hora.
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cor. Seriam as mulheres negras que mais sofrem atitudes de intolerancia
racial, como os insultos. Essas duas dimensées articuladas da discrimi-
nagio — género e raga — sio apontadas como questoes de reproducao da
violéncia simbdlica e até fisica, no trabalho, apesar da maior escolarizagao
das mulheres, brancas e negras.

Conclusao

Esse texto foi uma tentativa de travar uma discussio que, partindo dos
instrumentos analiticos como divisao sexual do trabalho e interseccionali-
dade desenvolvidos por Helena Hirata durante sua conferéncia, é possivel
compreender algumas légicas de ordenamento de sexo, género e raga no
processo de modernizacio capitalistas e suas manutengdes atuais. A ideia é
podermos, a partir dai, compreender e dar visibilidade aos mecanismos de
produgio e de reproducio da subjugacio feminina no publico e no priva-
do na contemporaneidade. Do ponto de vista da esfera privada, a mater-
nidade cuja vocagio ¢ o cuidado dos filhos disseminada a partir do século
XVIII inaugura a funcionaliza¢io feminina para a instauragio da bio-po-
litica, com base na divisdo sexual do trabalho. O conceito da interseccio-
nalidade, por sua vez, subsidia na compreensao do lugar diferenciado das
mulheres no espago publico de acordo com outros marcadores sociais da
desigualdade. Embora a configuracio de género no espago publico tenha
modificado nesses tltimos cinquenta anos, no sentido das mulheres, nao
somente brancas de classe média, mas também as negras e das periferias
das cidades possam ocupd-la, novas formas de hierarquizacio e de discri-
minagao tém se consolidado, resultado da reagio dos estabelecidos contra
os outsiders. Para compreender esse novo equilibrio de poder, convém
estudar, nos termos de Norbert Elias, os anseios de ambos os lados e a
figuragao constituida a partir de tal psicodinimica grupal.
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CAPITULO 9

OS FUNDAMENTOS SEXISTAS DA
REGULACAO DO TRABALHO

E A MARGINALIDADE JURIDICA DO CUIDADO

Marcelo Maciel Ramos'

Pedro Augusto Gravatd Nicoli*

Introdugao

O verbo cuidar é essencialmente feminino. Por detras dele, circulos
normativos variados sustentam um dever primordial da mulher de fazer
de seu existir um existir para outrem. Filhas, esposas, maes, trabalhadoras
do care e tantas outras posicoes sociais e juridicas incorporam a for¢a nor-
mativa do cuidado como uma obrigacio socialmente imposta & mulher.
Religido, moral ¢ Direito incumbem-se, a0 mesmo tempo, de sublimar
e reforcar, cultuar e aprisionar, envolver de mistério e de exigibilidade
tudo o que se relaciona com as fungoes femininas do cuidado. A ideia do
amor maternal, como pano de fundo, termina por tornar as correlagoes
ainda mais opacas, transmutando deveres socialmente construidos em
chamados da natureza ou do inefdvel, afastando-os da critica concreta da
igualdade. Ao final, ocultam-se relacdes de sujeicdo e sexismo, que, com
base em papéis de género, colocam-se ainda na contemporaneidade como
obstdculos & emancipagio e igualdade plenas. E também como substratos

1 Professor Adjunto da Faculdade de Direito e Ciéncias do Estado da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). Professor do corpo permanente do Programa de Pés-Graduagio em
Direito da UFMG. Doutor em Direito pela UFMG, tendo realizado parte de suas pesquisas
doutorais no Institut de la Pensée Contemporaine da Université Paris-Diderot. Foi pesquisador
visitante da Fondation Maison Sciences de I'Homme (FMSH) em Paris, Franca. E membro do
Projeto de Pesquisa Interinstitucional Inclusionary Practices da University of Kent, no Reino
Unido, e da UFMG. E coordenador do Projeto de Pesquisa Ecos de Liberdade ¢ do Programa
de Extensio Diverso UFMG — Niicleo Juridico de Diversidade Sexual e de Género.

2 Professor Adjunto da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). E Doutor, Mestre e Bacharel em Direito pela UFMG. Concluiu Pés-Doutorado
(2015) junto ao Programa de Pés-Graduagio em Direito da UFMG. Esteve em temporada
de pesquisas junto ao Collége de France. Foi pesquisador visitante na Organizagao Inter-
nacional do Trabalho, no Instituto de Estudos Avancados de Nantes e na Universidade de
Estrasburgo. E coordenador do Projeto de Extensio Diverso UFMG — Niicleo Juridico de
Diversidade Sexual e de Género. Contato: pedrogravata@gmail.com.
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para uma marginalizagio juridica das fungées associadas ao cuidado e a
reproducio social, sustentando fundamentos sexistas na hierarquizacio na
regulagio do trabalho humano.

O presente ensaio visa enderecar precisamente tais bases normativas
do cuidar como obrigacio feminina e sua fungio na prépria formatacio
de papéis de género. O ponto de partida, aqui, ¢ a percep¢io de que, na
medida em que o pacto de género que sustentou as relagoes sociais na Mo-
dernidade — baseado em um modelo de provedor masculino / cuidadora
feminina (FRASER, 1994) — se esgarca, algumas das bases normativas mais
profundas de certos papéis de género permanecem intocadas. Se o século
XX foi palco para avangos sélidos em termos de igualdade de género, a for-
ma como a energia intelectual e manual feminina é ainda incessantemente
empregada no cuidado ainda inspira questoes centrais, diante de repercus-
soes sociais e juridicas de intensa desigualdade. Aqui, o tema do trabalho
doméstico (seja remunerado, para outrem, ou no préprio ambiente fami-
liar, como trabalho reprodutivo) coloca-se como herdeiro na contempo-
raneidade dessas camadas normativas a sustentarem wuma sujei¢do social (e
inferioridade juridica) pelo dever de cuidar, razao pela qual merecerd uma
abordagem especifica neste ensaio.

Pontue-se, como premissa, que a inexorabilidade do cuidado como
condi¢ao de tudo o que é humano d4 a real propor¢io ao tema, comu-
mente relegado, no Direito, a uma condi¢io secunddria. Apés tracar os
fundamentos dos papéis de género, o presente artigo tratard de algumas
formas concretas desse certo desprezo juridico pelo cuidado e pela repro-
ducdo social, que refletem justamente um movimento de sublimagio de
sua centralidade para a vida humana. Um movimento, é certo, sexista, que
desconsidera que o trabalho reprodutivo “¢ indispensdvel para a socieda-
de. Sem ele nao poderia existir cultura, nem economia, nem organizagio
politica” (FRASER, 2016, p. 99). Explora-se, dai, a eloquéncia dos siléncios
juridicos para a manutengio de padroes de opressio de género e divisio
de trabalho e poder.

1.  Sexismo, dever de cuidado e a normatizagao concreta da sujeicao

Em primeiro plano é preciso lembrar que a inferiorizagio da mulher
¢ um dado antigo e persistente na histéria das culturas. E possivel que se
possa opor a essa afirmagio alguns fatos isolados e certas estdrias otimistas
de valorizacio e empoderamento do feminino. Porém, por toda parte, o
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que prevaleceu (e ainda prevalece) foi uma definicio da mulher que se
constrdi a partir de sua debilidade fisica, da incompletude do seu ser, da
sua dependéncia absoluta em relagio ao masculino e das responsabilidades
“naturais” que a maternidade e os deveres domésticos lhe impoem. Af é
que a forca obrigatéria do cuidado colocou-se como eixo para a reconstru-
¢io permanente de estruturas sociais desiguais e sexistas.

O sexismo consiste justamente na ideologia de domina¢io masculina
que esvazia a mulher de qualquer sentido humano, que a objetifica, que
a sentencia a servidao de sua prépria natureza, reforcando suas incapaci-
dades, afastando-a de qualquer possibilidade de emancipacio. Enquan-
to o homem, o masculino, define-se em abstrato — e, nesse processo
de abstragio da sua prépria natureza, ele pée-se como criador de sua
existéncia, livre para se definir e se projetar conforme seus anseios — o
feminino é definido concretamente a partir da natureza da mulher e con-
denado ao seu destino natural, do qual se torna perpetuamente servo.
Conforme ensina Simone de Beauvoir, “o homem representa a um tem-
po o positivo e o neutro, a ponto de dizermos ‘os homens’ para designar
os seres humanos [...]. A mulher aparece como o negativo, de modo que
toda determinagio lhe ¢ imputada como limitacdo, sem reciprocidade”
(BEAUVOIR, 1970, p. 9).

Reinventar-se a si mesma, definir-se, projetar-se sobre o mundo (so-
bre a prépria natureza), rompendo com o seu destino inevitdvel, sempre
foi o pior crime imputado as mulheres. Ousar desafiar os seus papeis
naturais (e sagrados!) de cuidado, nio se submetendo aos seus supostos
instintos maternais, bem como s exigéncias de feminilidade, delicadeza
e obediéncia integral, sempre representou a mais grave perversao. Parece
evidente que a mulher ¢, como o homem, um ser humano. Nada obs-
tante, conforme bem lembra Beauvoir, “tal afirmaciao é abstrata; o fato
¢ que todo ser humano concreto sempre se situa de um modo singular”
(BEAUVOIR, 1970, p. 8).

E preciso ter claro que para se chegar a um conceito abstrato de hu-
mano fora preciso desconsiderar todas as diferengas concretas, a fim de
se alcancar o fundamento comum de homens e mulheres, de cidadaos e
estrangeiros, de homens livres e escravos, de nobres e homens comuns. E
inquestiondvel que s6 a partir dessa abstragao radical é que se pdde pensar
em uma igualdade essencial entres os homens e definir-lhes a partir desse
elemento comum que estaria para além de quaisquer singularidades natu-
rais ou culturais. Afinal, essas s3o excessivamente divergentes para forne-
cer um ponto de partida comum para se pensar “o humano”.
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O humano se define, portanto, em oposicio A natureza e a cultura,
as quais constituem paradoxalmente os homens concretos. Para além das
determinagoes naturais e culturais, cada homem seria igualmente huma-
no. E é justamente sobre esta suposta emancipa¢io em relagdo a natureza
e a cultura, isto é, é na autonomia que ¢ inerente a cada homem, que o
humano foi pensado na contemporancidade ocidental.

O humano ¢ aquele que pode determinar-se a si mesmo, que tem
condi¢des de assenhorar-se do seu préprio destino. Se a razio do homem
(elemento eleito como sendo o elemento essencial do humano) ¢ capaz de
libertar-lhe das determinagées da natureza e da cultura, a liberdade sur-
ge justamente como o fundamento da prépria humanidade e, portanto,
como principio necessirio para realizacio do humano tanto na esfera pua-
blica, quanto na privada. E nesse sentido que Rousseau dird que “renun-
ciar a sua liberdade é renunciar a sua qualidade de homem, aos direitos da
humanidade, e mesmo aos seus deveres” (ROUSSEAU, 2001, p. 5I).

Todavia, em um extraordindrio e cinico uso do conceito de humani-
dade, somente o masculino (aspecto particular do humano) é considerado
abstratamente igual e livre dos papéis que lhe foram impostos por nasci-
mento ¢ do destino implacdvel da sua condi¢do natural. Apenas o mascu-
lino seria completo em sua humanidade, apenas a ele se atribui, portanto,
o valor da igualdade e a prerrogativa da liberdade. A mulher, acusada de
ser incapaz de superar a singularidade de sua condigio natural, escaparia
qualquer possibilidade de gozo de sua humanidade. Justamente porque
esta humanidade, constituida a partir da busca de um fundo comum para
além de qualquer diferenca natural, é desconsiderada diante das diferencas
concretas das mulheres (e dos negros e dos pobres ¢ dos estrangeiros) e de
todos aqueles que nio se enquadram na apropriagio particularizada do
sentido de humano que fizeram os homens viris, brancos e ditos civiliza-
dos da Europa e da América do Norte.

Nem mesmo as Revolugdes do século XVIII, que promoveram uma
profunda renovacio do pensamento, estabelecendo a liberdade e a igual-
dade como fundamentos da vida politica, foram capazes de transformar
o quadro de exclusoes do feminino — e, por ora, ficaremos apenas nesta
dentre as muitas exclusdes, visto tratar-se da marginalizagio mais radi-
cal em termos quantitativos. A mulher, considerada na sua singularidade
concreta, na suposta debilidade de sua constituigio natural, no seu ine-
gocidvel papel de cuidado, materno e doméstico, nio terd qualquer papel
politico. Ela continuard sob o dominio do masculino. Seu corpo, sua vida
e seu sexo continuardo a pertencer aos homens.
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Joan Scott (2005, p. 15) nos lembra que na Revolugio Francesa:

A igualdade foi anunciada como um principio geral, uma
promessa de que todos os individuos seriam considerados
0s mesmos para os propositos de participagio politica e re-
presentacio legal. Mas a cidadania foi conferida inicialmente
somente para aqueles que possufam uma certa quantia de
propriedade; foi negada para aqueles muito pobres ou muito
dependentes para exercerem o pensamento autbnomo que
era requerido dos cidados. A cidadania também foi negada
(até 1794) aos escravos, porque eles eram propriedade de ou-
tros, ¢ para as mulheres porque seus deveres domésticos e de
cuidados com as criangas eram vistos como impedimentos 4

participacdo politica.

Nos registros dos debates da Convengao Nacional Francesa do dia 17
de novembro de 1973 (27 Brumdrio do ano II da Reptblica), encontra-
remos Pierre-Gaspar Chaumette, em defesa dos costumes, protestando
contra qualquer pretensio feminina de participagao politica:

Desde quando ¢ decente ver as mulheres abandonarem os
pios cuidados de suas casas, os bercos de seus filhos, para vi-
rem em praga publica, sobre as tribunas, nos foros do Senado,
nas filas de nossos exércitos, preencher os deveres que a natu-

reza conferiu apenas aos homens?.

Na Franca revoluciondria, a Convengao ordenou em decisio quase
unénime o fechamento dos clubes de mulheres. Elas foram excluidas por
decreto das tribunas das assembleias e exortadas a voltarem para suas ca-
sas. Aquelas que fossem encontradas reunidas seriam dispersadas e presas*.

Montesquieu, no seu Espirito das Leis (1748), escrito algumas décadas
antes da Revolugio, ao tratar da condi¢ao das mulheres nos diferentes go-
vernos, nio faz senio repetir a mentalidade que associa a mulher a fecun-
didade (L. V11, C. V1), ao risco que sua degradacdo moral impée ao Estado

3 Les Archives de la Revolution Frangaise. N. 16, Tome 17. 49 de la Convention Nationale, p. 175.

TULARD, FAYARD, FIERRO, 1987, p. 816-817. E importante registrar o esforco de algu-
mas mulheres como Olympe de Gouges que, inconformada com o texto da Declaragao de
Direitos do Homem e do Cidadao aprovado pela Assembleia Nacional da Franca, escreve
em 1791 sua Declaragio de Direitos da Mulher e da Cidada, na qual escreve jd no primeiro
artigo: “A mulher nasce e ¢ igual em direitos a0 homem”. GOUGES, p. 7 (Manuscrito sem
informagées editoriais, disponivel na Bibliothéque Nationale de France).
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(L. v11, C. VIII), a sua condi¢ao de objeto de luxo do masculino (L. VII,
C. IX) e a sua servidao fundada nos costumes (L. VII, C. IX). Mesmo nas
republicas, dird Montesquieu (1979, p. 113), “as mulheres sio livres pelas
leis e cativas pelos costumes”.

Enfim, o discurso abstrato do humano, que permitira refundar os
principios do politico sobre os valores da liberdade e da igualdade, nio
serviu a emancipagio das mulheres, pois em relagio a elas (e a muitos
outros) sio justamente as condi¢cdes desiguais de sua natureza (desconsi-
deradas para os homens) que continuam sendo levadas em consideracio
para lhes definir, inferiorizar e excluir.

Simone de Beauvoir (1970, p. 20) expde de modo bastante diddtico o ci-
nismo em relacio ao uso que se faz dos discursos acerca da igualdade humana:

[O homem] quando tem para com a mulher uma atitude
de colaboracio e benevoléncia, ele tematiza o principio da
igualdade abstrata; e a desigualdade concreta que verifica, no
a poe. Mas, logo que entra em conflito com a mulher, a si-
tuacdo se inverte: ele tematiza a desigualdade concreta e dela
tira autoridade para negar a igualdade abstrata. Assim ¢ que
muitos homens afirmam quase com boa-fé que as mulheres
s40 iguais aos homens e nada tém a reivindicar, e, 20 mesmo
tempo, que as mulheres nunca poderao ser iguais aos homens
e que suas reivindicagoes sdo vas.

John Stuart Mill (s/a, p. 28), na segunda metade do século XIX, ji
denunciava o fato dos homens nio quererem apenas a obediéncia das mu-
lheres, mas seus sentimentos; nao apenas uma escrava forcada, mas uma
escrava que se dispusesse a sujeicao (“not a forced slave bur a willing one”).
Segundo o autor:

Todas as mulheres sio educadas desde os primeiros anos na
crenca de que seu ideal de cardter é o exato oposto daquele
do homem; nio ¢ a obstinagao [“se/fwill’] e o auto-controle,
mas a submissio e a obediéncia ao controle de outros. Todas
as moralidades dizem a elas que ¢ dever das mulheres [...]
viver para os outros; abnegar-se completamente de si e nao
ter nenhuma vida senao em seus afetos. (MILL, s/a, p. 28-29).

Impoe-se & mulher toda a responsabilidade pelo cuidado, da saide de
seus filhos, 4 solidez da institui¢io familiar, do lar e a salvacao da sociedade,
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a0 mesmo tempo em que se retira dela qualquer prerrogativa de defini¢io
ou redefinicio desses papéis. Para Michel Foucault (1988, p. 99 € 137), 0 que
se promove ¢ um processo de “histerizacao da mulher”, no qual seu corpo
¢ qualificado (ou desqualificado) em fungio de sua sexualidade intrinseca-
mente patoldgica, de sua fungio social de fecundidade e de sua responsabi-
lidade biolégico-moral para com a vida doméstica e a educagio das criangas.

Pensada concretamente, a mulher é ser natural, diferentemente do
homem, esse ser cultural, que define a si mesmo. Porém, conforme nos
lembra Beauvoir (1970, p. 83), “a humanidade nio é uma simples espécie
natural: ela ndo procura manter-se enquanto espécie; seu projeto nio é a
estagnacio: ela tende a superar-se”. Ainda, segundo a autora:

A mulher que engendra nio conhece, pois, o orgulho da cria-
Gio; sente-se o joguete passivo de forcas obscuras e o parto
doloroso é um acidente inatil e até importuno. Mais tarde,
deu-se maior importincia ao filho. Contudo, engendrar, alei-
tar ndo sio atividades, sio fungoes naturais; nenhum projeto
nelas se empenha. Eis por que nelas a mulher nao encontra
motivo para uma afirmagio altiva de sua existéncia: ela su-
porta passivamente seu destino biolégico. Os trabalhos do-
mésticos a que estd voltada, porque s6 eles sdo concilidveis
com os encargos da maternidade, encerram-na na repeti¢io
e na imanéncia; reproduzem-se dia apés dia sob uma forma
idéntica que se perpetua quase sem modificacio através dos
séculos: nio produzem nada de novo. O caso do homem ¢
radicalmente diferente; ele nio alimenta a coletividade 4 ma-
neira das abelhas operdrias mediante simples processo vital e
sim com atos que transcendem sua condi¢ao animal. O homo
faber é desde a origem dos tempos um inventor: j4 o bastao
¢ a ma¢a com que se arma para derrubar os frutos ou do-
mar os animais, so instrumentos com os quais ele aumenta
seu dominio sobre o mundo. Nio se atém a transportar para
o lar peixes pegados nas dguas, cumpre-lhe primeiramente
assenhorear-se destas fabricando pirogas: para apossar-se das
riquezas do mundo, ele anexa o préprio mundo. Nessa acio,
experimenta seu poder: pée objetivos, projeta caminhos em
direcdo a eles, realiza-se como existente. Para manter, cria; su-

pera o presente, abre o futuro. (BEAUVOIR, 1970, p. 83-84)

Dentro dessa mentalidade sexista que reduz o feminino 2 inferioridade
de sua condi¢do natural, nio hd possibilidade de futuro para a mulher.
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Nao se verd senio a repeticdo insistente do passado (e presente) de sua
condigio inexordvel de doadora de si as funcées naturalizadas do cuidado.

E nessa légica dual de papéis naturais de homens e mulheres que se
constroem as mais perversas violéncias, desde aquelas silenciosas e simb6-
licas até aquelas que se manifestam pelo efetivo dominio fisico do corpo
do outro. Justificar-se-4, a partir dos papéis biolégicos, a hostilidade ¢ a
rejeicdo de qualquer comportamento que nio lhes esteja conforme. Justi-
fica-se, também, tratamentos normativos diferenciados aos dominios do
cuidado atribuidos &s mulheres, como o trabalho doméstico e reprodutivo
no lar. Se o discurso abstrato acerca do humano permitiu declarar (mes-
mo que retoricamente) a igualdade e a liberdade para todos os homens,
o recurso ao argumento das diferencas (as naturais e as culturalmente de-
finidas) sequestra para o grupo dominante, neste caso, para o masculino,
a prerrogativa exclusiva da igualdade e da liberdade. Mesmo quando os
direitos sao abstratamente reconhecidos as mulheres, um longo hébito de
interiorizagao de suas diferencas impede que elas encontrem em suas vidas
sua expressio concreta.

2. O cuidado como trabalho excluido, invisibilizado e oprimido

O sexismo se expressou e se expressa no Direito de formas muito
variadas. As mais evidentes atribuem as mulheres estatutos juridicos
explicitamente inferiorizados, regimes de capacidades civis e politicas
limitadas, submissio a autoridade masculina e obrigacoes especificas
decorrentes do género. Muitas dessas formas, ¢ fato, foram varridas da
superficie dos textos normativos dos paises ocidentais no curso do século
XX, a reboque das reivindicacoes, pressoes ¢ conquistas dos muitos femi-
nismos. Em suas camadas mais profundas, contudo, os institutos, modos
de regular, siléncios normativos e prdticas, ainda fazem do Direito um
espago fortemente gendrado.

Os modos de regulacio (ou auséncia dela) das relagdes de trabalho
constituem uma evidéncia do persistir das desigualdades articuladas tam-
bém juridicamente pelo sexismo. A despeito de em muitos ordenamentos
juridicos nao existirem mais quaisquer previsdes que distingam expressa
e negativamente a mulher, privando-lhe de forma explicita de fun¢ées ou
beneficios (como ¢ o caso, em grande medida, do Direito do Trabalho
brasileiro contemporineo), modos menos diretos mantém assimetrias de
fundo. As amplamente catalogadas diferencas salariais, dificuldades na as-
censdo profissional e prevaléncia em ocupagdes mais precdrias sao a prova
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mais evidente disso. E ¢ esse também o caso do tratamento juridico das
funcoes associadas ao cuidado e & reprodugio da vida social, para os quais
a exclusio e hierarquizagio assumem o plano da normatividade juridica
de maneira bastante peculiar. Ali, tanto nos textos legais quanto nas préti-
cas, os fundamentos sexistas (mas também racistas e classistas) do Direito
sustentam padrées de desprezo, desvalorizacio e distor¢ao do que significa
o dispéndio de energias fisicas, psiquicas e de tempo vital para o cuidado.

O conceito de cuidado, ou care, na visao de Hirata, Guimaraes e Su-
gita (2011, p. I54 ef seq), traz consigo uma natureza multidimensional e
transversal, em formas profissionalizadas ou nao, fortemente associadas ao
género e a obrigacbes naturalizadas como femininas. Engloba, essencial-
mente, campos como o das tarefas domésticas, dos cuidados da familia,
das criancas e de pessoas dependentes. A despeito da polissemia conceitual
e de distintas percepg¢des e valoracoes sociais que emergem em contextos
culturais distintos, a marca do género ¢é indelével.

Diante da prevaléncia feminina e dos fundamentos culturais, religio-
sos e socialmente normativos mais profundos de um dever de cuidado,
a prépria natureza dele resta controvertida. Os gestos, comportamentos,
atividades, expressoes corpdreas, intelectuais, afetivas, enfim, tudo o que
se envolve no cuidado familiar ¢ dos outros nem sempre repercute so-
cialmente como formas efetivamente reconhecidas de trabalho humano.
Mais uma vez, um conceito supostamente neutro, livre de género, como
trabalho, mostra faces menos evidentes. O distanciamento da criacao de
produtos, de valores de troca, de bens cambidveis na arena pablica, de
autoralidade, da expressao daquilo que caracterizard o trabalho humano
(a0 menos como ideia) na modernidade ocidental faz com que o cuidado,
muitas vezes, seja assimilado como algo que nao propriamente trabalho.
Nio se pretende, aqui, adentrar e muito menos esgotar a discussio da
natureza conceitual do trabalho ao longo da histéria. Entre fonte de sofri-
mento, de valor, de autorrealizacio, de estranhamento, de humanizacio,
de desumanizagio, as formas e enfoques do trabalho humano sio tao dis-
putados em sua descri¢io quanto centrais na vida social’. E de modo al-
gum hd uma positividade absoluta e constante nas formas experimentadas
pelo trabalho. E certo, todavia, que a dissociagio do cuidado das demais
formas do trabalhar, agir e criar humanos responde a uma matriz fundada
em papéis de género que subalterniza atividades tipicamente femininas. E
dizer, ainda que se possa reconhecer uma dualidade estrutural no conceito

5 A esse respeito, cf. NICOLI, 2016.
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de trabalho (entre dor e realizagdo), o cuidado ¢ sempre inferiorizado ao
nao adentrar nesta esfera. E isso se fard perceber fortemente no Direito.

Antes, contudo, que se entre de vez na esfera juridica, é preciso re-
lembrar que o dever feminino de cuidado, em sua expressio a partir do
industrialismo, relaciona-se estruturalmente com o mencionado pacto de
género a sustentar a divisdo social do trabalho. Por meio dele, como indica
Nancy Fraser (1996, p. 41), “4 cabeca masculina da casa seria pago um
saldrio familia, suficiente para manter as criancas ¢ uma esposa-e-mae de
tempo integral, que fazia trabalho doméstico sem remuneragao”. Trata-se
da implantacio generalizada do modelo provedor masculino/cuidadora fe-
minina, que contribuiu para manter o emprego de tempo integral e prazo
indeterminado no centro da vida do trabalho fora de casa. Esse modelo
se transformou profundamente a partir da segunda metade do século XX,
mas ¢ certo que ele é um dos elementos por detrds da ampla difusio do
emprego padrio como relagio bdsica.

Dessas grandes linhas de uma divisdo sexual do trabalho que distribui
desigualmente o dever de cuidar, nos importardo, aqui, duas faces. De
um lado, o trabalho doméstico, como atividade realizada para outrem, em
ambiente familiar, em geral sem finalidades lucrativas e mediante remune-
ragdo, tem padrdes de proteio tradicionalmente reduzidos, quando nio
inexistentes. De outro, o trabalho familiar ndo remunerado, que também
se desenvolve em ambiente doméstico, sem, contudo, uma externalizagao
da relagio de cuidado. E, essencialmente, cuidado da prdpria familia, o
que, nas cldssicas leituras do Direito, daria a atividade uma intencao gra-
ciosa, excluindo a possibilidade, por exemplo, de restar configurada uma
relagio de trabalho, sendo a protecio social, quando existente, limitada a
certas prestacoes previdencidrias. As proximidades entre essas duas realida-
des se revelam pelo fato de ambas, por caminhos distintos, incorporarem
as bases dos lugares socialmente normativos do dever feminino de cuidado
e da divisdo sexual do trabalho.

Essas duas formas de atividades domésticas de cuidado estdo associadas
aquilo que a literatura feminista chama trabalho reprodutivo®, em fun¢des
como o cuidado da familia, da prole e do lar. Profissionalmente, como
faxineiras, zeladoras, cozinheiras, babds, cuidadoras de idosos. Na familia,
como esposas, donas de casa, mies. Por mais que tenham avancado no
trabalho, direito, educagio e sexualidade, as mulheres parecem continuar
“condenadas 4 pena de ‘trabalhos domésticos perpétuos” vivendo, na ex-

6 Cf. FUDGE, 2014.
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pressio de Beck (2010, p. 159), um existir para os outros, sustentado em
apropriagoes politicas de elementos da composigao bioldgica.

Descerrada a aura mistica que, ao associar amor, cuidado, poder e inte-
resse, reproduz politicamente expectativas e padrées de comportamento e
recobre uma ontologia opressiva do feminino, o que se verifica, em verdade,
¢ que o cuidado no lar, em suas variadas configuracoes, ¢ um espago de vul-
nerabilidade social extrema. As suas desiguais repercussoes juridicas consti-
tuem um dos mais evidentes espagos de reproducio dessa vulnerabilidade.
Ao contririo do que se passa com a chamada relagio padrio de emprego,
em que a juridicidade se propée a reducio das diferengas de posicio e po-
der em busca de uma igualdade material, nas relagdes domésticas em torno
do trabalho, o discurso foi historicamente de silenciamento, sublimacio,
descaracterizacdo e invisibilidade, contribuindo para a fixacio das posicoes.

Das multiplas possibilidades de expressio do cuidado, o presente arti-
go elege estas duas diante do potencial que elas tém de revelar os funda-
mentos sexistas da regulacio do trabalho. Espera-se que, da andlise dessas
faces do cuidado — ainda que nio de forma exaustiva, por nio se con-
templarem todas as modalidades de uma cartografia contemporanea dos
campos de trabalho de cuidado — se possa revelar como a juridicidade
reflete e conserva hierarquias sociais e privilégios estabelecidos ao redor
do género.

2.1. O reforgo juridico do sexismo na regulagio do trabalho doméstico

externalizado e remunerado

O wrabalho doméstico remunerado é, de fato, um universo em que a de-
sigualdade de género, invisibilizacdo do cuidado e miséria material atinge
proporgdes colossais. A Organizacio Internacional do Trabalho, em 2013
(ILO, 20137), estimou que existiam cerca de 53 milhées® de trabalhadores
domésticos no mundo, dos quais mais de 80% sio mulheres (porcenta-
gem que galopa para os 92% na mensuracao regional da América Latina e
Caribe). O trabalho doméstico responde, alids, por 7,5% dos empregos re-

7 ILO, 2013. Disponivel em <http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/---publ/documents/publication/wems_173363.pdf>. Acesso em 8 de dezembro
de 2016. Todos os dados a seguir citados foram extraidos deste estudo.

8 Diante de imprecisoes nas mensuragoes locais e da dificuldade inerente a0 mapeamento
estatistico do trabalho informal, por exemplo, a prépria OIT j4 se referiu, no passado, a
ntmeros ainda mais elevados, estimando cerca de 100 milhées de trabalhadoras e traba-
lhadores domésticos no mundo (o que parece poder ser uma estimativa igualmente fidvel).
Cf. 1LO, 2010.
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munerados ocupados por mulheres ao redor do mundo, porcentagem esta
que alcanca os 26% na América Latina e Caribe e quase 32% no Oriente
Meédio. Ou seja, em paises latino-americanos, uma em cada quatro mulhe-
res que exercem trabalho remunerado ¢é trabalhadora doméstica. Entre os
homens, ainda na América Latina, os empregos domésticos respondem
por apenas pouco mais de 1,5% dos empregos remunerados. Sao os dados,
assim, que comprovam que a questao do trabalho doméstico externaliza-
do e remunerado ¢, centralmente, ainda uma questao de género.

Do ponto de vista do tratamento juridico, apenas 10% das trabalhado-
ras domésticas do mundo gozam do mesmo padrio de protegao concedi-
do ao emprego remunerado em geral. A maior parte trabalha em regimes
de proteco parcial e quase 30% nao tém protegio trabalhista alguma (o
que é o caso em praticamente todos os paises do Oriente Médio, por
exemplo). As jornadas médias de trabalho chegam a ultrapassar as 6o ho-
ras semanais para alguns paises, como a Maldsia e a Ardbia Saudita, sen-
do a disciplina da jornada, descanso semanal remunerado, férias e outros
elementos bdsicos da prote¢io trabalhista recorrentemente mais reduzidos
ou mesmo inexistentes. Os saldrios médios das trabalhadoras e trabalha-
dores domésticos s3o, também, significativamente mais baixos do que os
praticados para o emprego remunerado em geral: uma empregada domés-
tica recebe, em média, pouco mais de 40% do saldrio médio recebido por
empregados em geral no Brasil e na Franga, chegando a pouco mais de
30% na India e na Argentina. Em mais de 40% dos paises do mundo nio
hd, ainda, qualquer prote¢ao ou aplicabilidade de padrées de remuneragao
minima para domésticas.

A histdria do tratamento juridico do trabalho doméstico ¢é, assim, uma
“histéria de exclusio, de preconceito e discriminagao”, na leitura de Delai-
de Arantes (2013, p. 42). Tal condi¢do vai se revelar tanto nas ordens inter-
nas quanto no Direito Internacional do Trabalho que, tradicionalmente,
deu pouca atengio sistemdtica ao tema, o que s6 vai se reverter na virada
do século XXI. Ao longo do século XX, as formas urbanas, industriais, de
comércio, prestagao de servicos, etc., viram na arena internacional um
grande crescimento de textos normativos que regulavam diversos elemen-
tos da vida do trabalho no sistema capitalista. Garantias salariais, de tem-
pos de trabalho, de satde e seguranca, de subsisténcia, de representacio
coletiva, de abolicao de formas inadmissiveis de trabalho, de igualdades
em geral, entre outras, passaram a constituir um patamar minimo aplicé—
vel ao trabalho humano. Nio existia, contudo, mengio expressa ao traba-
lho doméstico e, em muitas ordens juridicas internas, tais garantias eram
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expressamente excluidas de trabalhadoras envolvidas no cuidado familiar
comodificado.

S6 em 2011 a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) chegou ao
texto de sua Convengao n. 189, sobre o trabalho decente para as trabalha-
doras e os trabalhadores domésticos. Ali, a OIT reconhece a importincia do
trabalho doméstico para a economia global e que este continua a ser “sub-
valorizado e invisivel”, sendo “executado principalmente por mulheres ¢
meninas, muitas das quais sao migrantes ou membros de comunidades
desfavorecidas e, portanto, particularmente vulnerdveis a discriminacao”.
Reafirmando uma aplicabilidade ampla das normas internacionais do tra-
balho, entende necessdria uma complementacio naquilo que diga respeito
especificamente a0 emprego doméstico, enumerando medidas a serem to-
madas pelos Estados para a garantia de padrées de dignidade e condi¢des
equitativas de trabalho.

A Convengio n. 189 define trabalho doméstico de maneira ampla,
como aquele executado em ou para um domicilio, garantindo, para os tra-
balhadores que o executem, os direitos fundamentais pertinentes, reite-
rando, em primeiro plano, os quatro eixos bésicos de prote¢ao ao trabalho
previstos na Declaragdo Social de 1998 da propria OIT, quais sejam: (a) a
liberdade de associagio e a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo
do direito & negociagio coletiva; (b) a eliminagao de todas as formas de
trabalho forgado ou obrigatério; (c) a erradicagio efetiva do trabalho in-
fantil; e (d) a eliminagdo da discrimina¢io em matéria de emprego e ocu-
pacdo. Avanca, ainda, de maneira mais especifica, contemplando expressa-
mente a necessidade de um tratamento equitativo (art. 6), com igualdade
em matéria de jornada de trabalho, férias e descanso (art. 10), protecdes
salariais (arts. 11 e 12), satide e seguranca (art. 13), seguridade social (art. 14)
e acesso 4 justica (art. 16).

A Convengio n. 189 prevé algumas vélvulas de modulacio para as pri-
ticas peculiares do emprego doméstico. Uma das mais importantes é a
exclusdo de seu escopo dos trabalhadores esporddicos ou ocasionais, “sem
que este trabalho seja uma ocupagio profissional” (art. 1(c)). Se o espi-
rito da norma parece claro na dimensio da nao incidéncia apenas para
aquelas situagdes em que o trabalho seja, de fato, absolutamente casual ou
contingente, realidades juridicas locais podem deixar um tanto mais turva
a interpretagdo do dispositivo.

E bem o caso da compreensio da prépria jurisprudéncia brasileira
quanto ao elemento especial da continuidade na relagio de emprego no
pais, previsto no art. 1° da Lei n. 5.859/1972, antiga lei do trabalho do-
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méstico. Diante da inespecificidade dos textos legais, os tribunais brasi-
leiros decantaram a compreensio de que s6 restaria configurado vinculo
empregaticio doméstico o trabalho executado por mais de trés dias na
semana’, em qualificagio da interpretagio do pressuposto da ndo-even-
tualidade para o regime geral de emprego, baseada na literalidade da legis-
lagdo especifica. O resultado foi a criagio da figura da diarista doméstica,
tratada como trabalhadora eventual, sem qualquer direito a protegoes tra-
balhistas em sentido estrito, ainda que o trabalho seja executado duas ou
trés vezes por semana para o mesmo tomador de servigos, em jornada in-
tegral. Ali, a jurisprudéncia contribuiu para uma estabilizacio excludente,
ao “aprofundar desigualdades e naturalizar a pobreza” (SOARES, COSTA,
2013, p. 189) pelo alijamento de trabalhadoras pobres do acesso a direitos
sociais minimos. Na nova Lei do trabalho doméstico (Lei Complementar
150/2015), tal exclusdo juridica foi reiterada, ao se estabelecer que apenas
se considera empregado aquele que trabalhe mais de dois dias por semana.

De todo modo, esta é uma exclusio juridica nacional incompativel
com a Convengio n. 189, vez que a tendéncia para a permanéncia ¢ a
profissionalizagao da atividade da chamada diarista ndo a enquadrariam
na exce¢do do art. 1(c) do texto convencional. A prépria OIT esclarece essa
compreensio em diversas ocasides, reiterando que a expressao “sem que este
trabalho seja uma ocupacio profissional’ como qualificaio para a exclusao
do trabalho doméstico ocasional ou esporddico consta “para assegurar que
trabalhadores diaristas e trabalhadores precdrios semelhantes permanecam
incluidos na defini¢ao de trabalhador doméstico™. Ou seja, as prote¢des
previstas na Convencao n. 189 sdo plenamente aplicdveis aos trabalhado-
res diaristas domésticos que se sustentam por meio desta ocupagio™. Tra-
balhadores diaristas domésticos nio sio, assim, trabalhadores ocasionais
ou esporddicos. Do contrdrio, como apontou Souto Maior (2013, p. 46),

9 Em julgado do Tribunal Superior do Trabalho: “RECURSO DE REVISTA. VINCULO DE
EMPREGO. TRABALHADOR DOMESTICO. PRESTACAO DE SERVICOS TRES VEZES
POR SEMANA. CONTINUIDADE. AUSENCIA. NAO CONHECIMENTO. E cedico que a
atual, notdria e iterativa jurisprudéncia desta Colenda Corte Superior ¢ no sentido de que
a atividade de diarista exercida durante trés dias por semana para empregador doméstico
nio enseja o reconhecimento de vinculo de emprego”. TST, RR 1602-82.2011.5.01.0003,
Rel. Min. Guilherme Augusto Caputo Bastos, 52 Turma, 19 de setembro de 2014.

10 No original: “to ensure that day labourers and similar precarious workers remain included
in the definition of domestic worker”. Tradug¢ao dos autores. ILO, 2011 p. 5.

11 O Brasil ainda nio ratificou a Convengao n. 189 da OIT. O instrumento, contudo, ji
ratificado por 16 paises, estd vigente no plano internacional e, nessa condigio, baliza ma-
terialmente o tratamento juridico do tema.



OS FUNDAMENTOS SEXISTAS DA REGULACAO DO TRABALHO

“manter a diarista sem direitos, abrindo espaco & generalizagao da hipé6te-
se, significaria refundar a indignidade do trabalho doméstico”.

Essas clivagens de exclusio, para além do género, permeiam forte-
mente o debate sobre o trabalho doméstico, colocado numa posicao pe-
culiar no entrecruzamento de forgas sociais entre grupos oprimidos. “A
trabalhadora doméstica (...) estd desempenhando um papel, e crucial para
esse papel ¢ a sua reproducio do status de empregadora feminina (classe
média, nio trabalhadora manual, limpa) em contraste com ela prdpria
(trabalhadora, degradada, suja)”, na leitura de Bridget Anderson (2000,
p- 2). A autora, contudo, conclui que nio hd uma separa¢io absoluta entre
os universos, diante do fato de, ao final, o beneficidrio ser o homem e o
sistema capitalista em si (ANDERSON, 2000, p. 7). De todo modo, o fato
¢ que surgem novas relagées entre mulheres no processo de externalizacio
do trabalho doméstico descrito por Hirata e Kergoat (2007, p. 601-602),
incorporando uma separagio de classe entre empregada e empregadora
(reforgada, nio raro, pelo pertencimento nacional e origem étnica) e uma
relagdo de concorréncia entre mulheres em condicdo de precariedade.

Do ponto de vista do Direito, reapropriado como possivel instrumento
emancipatério pela inclusio e empoderamento, a questdo parece ser a de
perceber como a opressiao de género e de classe interagem, e “compreen-
der a maneira como ambas se encontram hoje inteiramente imbricadas
nas relagdes de produgio capitalistas e no conjunto das relagdes de poder
do capitalismo”, muito mais do que identificar uma raiz primeira, como
indicou Aruzza (2011, p. 170). Coloca-se em marcha, entio, um processo
global de visibilizagio do tema do trabalho doméstico remunerado ¢ de
luta contra a persisténcia da desigualdade institucionalizada pelo Direito.
Vocalizagoes normativas como a prépria Convengao n. 198 da OIT, além
de representagdes coletivas locais e internacionais, cumprem a fungao de
afirmacio de sujeitos e contribuem para a efetiva ampliacao da ideia de
protegao ao trabalho de cuidado.

A despeito desses avancos contemporineos, persistem nas ordens
normativas nacionais, na aplicagéo do Direito e nas praticas sociais uma
subvalorizacio evidente do trabalho doméstico. Leituras interseccionais
demonstram muitos vetores sobrepostos para tal hierarquizagio, dentre
os quais o género é, decerto, um elemento determinante. Sistemas juri-
dicos contemporineos, fundados na ideia de um Estado democritico, de
protecio social, de igualdade e de valorizacio do trabalho, conviveram
durante longos séculos e ainda convivem amplamente com diferencas
de tratamento das atividades externalizadas de cuidado. As justificativas
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constituidas para tais exclusdes de aplicagio de direitos, relativizagio de
estatutos profissionais ou marginalizagio nas vivéncias reforcam apenas a
base sexista (mas também classista e racista) dessas relagoes, submetendo
a forma juridica a crueza do paradoxo sobre a qual erige suas categorias
supostamente neutras.

2.2. O trabalho reprodutivo nio remunerado no lar

Quanto ao trabalho nio remunerado no lar, o trabalho reprodutivo no
cuidado da familia, a distAncia do tratamento institucional e da protecio
social é muito maior. O que se se passa, aqui, é a invisibilidade econ6mica
e institucional das atividades executadas pelas mulheres no lar, definitiva-
mente nio consideradas trabalho para fins de sua repercussio juridica. A
regulacio prépria ao trabalho e & seguridade social, portanto, assimilam
o arranjo social em que o ambiente doméstico associa-se ao amor e 2 afe-
tividade, intangiveis, enquanto o local de trabalho, externo, associa-se a
remuneragio, implantando uma visao androcéntrica do trabalho para fins
juridicos, em que a relacdo subordinada de emprego, que se materializa
no mundo do trabalho externo (sob a forma de um mercado), torna-
se fundamento praticamente exclusivo de protegdes trabalhistas e sociais
(FUDGE, 2014, p. 10). A disciplina do lar e da familia, ao contrdrio, de-
canta contornos técnicos proprios — no Direito de Familia, por exemplo
— sustentando historicamente um desbalanceamento de poder entre os
seus integrantes.

Contemporaneamente, diversos fatores se reuniram para a transfor-
magdo desse pacto de género ¢ a redistribuicio dos deveres (sobretudo
os associados ao prover): mudancas tecnoldgicas, crescimento do setor de
servigos, crise salarial, educagao e emancipagao politica femininas e con-
trole de natalidade. Encaminhou-se, entdo, na direcdo de um provedor
universal, no qual homens e mulheres compartilham o dever de prover
materialmente para a familia, tendo, contudo, a obrigagio primdria de
cuidado permanecido fortemente associada a figura feminina. Os efeitos
dessa distribuicio sao muitos, que vao desde a sobrejornada até a instabili-
dade e limitag6es nas trajetérias profissionais femininas. Para Fudge (2014,
p- 3) “a responsabilidade desproporcional das mulheres no trabalho nao
remunerado no cuidado de outros resulta em emprego precdrio ao longo
de seu ciclo de vida™. Ou s¢ja, a transformacio afetou muito menos as ex-

12 No original: “women’s disproportionate responsibility for unpaid care work for others
results in precarious employment over their life-cycle”. Tradugao dos autores.
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pectativas sociais no entorno de “responsabilidades” associadas ao género
no cuidado familiar direto, o que forca as mulheres a ocuparem posicoes
precérias, de trabalho atipico, viabilizando, assim, a compatibilizagao das
realidades de profissio e cuidado (FUDGE, 2014, p. 5).

Assim, mesmo que se reconheca amplamente a precarizagio do traba-
lho também masculino, ¢ mesmo um desejo dos homens de reconciliar
as demandas de trabalho com as responsabilidades familiares, “¢ ainda a
mulher (...) que leva nos ombros a responsabilidade principal na tentativa
de combinar trabalho fora e dentro de casa enquanto ¢, em geral, menos
recompensada que o homem”, dirao Anne Morris e Thérese O’Donnell
(1999, p- 2).

Um dos caminhos possiveis para o equacionamento de tal dilema es-
cancara, mais uma vez, o ciclo de proximidades aqui proposto: as trajeté-
rias profissionais femininas passam a depender estruturalmente do trabalho
doméstico remunerado de outra mulher, naquilo que Fudge (2014, p. 5)
chamou de comodificacio do cuidado®. Aqui, o trabalho familiar se tor-
na mercadoria ficticia, em mercado constituido largamente com base na
opressio de classe, raca e origem étnica. Assim, o trabalho doméstico re-
munerado de outras mulheres ¢ utilizado pelos casais de maior poder tam-
bém como forma de “evitar os conflitos de interesse inerentes a divisao do
trabalho por género e os desafios, tanto pessoais quanto politicos, que isso
impée & ‘familia nuclear’”, como conclui Bridget Anderson (2003, p. 1).

Com base nesses elementos é que autoras como Fudge pleiteiam um
redimensionamento critico da protegio trabalhista, que desconstrua su-
postas “naturalidades” associadas ao trabalho feminino no lar, sendo o
Direito do Trabalho “estendido para incluir todos os processos de repro-
dugio social, incluindo trabalho doméstico nio remunerado prestado
em casa para outros’ (FUDGE, 2014, p. 19)". Nas representagoes e reper-
cussoes juridicas do trabalho, a inclusio de atividades tradicionalmente
executadas por mulheres no lar representaria uma completa reconstru¢ao
dos modos de pensar a protecio social, a enfrentar, na profundidade dos
enraizamentos existentes, as exclusoes legitimadas pelo Direito.

E preciso esclarecer que o reflexo em matéria de protegio social do
trabalho de cuidado nio deve de modo algum representar a legitimacio

13 Cf., ainda, ANDERSON, 2003.

14 No original: “extended to include all of the processes of social reproduction, including
unpaid domestic work provided in the home for others”. Traducio dos autores. Cf., ainda,
FREDMAN, FUDGE, 2013.
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juridica de assimetrias de género ou conjugais, em que a subordinagio
juridica (e as prerrogativas de poder que lhe constituem) seja transpos-
ta a realidade familiar, cristalizando a desigualdade®. Pelo contrdrio. Nao
ha, ali, empregado e empregador em suas formulagdes tradicionais. Nesse
sentido, Davidov (2014, p. 565), ao contrdrio de Fudge, entende ser im-
possivel “aplicar as mesmas leis atualmente conhecidas como Direito do
Trabalho (saldrio minimo, jornada mdxima, negociagio coletiva ¢ assim
por diante) sem a existéncia de um empregador”™.

Uma primeira proposta, entdo, seria a refundacio (ou pluralizagio) da
categoria basica do Direito do Trabalho, a incluir universalmente formas
de trabalhar que, por sua expressao social, necessitem da correspondente
protecio, formatando, a partir dai, mecanismos juridicos de imputagao de
responsabilidade que envolvam as partes beneficidrias ¢ o Estado. Assim,
justamente diante da despropor¢io do trabalho feminino nao remunerado
no lar, ele, de alguma forma, deve repercutir na esfera estrita do Direito
do Trabalho, al¢ado a condigio equiparada s demais formas mercantiliza-
das e protegidas. Passa-se, assim, por uma mudanca realmente estrutural,
daquilo que d4 acesso a um Direito do Trabalho, concebido, agora, como
um direito de todas as relacoes de trabalho, com repercussoes amoldadas
as suas multiplas realidades.

A segunda forma de expandir garantiria a integridade da categoria tra-
balhista bdsica e de seus mecanismos formatados sob a légica de mercado,
utilizando-se das vias de protecio associadas ao Direito da Assisténcia e
Seguridade Social para a extensio de garantias as trabalhadoras e traba-
lhadores nao remunerados no lar. Esse ¢ um caminho que mantém, evi-
dentemente, uma maior facilidade sistémica. Medidas previdencidrias de
protecio dos domésticos remunerados” e do trabalho de cuidado familiar
nao remunerado sio absolutamente vidveis (e jd praticadas) nos sistemas
nacionais. Seria, entdo, uma questdo de garantir-lhes alcance horizontal
e solidez na qualidade das protecoes, compativeis com as do trabalho re-
munerado. A desvantagem dessa posi¢do ¢ justamente a nio problemati-

15  Essa ¢ a cldssica razdo pela qual ndo se admite o vinculo doméstico de emprego entre
conjuges. Para Delgado “admitir-se relagdo de emprego em tais situagdes serd acatar-se a
existéncia de subordinagio de um dos conjuges ou companheiros perante o outro”. DEL-
GADO, 2014, p. 386.

16 No original: “It is obviously not possible to apply the same laws currently known as labour
law (minimum wage, maximum hours, collective bargaining and so on) without the exis-
tence of an employer”. Tradugdo dos autores.

17 MACHADO, 2013, p. 42.
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zagio das categoriais fundacionais e das correlacoes estruturais que lhes
ddo forma, associada a um grande risco de manutengio de status quo ¢ da
diferenca final no tratamento.

Em uma visio expansiva da protegio trabalhista, esta pode ser cons-
trufda mais uma vez de maneira escalonada, em multiplas camadas de
protecio social. Ao final, o que se deve buscar é um regime de equivaléncia
de protegio e estabilidade social, avaliado por lentes holisticas. Nos pla-
nos nacionais, em qualquer das abordagens — protecio social em sentido
amplo ou refundagio completa da categoria bdsica do Direito do Trabalho
— 0 que ndo se pode admitir é que assimetrias reais e uma desvalorizagio
sistemdtica do trabalho doméstico, retroalimentem a desigualdade de gé-
nero, vulnerabilidade e pobreza.

Consideragoes finais

A esfera do cuidado a0 menos duas certezas estio associadas. A pri-
meira ¢ a sua indispensabilidade para a vida humana. Sem o cuidado de
outrem, nenhuma construgio material ou ética, produtiva ou politica,
artistica ou econémica que caracterizam socialmente um sentido préprio
a existéncia humana seriam possiveis. Mas engana-se quem supée que tal
inexorabilidade implicaria numa aproximacao entre o cuidado ¢ os senti-
dos mais intimos do prdprio conceito de humano. Isso porque a segunda
certeza ¢ a que justamente percebe a amplitude da primeira e constréi,
com base nela, relacdes de dominagao. O cuidado é atribuicao histori-
camente associada ao universo feminino. Relegado a esfera do concreto,
do natural, do corpdreo, do mistico, do familiar, o cuidado torna-se um
destino definidor inescapdvel, elemento que caracterizard mulheres para
fins privados e publicos, para a vida relacional e social, para a ordem fami-
liar e politica. Garantir que tais atividades inexordveis sejam socialmente
pouco valorizadas, incompativeis com a liberdade plena e a cidadania, é
reforgar posicoes sociais centrais na reprodugio de privilégios. E tornar
as mulheres alheias 4 construgio abstrata do humano, condicio que resta
reservada, entdo, aqueles (homens) que puderam se desprender do cha-
mado concreto da reprodugio da vida fisica. A prépria construgio de um
genérico humano abstrato ¢, entao, essencialmente masculina por depender
da concretude do cuidado como obrigacio concreta e inesgotdvel do femi-
nino. Ao afirmar-se sujeito abstrato, o homem sujeita concretamente aquelas
que levardo sob os ombros a constituigio das condigoes de possibilidade para
tal afirmagio genérica.
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A luta pela manutencio dos poderes que sustentam uma divisdo tao
central mobiliza instrumentos variados. Os dispositivos normativos que
invisibilizam, naturalizam, sacralizam e garantem posicionalidades ao re-
dor do cuidado sdo realmente muitos. E a regulacdo juridica das formas
de trabalho associadas ao cuidado, percebeu-se, é um dos mais poderosos
destes dispositivos. No trabalho doméstico remunerado e externalizado,
pela manutenc¢io de uma inferioridade juridica persistente, mesmo em or-
dens normativas que afirmara ji hd muito a igualdade como fundamento
da vida social. O Direito, ali, é um relicario de sexismo, racismo, classismo
e outras formas violentas de distingdo. No trabalho de cuidado da prépria
familia, a invisibilidade juridica associa-se a uma sublimacéo da percepcio
daquilo que se passa incessantemente no lar como trabalho.

O rompimento com os siléncios e omissoes eloquentes de uma visao
tradicional de Direito do Trabalho que “reflete a realidade social impreg-
nada de esteredtipos sexistas”, na percep¢io de Alice Monteiro de Barros
(2008, p. 83) é fundamental para uma progressividade nas protegoes. Até
porque, o modelo de precariedade sistémica do trabalho feminino estd
em expansio ¢ “pode constituir um modelo que prefigura um regime por
vir de assalariamento masculino e feminino. Dito de outra maneira, as
trabalhadoras podem ser vistas como cobaias para o desmantelamento das
normas de emprego predominantes até entdao” (HIRATA, 2001/02, p. 144).
Assim, o rompimento contrafitico e contrahegeménico ¢ medida da mais
alta importancia.

O que revelam as realidades do trabalho doméstico, seja o familiar nao
remunerado ou o remunerado por conta alheia, sio as camadas mais opa-
cas das estruturas tradicionais de protecio social erigidas na modernidade
industrial. O desvelar de certas légicas caminha ao lado do empodera-
mento de novos sujeitos, deixando ao Direito o enorme desafio de se fazer
aberto s realidades locais e efetivamente progressivo em uma protecio
humanizada. A unidade da condi¢ao de sujeito de direito passa a obriga-
toriamente se abrir para aquilo que as abstra¢des de outrora ignoravam e
o dever de expansio incorpora em sua rota a compreenso do real no que
diz respeito ao trabalho feminino, oprimido e invisibilizado.
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CAPITULO 10

DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO EM
TEMPOS DE CRISE POLITICA'

Frances Olsen*

A popula¢io mundial estd enfrentando uma grande crise politica. Nos
Estados Unidos, um crescente niimero de pessoas reconhece a diminuta
influéncia que tém sobre qualquer politica governamental substancial. A
agdo popular nio ¢ poderosa o suficiente para alterar significativamente
ou mesmo afetar a ordem dos acontecimentos. Os politicos estdo ata-
dos as grandes corporacoes que os financiam e rotineiramente enganam
o povo omitindo informagées, mascarando suas intengoes e contando
mentiras escancaradas. As agéncias de inteligéncia espionam a popula-
¢do e mentem para o Congresso impunemente, jd tendo sido até mesmo
pegas espionando a comissio do Congresso que deveria supervisiond-las.
E quando a presidenta dessa comissio, Diane Feinstein, apresentou no
plendrio do Senado os detalhes da interferéncia e vigilancia ilegais da CIA
sobre seu comité, foi ela — nio a CIA — quem tremeu de medo. Estando a
grande midia comprometida com a apresenta¢io de uma frente tnica de
enganacio coletiva defensora do status quo, a maioria da populagio aceita
passivamente qualquer linha de propaganda que tente justificar as politi-
cas estadunidenses de ameagas, desestabilizagio, bombardeio e invasio de
qualquer Estado que ouse nio se submeter as suas demandas, ao passo que
imensos lucros sao gerados para um complexo industrial-militar amoral.

Em poucas semanas, o povo dos Estados Unidos serd forgado a escolher
entre os dois principais candidatos & presidéncia mais impopulares da hist4-
ria moderna — como Julian Assange coloca, é como escolher “entre cdlera e
gonorreia”. A experiéncia que a ex-Secretdria de Estado Hillary Clinton tra-
ria ao gabinete presidencial deixa claro que ela seguiria uma agressiva e des-
trutiva politica externa neocolonialista, fomentando o conflito com a Russia

1 Tradugio de Gustavo Henrique Pereira Ribeiro e Luisa Santos Paulo do original em inglés.
Revisao de Julia Guimaraes.

2 Doutora em Ciéncia Juridica pela Harvard e professora de Direito na University of Cali-
fornia (UCLA) desde 1984, ji tendo lecionado em diversas outras universidades notdveis,
como Harvard, Oxford e Cambridge. Pesquisadora importante da Teoria Feminista do
Direito, editou os livros “Feminist Legal Theory I: Foundations and Outlooks” e “ Feminist
Legal Theory II: Positioning Feminist Theory Within the Law”.
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ainda mais do que Obama fez no caso da Siria. A politica neocolonialista de
Hillary estenderia a provocagio iniciada durante o mandato de seu marido
Bill, que cercou a Russia de misseis da OTAN (Organizacio do Tratado do
Adantico Norte) capazes de, em um tinico ataque nuclear, impedir qualquer
tentativa de defesa por parte da Russia. A politica externa de Donald Trump
pode ser imprevisivel, mas dificilmente seria pior que a de Clinton, que é
demasiadamente previsivel. Ela apoiou o golpe militar em Honduras, de-
fendeu com orgulho o bombardeio que levou a Libia ao caos sob o pretexto
de uma zona de seguranca livre de trifego aéreo e celebrou alegremente a
sddica sodomizagio e linchamento de Muammar Qaddafi. Ela arquitetou o
envio do armamento libio para a Siria a fim de desestabilizar, também, esse
pais, depois que Bashar Al Assad, em 2009, se recusou a aprovar a proposta
de um gasoduto que levaria o gds natural do Qatar & Europa, passando pela
Siria nas proximidades de Aleppo, com o objetivo de “proteger os interesses
dos nossos aliados russos” (KENNEDY JR., 2016).

Aqui no Brasil, obviamente, quando a Presidenta eleita pelo voto po-
pular se recusou a curvar-se diante da agenda neoliberal de austeridade e
privatizacio, ela foi substituida por um presidente impopular e inelegivel,
em um processo irregular de impeachment levado a cabo com a béncio
dos Estados Unidos. Pouco depois, Michel Temer viajou ao centro finan-
ceiro do imperialismo estadunidense e, num discurso proferido em 21 de
setembro para os lideres empresariais de Nova lorque em Manhattan, pa-
trocinado pelo Conselho das Américas, reivindicou crédito pelo golpe.
Como resumido pela TeleSUR:

O presidente de fato disse aos que estavam reunidos no
Conselho das Américas que ele ¢ 0 PMDB haviam proposto
um documento chamado “Ponte para o Futuro” hd aproxi-
madamente um ano. Esse documento clamava ao Governo
Rousseff que abandonasse o mandato politico que lhe havia
sido garantido pelo voto popular e adotasse uma agenda neo-
liberal que incluisse cortes aos programas e beneficios sociais,
aumento da idade minima para aposentadoria e privatizagio
de empresas estatais. Temer, entdo, disse que como resultado
da rejeigao de Dilma a esse programa “se iniciou um processo,
que agora culmina na minha consolidagio enquanto presi-

dente da reptblica”. (TELESUR, 2016)

Nio ¢é surpreendente que o presidente Michel Temer pareca querer
desfazer a maior quantidade possivel de politicas desenvolvidas durante o
148
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governo do Partido dos Trabalhadores o quanto antes. Provavelmente, o
que ¢ ainda mais interessante para os Estados Unidos, Temer deve conse-
guir minar o BRICS®.

Quando uma crise politica de tamanha dimensio langa nossas so-
ciedades em tamanha turbuléncia, nossos amigos podem muito bem
questionar se nossos tempo ¢ energia nio seriam melhor utilizados em
outro lugar que nio a relativamente diminuta questio debatida por esse
Congresso. Ao mesmo tempo, alguns de nossos oponentes regozijardo ao
nos ver fazer tais questionamentos precisamente porque isso lhes abre ca-
minho nas principais questdes que afetam a todos nds. Alguns podem
perguntar “por que deveriamos ‘desperdicar’ nossa aten¢o e energia em
diversidade sexual e de género quando o mundo estd a beira da Terceira
Guerra Mundial? Essas questoes sao mesmo importantes num tempo em
que as elites dominantes derrubam as eleicoes democrdticas e fazem piada
das institui¢es necessdrias a uma real democracia participativa?”.

Nés podemos nos sentir tentados a repudiar tais questdes simplesmente
como outra manifestagio de sexismo e homofobia. Toda vez que mulheres
ou minorias sexuais demandaram igualdade e tentaram trazer aos debates
questdes de diversidade sexual ¢ de género, nos disseram para esperar, que
alguma outra questdo era mais importante. Nos disseram que questoes de
diversidade sexual e de género dividem os movimentos; em vez de avancar
egoisticamente nos nossos pequenos interesses individuais, nés deverfamos
olhar para o quadro geral e nos unir a aos outros para atingir nossos inte-
resses comuns de justica social. Nés devemos, em primeiro lugar, consertar
os problemas dos demais e, de alguma maneira, seremos recompensados
com reformas ou nossos problemas desaparecerdo — ou serdo relegados a
insignificAncia. Foi isso que disseram, mas nds estamos cansados de esperar
e de que nos digam que nossas questoes sdo periféricas. Elas importam para
nds e afetam nossas vidas. Ademais, esses criticos, que querem que espere-
mos, geralmente ignoram os efeitos corrosivos que o sexismo ¢ a homofobia
t€m na maioria das lutas por justica social. Eles limitam a participacio de

3 Alguns chamam o president Michel Temer de “informante” dos Estados Unidos, desde que
ele forneceu informagoes politicas e militares a0 Conselho de Seguranga Nacional (National
Security Council) — 0 Comando do Sudeste dos EUA, em Miami. Os importantes segredos
diplomdticos publicados pelos Wikileaks revelaram que Temer havia se comunicado com
a embaixada estadounidense no Brasil e que as informagées por ele fornecidas foram clas-
sificadas como “sensiveis” e “exclusivamente de uso oficial”. (SIMHA, 2016). Ver também:
WIKILEAKS, Public Library of US Diplomacy. Disponivel em: <hteps://wikileaks.org/plusd/
cables/06SAOPAULO30_a.html#efmAJZAKWAKFAK-ARrASHAS IATbCfOCfCgl.CgZDOL-
DOVDWDDX7EG]EHI> (cables de 11 de Janeiro de 2006 e 21 de Junho de 2006).
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mulheres ¢ minorias sexuais em movimentos por justica social, reduzindo
a possibilidade de que individuos pertencentes a esses grupos contribuam
com seus talentos ou cheguem as liderancas desses movimentos. Esses cri-
ticos nao conseguem ver que, comumente, combater o sexismo nao é mais
divisivo, e recorrentemente é menos divisionista, do que o sexismo por si s6.

Por outro lado, ao invés de se repudiar tais inquietagoes, nds as vezes
adotamos uma postura defensiva e tentamos provar demais: que nossas
questoes embasam as fundacoes da injustica ou crise politica e que nossa
melhor esperanca para desafiar o crescente poder militar e de inteligéncia
é pelo ativismo feminista. Argumentamos que o feminismo sempre este-
ve dentre as forcas mais progressistas da sociedade e que nds, feministas,
sempre nos alinhamos aos que se opéem a todas as formas de opressio.
Quando introduzimos novas formas de ativismo oriundos das classes mais
baixas ¢ desafiamos a opressdo sexual, nds abrimos novas possibilidades de
participagdo democrdtica.

Eu entendo ambas reacdes e ¢é possivel que existam considerdveis verda-
des expressas em cada uma delas. Obviamente, ndo estarfamos aqui conver-
sando sobre diversidade sexual e de género se nao reconhecéssemos a impor-
tAncia dessas temdticas. Esse ¢, portanto, um bom espago para se examinar
as questoes de prioridades politicas e, espero eu, de levar essa discussao a
niveis mais profundos e sérios. Estariam as feministas sempre alinhadas a
outras causas progressistas? Qual ¢ a relacdo entre a atual crise politica e as
tensdes sobre as diversidades sexual e de género? Poderia a superagio da dis-
criminagio sexual e de género trazer a paz e restaurar a democracia?

Minha contribui¢io para responder essas perguntas serd contar algu-
mas histdrias a respeito dos dltimos cinquenta anos do feminismo nos
Estados Unidos e no exterior. Eu planejo focar em histérias que acredito
serem mais relevantes para o Brasil.

Existiam duas grandes vertentes do feminismo no final dos anos 1960 ¢
1970, uma predominantemente branca e de classe média identificada com
o livio The Feminine Mystique (A Mistica Feminina) de Betty Friedman
e outra mais radical e diversa associada aos movimentos pelos direitos
civis, anti-guerra e Black Power e, em menor dimensio, aos movimentos
de liberdade sexual/amorosa e lésbico. A maior parte da criatividade, ati-
vidade, vitalidade e agitagao veio dessa segunda vertente, ao passo que a
primeira era mais respeitdvel.

Ambas as vertentes eram consideravelmente politicas. As experiéncias vi-
vidas pelas mulheres foram al¢adas para fora do Ambito meramente pessoal
ou psicoldgico, passando a ser compreendidas como manifestagoes politicas
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relativas s desigualdades de poder, ¢ formaram a base para atividades poli-
ticas ¢ mudangas. A vertente mais radical se comprometeu com mudancas
sociais profundas, enquanto a vertente Feminine ]W)/stz'que, menos radical, era
basicamente assimilacionista, buscando a igualdade individual (e de cidada-
nia, no sentido amplo da palavra) para as mulheres e a completa participa-
¢do feminina na sociedade, aceitando os valores sociais vigentes a excecao da
discriminacio de género. Alguns criticos diriam que elas ndo eram, de forma
alguma, radicais, mas as feministas do Feminine Mystique viam a si mesmas
como engajadas em uma luta politica, trabalhando conjuntamente em prol
da criagdo de mais oportunidades para todas as mulheres. Abolir os papéis
sexuais libertaria homens e mulheres, meninos e meninas, das rigidas expec-
tativas baseadas no género, tornando possivel que construissem seus préprios
sonhos e que todas e todos fossem livres para usufruir dos beneficios oferta-
dos pela sociedade, uma vez que ndo estariam mais restritos a casualidade de
terem nascido ou sido categorizados como homem ou mulher.

Em verdade, a ideia de mulheres de classe média cujos filhos cresceram
e safram de casa em busca de completude por meio de uma posigao no
mercado de trabalho, o caminho cldssico para as feministas do Feminine
Mystique, era um sonho que se tornaria realidade nio exatamente para
essas mulheres, mas para a elite econémica, financeira e industrial dos
Estados Unidos. A elite conseguiu mio de obra relativamente barata de
trabalhadores complacentes e até mesmo gratos, e foi capaz de deslocar a
matriz nacional de impostos das corporagoes para os trabalhadores, in-
dividualmente. Os sonhos que essas feministas mais ajudaram a tornar
realidade nio foram os mesmos que elas mais esperavam que se tornassem
reais ¢ nio foram necessariamente seus préprios sonhos.

A grande midia cunhou uma imagem profundamente inferiorizante
da vertente radical, distorcendo, banalizando e satirizando esses grupos
feministas, chegando a estereotipar as feministas radicais como pouco
atrativas ou lésbicas. No alvorecer dos anos de 1970, Gloria Steinem sur-
giu no cendrio feminista, fundou a MS. Magazine e rapidamente se tor-
nou “o rosto popular do movimento das mulheres” (MAKERS, S/D). Ela
era quase tao respeitével, mas a0 mesmo tempo mais excitante do que as
feministas do Feminine Mystique e mais interessante e muito mais palatd-
vel 4 imprensa do que as vertentes radicais do feminismo. Ela viajou por
todo o pais dando palestras, conseguindo tirar a aten¢do e o apoio das
feministas radicais.

O que seus admiradores nio sabiam é que Gloria Steinem foi algada ao
mais alto escalio do movimento das mulheres com o apoio da CIA (que
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por lei ¢ proibida de intervir nos assuntos da politica interna dos Estados
Unidos, ainda que o faca frequentemente). Ainda que algumas informa-
coes gerais sobre o envolvimento da CIA na politica interna tenham sido
divulgados ainda em 1967, poucas (ou nenhuma) feministas sabiam do fi-
nanciamento da CIA a Steinem, até que um grupo feminista radical, Reds-
tockings, escreveu um dossié expondo-a em 1975. Na sensacional edicio de
fevereiro de 1967, a revista Ramparts revelou que a CIA subsidiou secreta-
mente grupos politicos nacionais, notoriamente a Associagio Nacional de
Estudantes (NSA) e os usou para acumular inteligéncia e promover vdrios
projetos iniciados ou aprovados de antemao pela CIA.

Por meio da relativamente autbnoma secao internacional da NSA, a
CIA apoiou e controlou a Conferéncia Internacional de Estudantes Anti-
comunista, a fim de minar a influéncia da antiga Unido Internacional dos
Estudantes, classificada pela agéncia de inteligéncia como parte da cons-
piragao internacional comunista, o que justiﬁcou seu envolvimento na
matéria. O pessoal da NSA pesquisou e compilou dados sobre as politicas
e objetivos das organizacoes estudantis internacionais e as personalidades
e politicas de lideres estudantis estrangeiros. Alguns oficiais da NSA, os
poucos que sabiam do financiamento secreto, assinaram um compromisso
com a seguranga nacional e juraram nio o divulgar, mas a maioria per-
manecia ignorante sobre a questdo. A maior parte dos inocentes oficiais
da NSA ficaram chocados e constrangidos pelas revelagoes da Ramparts.

A CIA usou o mesmo sistema de fundagdes para esconder seu suporte
financeiro ao “Servico Independente de Pesquisa”, uma operagio enco-
berta de propaganda politica e espionagem, que era chefiada por Stei-
nem. Esse Servico enviou estudantes nio-comunistas dos Estados Uni-
dos a conferéncias internacionais de estudantes de esquerda (“Festivais da
Juventude”), que ocorreram em 1959 em Viena e em 1962 em Helsinki.
Steinem era uma receptora esperta do dinheiro da CIA, mas a maioria dos
estudantes que ela enviou nio o eram. Depois do dossié, Steinem declarou
ter sido sua ideia independente o suporte ao ativismo estudantil por meio
do fomento & participagdo de estudantes nao-comunistas no Festival da
Juventude de Viena, em 1959, e que teria sido aconselhada por ex-oficiais
da NSA a buscar o financiamento da CIA. Vocé pode dizer o quio provd-
vel é que ela estivesse dizendo a verdade, considerando que ela chegou a
esse cargo dois anos depois de ter se graduado no Smith College e que ela
passou esses dois anos na India com o fomento da Chester Bowles Asian
Fellowship, um fundo que ninguém além dela ji recebeu. Esse tipo de
fundo de a¢do tnica ¢ um disfarce cldssico para viagens e treinamentos
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financiados pela CIA. Sendo isso verdade ou nio, fato ¢ que ela se tornou
parte de um projeto maior da CIA para desmontar e minar os encontros
de juventude que se presumia serem apoiados pela Uniao Soviética.

Astuciosamente, Steinem declarou que nunca haviam pedido que ela
espionasse o festival estudantil (“Nunca me pediram para relatar fatos
sobre outros americanos ou avaliar cidaddos estrangeiros que eu tenha
conhecido”), ao passo que escrevia um detalhado relatério em resposta
a um questionamento de C.D. Jackson, um de seus contatos na CIA,
descrevendo as organizacoes estudantis comunistas e de outras afiliacoes
politicas de esquerda presentes no festival (NYT, 1967). Por favor, guarde
o nome de C.D. Jackson, pois vamos voltar a ele com mais uma histéria
desse “mundo pequeno”. Depois que o artigo da Ramparts foi publicado,
Steinem defendeu o financiamento secreto e seu envolvimento, afirmando
em uma entrevista a0 New York Times que ela estava “feliz em encontrar
alguns liberais no governo nesses tempos, que tinham visio estratégica e se
importavam o suficiente” para apoiar o ativismo estudantil.

Em 1975, o dossié das Redstockings salientou que antes de se apresentar
enquanto chefe de um movimento de mulheres, Steinem trabalhou duro
em encobrir seus rastros. Ela j4 era importante o suficiente para constar na
lista Who is Who in America (Quem é Quem na América) da Marquis, na
qual ela se identificou, na edigao de 1958/1969, como Diretora do Servigo
Independente de Pesquisa entre 1959 e 1962 e ainda atuante como membro
de sua diretoria. No ano seguinte, 4 medida em que os lagos entre a CIA
e o Servigo Independente de Pesquisa ficaram mais conhecidos e ela esta-
va prestes a liderar o movimento de libertagio das mulheres, a biografia
preparada por ela para a Quem ¢ Quem escondeu qualquer mengio a sua
participagio dessa diretoria e reduziu o seu mandato para um unico ano,
1959-1960. Esse divércio moderno entre Steinem e seu passado permitiu
que ela chegasse ao topo da Ms. Magazine com seu idealismo intacto.

A Ms. Magazine, sem muita surpresa, foi apoiada e financiada pelas
forgas politicas. Clay Felker, editor de Steinem na Esqguire e agora editor da
New York Magazine, providenciou o dinheiro para uma impressio prévia
da Ms Magazine em janeiro de 1972, logo ap6s a qual Warner Communi-
cations deu um passo incomum ao providenciar a maior parte do dinheiro
para a empresa em troca de uma porcentagem minoritdria de suas a¢des
(25%). Isso levanta a suspeita de que devia haver algo que a Warner queria
que a Ms. dissesse. E com certeza havia. E nao é s6 o fato de a Ms comegou
a divulgar os quadrinhos da Mulher Maravilha da Warner e ter mentido
ao alegar que seus artigos sobre a Mulher Maravilha eram uma resposta
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a demanda popular. Ele teve muito mais a ver com a fala do presidente
William Sarnoff sobre a confianca da Warner: “Estamos confiantes de que
essa revista serd um sucesso financeiramente, e nds apoiamos a filosofia
refletida nos pontos de vista expressos em seu editorial”. E essa filosofia
tem uma histéria que estd por trds da generosidade de Warner.

Fundada por Jack e Harry Warner de Hollywood Warner Brothers Pic-
tures, o par trabalhou de perto com a CIA durante a Guerra Fria para
flexionar produgdes hollywoodianas para passaram a mensagem “certa’
(SAUNDERS, 1999, p. 290). O historiador Frances Stoner Saunders lista
os dois irmaos entre os patronos de Hollywood que entendiam, e que
estavam mais do que felizes em facilitar, os “problemas de propaganda
dos EUA” em cooperagio com o especialista em guerra psicolégica do
presidente Eisenhower, o qual era ninguém menos do que C.D. Jackson,
o contato de Gloria Steinem na CIA em 1959-62. Jackson juntou seus ser-
vigos aos EUA entre vdrios papeis no império mididtico de Henry Luce na
Time-Line International. Frances Stoner Saunders descreveu C.D. Jackson
como o “homem que, sozinho, fez mais do que qualquer outro para esta-
belecer a cultura de guerra americana além de ser um dos mais influentes
estrategistas encobertos na America” (SAUNDERS, 1999, p. 146).

Nao ¢ surpresa alguma, portanto, que a Ms. Magazine tenha comeca-
do homenageando Diana Prince, também conhecida como Mulher Ma-
ravilha, a qual trabalhou como oficial de inteligéncia do Exército e que
se dedicava a servir a “América, a Ultima cidadela da democracia e dos
direitos iguais para as mulheres”. Isso pode levar a reflexao sobre como
esses direitos devem ser corporificados e exercidos, uma vez que, como
colocado pelas Redstockings, eles sio focados exclusivamente na “protecio
dos interesses dos poderosos estadunidenses”.

Tal foco leva naturalmente 2 estratégia familiar de glorificagio da mu-
lher extraordindria, com poderes e dons extraordindrios — preferivelmen-
te de dimensdes misticas — as custas do reconhecimento da contribui¢ao
dada por mulheres comuns (que dird de homens ordindrios) e a importin-
cia de que a elas seja dada a oportunidade de viver vidas decentes, ausentes
os dons extraordindrios. Leva, também natural e rapidamente, ao enfoque
nas conquistas pessoais acima de tudo e s custas dos demais, formando
um sistema de ganhadores e perdedores, merecedores e nao merecedores,
sendo que os ultimos podem somente culpar a si mesmos e as suas defi-
ciéncias pelas suas falhas e provdvel miséria.

De tal forma, Ms. possuia como publico alvo um conjunto de leito-
res formado por profissionais de grandes saldrios que eram inerentemente
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divisionista. As feministas Redstocking apresentaram uma critica incisiva a
tal orientagio elitista e na forma como esta era refletida nas politicas de
propaganda. Se, por um lado, clamava ser ultra seletiva e recusava muitas
campanhas, por outro, Ms. aceitava propagandas de corporacoes como
a International Telephone and Télegraph (que teve um papel operacional
fundamental na derrubada do governo Allende e ascen¢io de Pinochet), e
acomodou propagandas de empresas hegemoénicas, como Ortho Pharma-
ceuticals, Exxon Oil, Chemical Bank, Bell Telephone, Singer Aerospace, Shea-
ron-Hammil stockbrokers, Gulf and Western Oil and Merill-Lynch stockbro-
kers. Ms incitou e vendeu a autopromogao entre as empresas as custas de
outros e criou uma verdadeira confusio a respeito de sua prépria natureza
enquanto empreendimento “politico ou comercial”.

Tal confusio foi resolvida na mente da feminista Ann Roberts, ao rece-
ber uma ligagio da Agéncia de Informacao dos Estados Unidos na década
de 1970 pedindo permissdo para incluir seu artigo para a Ms num livreto
que deveria ser distribuido detrds da Cortina de Ferro. Depois de sua re-
cusa, o agente da AIEU tentou persuadi-la e enfatizou o quio importante
era “mostrar o quéo livres eram as mulheres estadunidenses”, ao que ela
respondeu que “o ponto do movimento de libertacdo das mulheres é que
as mulheres estadunidenses sio oprimidas, nao livres’. Ann Roberts teve
de lembrar a0 mesmo agente que o objetivo para o qual seu artigo seria
usado era negar as condi¢des que a levaram a agir em primeiro lugar.

Ms, portanto, ilustra a adogao cinica da estratégia de mudanga que
j& havia sido tentada por ativistas da justica racial e identificada como
contraproducente. O grande lider negro estadunidense W.E.B. Dubois
tinha inicialmente advogado pela prioriza¢iao do avango dos ‘10% de ne-
gros mais privilegiados (os “Talentosos 10%”), mas depois rejeitou essa
estratégia que levava, Unica e indubitavelmente, a corrup¢ao do propésito
e de uma visio em favor da satisfagio pessoal. Dubois disse em 1903: “a
raca negra, como todas as ragas, serd salva por seus homens excepcionais”,
porém, em 1940, concluiu que “minha prépria panaceia de antigamente
era um voo da classe desde a massa pelo desenvolvimento dos dez talen-
tosos, mas o poder dessa aristocracia do talento era uma mentira em seu
conhecimento e cardter, ndo na sua riqueza’. Em outras palavras, ele quis
dizer que o efeito inevitdvel de elevar uma por¢io de uma classe seria vird
-la contra a sua classe de origem ao dizer “nao hd opressao, olhe para mim!
Eu sou como vocé e eu venci”. Os exemplos sio abundantes. Considere o
comediante negro estadunidense Bill Cosby, cujo infame discurso sobre o
“pedago de bolo” em 2005 culpabilizou os negros pelo seu destino e jus-
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tificou, dentre muitas atrocidades, os assassinatos cometidos por policiais
com criminalidade de pequeno escaldo:

Olhando para os encarcerados, esses ndo sio criminosos po-
liticos. Essas sao pessoas que roubaram Coca-Colas. Pessoas
tomaram tiros na nuca por um pedago de bolo! Entio nds
todos ficamos indignados, “os policiais nio deveriam ter ati-
rado”, mas que diabos ele tava fazendo com o bolo na mio?
(risos e palmas). Eu queria um pedago de bolo tanto quanto
qualquer outra pessoa (risos) e quando eu procurei eu nao
tinha dinheiro. E algo chamado educacio disse, “se vocé for
pego vai envergonhar sua mae”.

Menos sabido é que o presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, se
empenhou em tornar-se aceitdvel para eleitores brancos fazendo campanha
para um programa que culpava a cultura negra por sua prépria miséria.
Como o New York Times reportou, em um discurso em 2008 na Apostolic
Church of God, uma das maiores igrejas negras de Chicago, ele disse: “Pais
demais estao ausentes, pais demais estio desaparecidos, sumidos
de vidas demais e lares demais”, St. Obama disse, para um coro de
murmurios de aprova¢ao do publico. E continuou:

Eles abandonaram suas responsabilidades, agindo como garo-
tos a0 invés de homens. E os alicerces de nossas familias estao
mais fracos por causa disso. (...) Nos precisamos que os pais
percebam que a responsabilidade ndo termina na concepgio.
Que isso por si s6 nao te torna um pai. O que te faz um ho-
mem nio ¢ a habilidade de ter um filho. Qualquer tolo pode
ter um filho. Isso ndo te torna um pai. E a coragem para criar
um filho que te faz um pai.

Circunstancias sociais nio desempenhando, nesse contexto, papel ne-
nhum na habilidade de conseguir pagar pensao, a solu¢dao de Obama, nio
surpreendentemente, foi propor uma legislacio impondo a prisio de pais
que nio pagassem pensdo alimenticia. Em 2013, em seu discurso de for-
matura na historicamente negra Morehouse College, Obama declarou em
palavras e por exemplo que nio existe discriminagao racial e que vivemos
em um mundo completamente pds-racial:

Nés sabemos que muitos jovens homens na nossa comuni-
dade continuam a fazer escolhas ruins. E eu tenho que dizer
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que, enquanto crescia, eu também fiz algumas. As vezes, eu
entendi minhas préprias falhas como outro exemplo do mun-
do tentando deixar um homem negro para baixo. Mas se tem
algo que todos vocés aprenderam durante os tltimos qua-
tro anos ¢ que ndo existe mais espago para desculpas” (THE

WHITE HOUSE, 2013).

E de se questionar o que aconteceu com o movimento de mulheres
americano quando, ao invés de celebrar tais ativistas anti-guerra ¢ am-
bientais como Ann Wright, Medea Benjamin, Helen Caldicott e Vandana
Shiva, honra e promove belicistas imperialistas como Madelain Albright,
Condoleeza Rice, Margaret Tatcher, Hillary Clinton e Samantha Power.
Como a aclamada poeta negra, dramaturga e marxista Amiri Baraka, se-
guindo os passos de Malcom X, afirma:

Aqueles de nés que ainda estavam determinadas a servir as
pessoas comegaram a entender que apenas colocando rostos
negros em posicoes de poder, sem mudar a natureza funda-
mental do sistema em si, isso servia apenas para tornar o sis-
tema mais flexivel e mais perigoso, jd que para as massas (...)
as dificuldades, exploracio e opressio continua.*

As maneiras nas quais Steinem e a revista Ms. conseguiram rebaixar e
apontar erroneamente os elementos radicais do feminismo sao incontéveis,
incluindo reescrever a histdria, negar acesso a autoras mulheres oferecendo
criticas mordazes, emburrecendo pegas perspicazes que criticavam institui-
goes e as transformando-as em uma variedade de auto-melhoramentos de
autoajuda, e indo até ao ponto de fazer a afirmagio Orwelliana que Simone
de Beauvoir finalmente tinha despertado e se tornado uma feminista da
Ms. Mas quero dividir com vocés o arco completo da trajetdria “feminis-
ta’ de Gloria Steinem, de ser a tnica recipiente da Chester Bowles Asian
Fellowship a uma palestra que ela deu na UCLA, a qual eu compareci. O
que mais me marcou foi a sua inser¢do, durante o momento de perguntas e
respostas, de uma frase descartdvel que tinha quase nada ou nada a ver com
a questao mas cabia perfeitamente no que C.D. Jackson, seu antigo mentor,
escreveu para o colega publicitdrio Henry Luce com alguma alegria sobre a
percepeao de Cecil B. DeMille de como propagandas efetivas deveriam ser
feitas: Ndo com uma marreta (soviética), mas com uma piscada discreta:

4 Sobre isso, ver JOHNSON, 2007.
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Ele [DeMille] tem uma teoria, com a qual eu concordo com-
pletamente, de que a maneira mais efetiva de se usar filmes
americanos nio ¢é projetar toda a pelicula para resolver um
certo problema, mas ao invés se certificar que um filme “nor-
mal” a fala, comentdrio, inflexdo, movimento de sobrancelha
corretos serd apresentado. Ele me disse que qualquer momen-
to em que eu o desse um problema simples para um pais ou
uma drea, ele encontraria uma maneira de lidar com o mesmo
em um filme.s

A frase descartdvel em questdo foi “Eu cheguei a conclusio que o es-
tado-nagao ¢ obsoleto”. Agora, por uma curiosa coincidéncia, essa nao ¢é
uma ideia nova. De fato, um pouco antes de se juntar 2 administracio
Clinton em 1992 Strobe Talbott escreveu na revista 7Time:

Aqui estd uma razio otimista para acreditar que a unidade
prevalecerd sobre a desunido, integracio sobre desintegracio.
Na verdade, eu aposto que dentro dos proximos cem anos
(dando tempo ao mundo para retrocessos e tempo a mim
mesmo para estar fora da jogada, caso eu perca essa aqui), na-
cionalidade como conhecemos serd obsoleta; todos os estados

reconheceram uma tnica autoridade global.®

Falando do Presidente Clinton, durante seu primeiro discurso de pos-
se aconteceu de ele homenagear seu professor Carroll Quigley como uma
das suas maiores fontes de inspiragao politica. Durante os anos sessenta
Quigley recebeu acesso completo a todos os documentos ¢ membros do
Conselho de Relagbes Exteriores por dois anos e escreveu Tragedy and
Hope, que é em parte uma explicacdo de como os Rockefellers e banquei-
ros internacionais em geral planejam eliminar a soberania nacional, man-
tendo a ilusdo de sua existéncia, e gerir o mundo eles préprios (i.e TPR
TTIP, Unido Europeia) (QUIGLEY, 1966, p. 324).

Na sua autobiografia, Memoirs, David Rockefeller (2002, p. 405) diz,
com humor e desdém:

Alguns ainda acreditam que nés [familia Rockefeller] somos
parte de uma missdo secreta contra os interesses dos Estados
Unidos, caracterizando minha familia e eu como “interna-

5 SAUNDERS, op. cif., p. 288.
6 “America Abroad, The Birth of a Global Nation” 7ime, July 20, 1992.
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cionalistas” e nos acusando de conspirar com outros ao redor
do mundo para construir uma tnica e integrada estrutura
politica e econdmica global — Um Mundo, se quiser. E se essa

¢ a acusagio, sou culpado, e com orgulho.

Entdo, por uma curiosa coincidéncia, a iconica feminista Gloria Stei-
nem que saiu do Smith College para a India com uma bolsa tnica e feita
sob medida para si, dada pela CIA, aparece quase seis décadas depois na
UCLA incorporando David Rockefeller sobre dissolver o estado-nagio
em favor de grandes negécios e banqueiros internacionais. “Eu cheguei
a conclusio que o estado-nagio é obsoleto” ndo ¢ tio elegante quanto a
“piscada sutil” de Cecil B. DeMille, mas Steinem a inseriu em um discur-
so “normal” tanto quanto DeMille inseriria sua propaganda mais efetiva
em um filme “normal”. C.D. Jackson estaria orgulhoso de sua pupila.
Enquanto algumas feministas acusam Gloria Steinem de trair o movi-
mento feminista, eu concluiria algo um pouco diferente: ela foi colocada
na posi¢do que ocupa para um propdsito expresso de minar o movimento
feminista e o canalizar de volta ao status quo.

Eu os levei em um longo desvio pela vida e a histéria do feminismo
nos Estados Unidos, por vezes complicada e dificil de seguir; aprecio sua
paciéncia e atengdo. Vamos voltar ao tema deste importante Congresso de
Diversidade Sexual e de Género: efetivacio de direitos humanos e cidada-
nia para mulheres e pessoas LGBT. Cidadania igualitdria e direitos huma-
nos de mulheres e pessoas LGBT poderiam ser eficazes se nosso objetivo
fosse simplesmente adicionar diversidade sexual e de género ao sistema
j4 existente. Quando tantas das institui¢bes mais opressoras sio compos-
tas totalmente ou desproporcionalmente de homens brancos, velhos ou
de meia idade, (aparentemente) heterossexuais, ¢ tentador imaginar que
qualquer diversidade ¢ melhor que nenhuma. Talvez. Mas claramente os
defensores do status quo podem se ajustar com o tempo e encontrar o
“tipo certo” de mulheres e pessoas LGBT para se juntar aos seus quadros.

Como sugeri mais cedo, o primeiro presidente afroamericano dos Es-
tados Unidos fez pouco para beneficiar outros afroamericanos e Hillary
Clinton nio seria melhor para as mulheres como a primeira presidenta.
Case ela seja eleita presidente é mais provével que acabe por prejudicar
as mulheres ao invés de ajudd-las. Ainda que esses exemplos digam mais
sobre o problema do “tokenismo” do que sobre diversidade per se, insti-
tuicbes podem incorporar negros, mulheres ¢ pessoas LGBT sem muitas
mudangas contanto que elas sejam livres para escolher as pessoas certas,
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pessoas com quem se pode contar que nio vio agitar o barco por meio
da busca real de uma visao de um futuro melhor, mas que possam achar
satisfagio em avanco pessoal.

Quanto mais importante uma institui¢io for para manter o status
quo, mais esforco serd colocado em preparar mulheres e pessoas LGBT
para caber e servir aos interesses da instituicdo, nio das préprias pessoas.
Somos todos humanos e poucas pessoas conseguem resistir & combinagao
de coergio, corrupgio e elogios; aqueles com recursos suficientes sempre
podem achar pessoas para corromper. Integridade individual e coragem
40 boas, mas é preciso um movimento para resistir a seducio dos “Ta-
lentosos 10%”.

Alternativamente, um grupo de “transformacio social” pode ser intei-
ramente falso, estabelecido para desacreditar uma causa ou confundir as
pessoas. Em oposi¢io aos movimentos de base que afirmam ser, uma orga-
nizagio tao falsa nao mereceria tal definigio. Em alguns casos, escolher um
nome bom e que soe progressivo para uma ONG falsa é tudo que importa.

A intervencdo do governo ou demais institui¢des politicas nos mo-
vimentos de mulheres ou LGBT, ou qualquer grupo identitdrio, busca
minar sua forca e explorar suas fraquezas. Do lado positivo, o movimento
de mulheres dos Estados Unidos, como o movimento de Direitos Civis
que o precedeu, politizou a desigualdade e opressio que individuos so-
frem e mobilizaram milhares de pessoas na luta por mudangas politicas.
A politizagio trouxe pessoas para dentro da politica ativa e criou uma
comunidade de resisténcia que foi muito além do voto a cada quatro anos.
Para minar a ameaca que tais movimentos impunham, o governo tentou
minar a prépria solidariedade ¢ dividir o grupo, o separando de seus alia-
dos naturais e segregando o grupo em si mesmo dentro de outras linhas
identitdrias. Ele toma vantagem do racismo, sexismo e homofobia. Coloca
mulher mulheres negras contra mulheres brancas e mulheres ricas contra
mulheres pobres. O governo pode explorar as préprias divisdes que as
politicas identitdrias tentam tratar, desradicalizar” o grupo, e empurrar
membros para longe de questdes politicas e para perto de preocupagdes
com estilos de vida pessoais.

Todas essas técnicas foram bem desenvolvidas nos Estados Unidos e
tenho certeza que meu governo demonstrou generosidade dividindo sua
expertise com as elites de outros paises.

Isso me leva a segunda dimensio do problema. Agéncias dos Estados
Unidos nao somente dividem a expertise de subversio dos Estados Unidos
com governos aliados, eles também as usam contra paises que resistem as
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demandas americanas. Assim como as agéncias de inteligéncia dos Esta-
dos Unidos intervieram em politicas domésticas ¢ minaram ou destrufram
movimentos de resisténcia nos Estados Unidos colocando um contra o
outro, elas também intervieram no exterior. Internacionalmente e domes-
ticamente, a CIA financia seus proprios interesses e geralmente recebe
aquilo pelo que pagou. Quando a Agéncia Americana por Desenvolvi-
mento Internacional financia organizagdes nao-governamentais em outros
paises, os objetivos humanitdrios sio crescentemente um mero disfarce
para encobrir objetivos menos nobres.

E claro, a interven¢ao americana na América do Sul e ao redor do
mundo jd acontece hd anos — minha vida inteira. A maioria da audiéncia
provavelmente conhece o papel ativo da CIA no apoio ao golpe militar
em 1964 no Brasil contra o presidente Jodo Goulart, que levou a anos de
repressao severa e violagoes brutais de direitos humanos. Alguns de vocés
saber que por um tempo antes do golpe a CIA trabalhou para minar o
suporte ao governo eleito financiando protestos urbanos massivos contra
o presidente Joio Goulart e, de acordo com William Blum (1995, p. 166),
formando grupos de mulheres que, entre outras coisas, espalhavam fofo-
cas sobre “Goulart ser um corno que agredia sua mulher”.

Ainda temos muito a aprender sobre a real influéncia da CIA sobre o
impeachment de Dilma Rousseff. Sabemos que em maio de 2013, o vice
-presidente Joe Biden visitou o Brasil para pressionar a Presidenta Rousseff
a derrubar uma lei de 2009 e permitir que grandes empresas de petréleo
dos Estados Unidos acessassem o que potencialmente é a maior nova re-
serva de petréleo descoberta em décadas, mas ela recusou. Dias depois
revelacdes da NSA de Snowden estabeleceram que os Estados Unidos es-
pionaram Roussefl e oficiais da Petrobrds. Menos de duas semanas depois
de Biden deixar o Brasil, o Movimento Passe Livre iniciou protestos que se
tornaram nacionais, e virtualmente pararam o pais. Dentro de semanas, a
popularidade de Rousseff saiu de 70% antes da visita de Biden para 30%.
Em setembro Rousseff denunciou a administracio Obama na Assembleia
Geral da ONU por violar o direito internacional ¢ cancelou sua visita
planejada a Washington, e Standard & Poors’ diminuiu a divida ptblica
do Brasil a status de lixo. O dia apés a Cimara dos Deputados votar a
primeira sessio do Impeachment em abril, o senador do PSDB Aloysio
Nunes foi para Washington aparentemente para reportar e angariar apoio
a0 impeachment de Rousseff.

Em um artigo de 24 de setembro de 2016 do New Eastern Outlook, o co-
mentador respeitado E William Engdahl se referiu ao impeachment como
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“uma nova forma de Revolugio das Cores de Washington, uma que pode-
rfamos muito bem chamar de um golpe judicial por juizes e congressistas
corruptos’. No mesmo artigo Engdahl afirma que o Movimento Passe Livre
e seus protestos trouxe a marca de uma tipica “revolugio das cores” ou de-
sestabilizagdo que parecem seguir Biden em qualquer lugar que ele aparega”.
Engdahl nio elabora em qual seria essa marca, mas me impacta a descri¢io
dada por Mariana Assis ¢ Ana Carolina Ogando em 7 de Maio de 2014.

Os protestos (...) pegaram movimentos sociais, o governo,
a midia, a academia e a sociedade em geral de surpresa dada
sua répida expansdo para vdrias cidades, a gama de questoes
trazidas (da esquerda a direita do espectro politico), o uso das
redes sociais para aumentar participacio, ¢ a violéncia alar-
mante usada por forgas policiais (...) Muitos se esfor¢aram
para tentar entender os protestos, nio vistos em tio grandes
ndmeros que ndo era vista desde o clamor pelo impeachment
do antigo presidente Collor no comego dos anos 9o.

A descricio de Assis ¢ Ogando me lembra da aparéncia repentina e as-
censio metedrica de Gloria Steinem que tomou o movimento das mulheres
de surpresa. Se o Movimento Passe Livre foi usado por ou colaborou com a
CIA, a tnica organizagio que conhego com dinheiro o suficiente e habilida-
de organizacional para se mover tao rdpido, entdo é provavel que a CIA ird
ou jd se aproximou de organizagées feministas, ji que de acordo com Assis e
Ogando, elas também “tiveram papel central nas movimentages que leva-
ram aos protestos recentes . A CIA ¢ criativa e pode se aproximar de grupos
em uma variedade de maneiras, muitas vezes escondida parcialmente atrds
de um grupo mais prominente e responsdvel. Ou a CIA pode incitar um
incidente para provocar uma reagio feminista, se isso couber nos no seu
propésito. Por exemplo, quando eu li sobre uma pesquisa conduzida pelo
Instituto de Pesquisa e Estatistica Aplicada (IPEA) que expds visdes misdgi-
nas tdo chocantes que inspiraram protestos feministas massivos, eu também
petcebi que feministas conhecedoras foram surpreendidas pelos dados e que
leitores cautelosos identificaram problemas metodoldgicos na pesquisa e
problemas com apresentagio de dados. Eu me pergunto se o IPEA ¢ sempre
ta0 desleixado ou se foi induzido a assim ser nesse caso.

Eu realmente nio posso responder essas questoes, mas sugeri boas razoes
para se perguntar ¢ investigar. As politicas americanas de bullying, deses-
tabilizacao, bombardeios e invasiao de paises mostram pouco ou nenhum
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respeito pela soberania nacional ¢ criam uma crise atrds da outra. Meus
compatriotas que estdo a par deste desenvolvimento e o desaprovam estdo
impotentes para impedi-lo ou o afetd-lo de qualquer forma. Estamos inca-
pazes de mobilizar protestos politicos contra os abusos da CIA. Enquanto
os Estados Unidos desenvolvem uma cultura de estilos de vida egocéntricos
e uma populacio facilmente influenciada pela midia, a democracia se torna
uma ilusdo. A nio ser que paises efetivamente resistam ao bullying e desesta-
bilizagao estadunidenses, movimentos populares serdo infiltrados, corrom-
pidos e manipulados, e a soberania nacional se tornd uma ilusdo.

A cidadania igualitdria e direitos humanos para mulheres e pessoas
LGBT nio significarao muito se a crise politica oprime a todos fora do
1-5% de elite da populagio.
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CAPITULO 11

TEMPO, ESPACO E OS SENTIDOS DE
IGUALDADE DE GENERO:

COMENTARIOS A DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO
EM TEMPOS DE CRISE POLITICA?, DE FRANCES OLSEN?

Maria Fernanda Salcedo Repolés®

As relagdes de género variam de acordo com tempo ¢ espaco. O tem-
po € o espaco nos mostram a sobreposi¢ao das desigualdades e sua com-
plexidade. Estas sio produto de relagdes, de trajetdrias que coexistem
de muitas formas, as quais estio em constante constru¢io. E ¢é assim
para as maiores diferencas sociais, econdmicas e culturais, bem como
para culturas locais e mais homogéneas. Assim, tempo e espago, como
usamos, inspiradas nos escritos de Doreen Massey (2005; 2007), nio se
relacionam com a superficie, ou seja, com a imobiliza¢ao do outro. Pelo
contrdrio, busca-se no tempo e no espaco um elemento de mobilidade
e de indeterminacio.

“A coincidéncia de eventos ajuda a estruturar o tempo ¢ 0 espago”
(MASSEY, 2005). A conferéncia de Frances Olsen, Diversidade Sexual e de
Género em tempos de crise politica, pode ser entendida como um diagnds-
tico dessas coincidéncias, nas quais histérias simultineas se emaranham
em regides de fronteira. Tensées de fronteira (como definido por Homi
Bhabha [2004] ou “limiar”, como dito por Walter Mignolo [2012]) sdo
visibilizadas, o lugar de enunciacdo se torna ambivalente, se move, e dai
um paradoxo se instala. Por exemplo: a posi¢io de Dubois sobre a neces-
sidade de se criar uma elite intelectual dos 10% superiores logrou revelar
esse paradoxo. O “Dez Talentosos” nio ¢ uma garantia de emancipagio,
uma vez que essa elite poderia acabar reproduzindo exatamente as mesmas
opressoes que sofreu e poderia interpretd-las como falhas do individuo em

1 Conferéncia proferida por Frances Olsen no II Congresso de Diversidade Sexual e de Gé-
nero, na UFMG, em outubro de 2016.

Tradugio de Gustavo Henrique Pereira Ribeiro do original em inglés.

Professora da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, Professora
residente do IEAT-UFMG — Instituto de Estudos Avancados Transdisciplinares, membro
do grupo de pesquisa e extensio Pélos de Cidadania, coordenadora do grupo de pesquisa
Tempo, Espaco e os Sentidos de Constituigao.
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oposicao as condigbes estruturais e institucionais que reforcam a desigual-
dade. Olsen explora essas contradicoes de forma bastante inteligivel.

Essa linha de pensamento ¢é aplicdvel a outras situagoes descritas na
conferéncia. E é um chamado para se evitar qualquer tipo de interpretagao
essencialista, e para que tentemos manter a contemporaneidade e a com-
plexidade radicais dessas histérias. Dessa forma, se de um lado podemos
entender as dubias posicoes de Gléria Steinem, posto que suas agoes le-
varam cedo ou tarde 2 desmobilizacio do movimento feminista em razio
das implicagdes politicas do recebimento de fundos da CIA, do outro, a
criagio da Ms. Magazine e os muitos artigos por ela publicados ao longo
dos anos contribuiram para a difusio de parte da agenda feminista. Nao
posso deixar de mencionar o artigo que ela publicou sobre as condiges de
trabalho das “coelhinhas” da mansio da Playboy, que estabelece um ponto
de partida para as discussoes sobre condicoes de trabalho, assédio, sexua-
lizagao da mulher no ambiente de trabalho e, até mesmo, da pornografia.
Assim, mais uma vez nos vemos diante de um paradoxo.

Paradoxos sao, por definicdo, insoldveis, mas tém a virtude de tornar as
tensdes visiveis e de realocar os conflitos de fronteira, nos quais uma multi-
plicidade de vozes e de pontos de vista sio mais facilmente ouvidos e vistos,
mesmo que nunca possamos ignorar que eles tém pesos e forcas diferentes.

De fato, a elei¢io de Dilma Rousseff como a primeira mulher a ocupar
a presidéncia nao foi um avango significativo para os direitos das mu-
lheres no Brasil*. Os avangos foram timidos e os movimentos feministas
criticaram insistentemente seu governo por isso. Dois pontos importantes
da agenda passaram: o reconhecimento do feminicidio no cédigo penal
e a extensio de todos os direitos trabalhistas a trabalhadores domésticos.

Muitos outros pontos permaneceram sem modificacdes, mesmo quan-
do outros paises do continente foram capazes de avangar. O aborto é um
bom exemplo: um tema que apareceu na primeira campanha que levou a
eleicao de Rousseff, mas que desapareceu completamente durante seu man-
dato e da segunda campanha. Aqui, uma consequéncia similar ao trazido
por Olsen no que tange a igualdade racial por meio da estratégia do “Dez
Talentosos” resultou em uma expectativa de que uma mulher na presidéncia
significaria automaticamente uma expansao dos direitos das mulheres, mas
de fato essa nio é uma relacio de causa-efeito. Olsen estd certa ao lembrar

4 Nota de tradugdo (NT): na versio em inglés deste trabalho, a autora mantém a grafia de
Brasil com S em detrimento & forma com Z da lingua inglesa como uma forma de mani-
festo contra as forcas do colonialismo e as lutas contra ele.
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que muitas estratégias como essa podem ser uma maneira de silenciar ou
desmobilizar movimentos por direitos pela tentativa de convencimento da
opinido publica de que suas reivindicacoes teriam sido ouvidas.

De qualquer forma, mais uma vez o paradoxo aparece e devemos nos
esforgar para visibilizar ambos os seus lados. Com a perda de popularidade
de Roussefl no comeco de seu segundo mandato, os discursos de 6dio do
patriarcado ficaram mais comuns e explicitos e revelaram, por exemplo, o
fato de que 36 milhées de pessoas tenham saido do mapa da miséria nos
tltimos 13 anos e que houve uma ascensio econdémica dos pobres e das
classes médias, nao significa que haverd, automaticamente, uma demo-
cratizagio das relagées sociais. Entdo o que vimos foi uma classe média
racista, classista ¢ miségina, que atribuiu seu sucesso relativo ao esforco
individual e niao as mudangas estruturais e institucionais feitas durantes
os mandatos da esquerda.

Rousseff foi atacada niao como uma politica ou pelos seus atos, mas
por caracteristicas que se ligam ao fato de ser uma mulher e aos precon-
ceitos que muitas de nés sofremos cotidianamente. Duas narrativas foram
exploradas por esses ataques: sua suposta falta de “feminilidade” e sua su-
posta falta de autocontrole. Em relagdo a primeira, essa narrativa foi usada
para fazé-la parecer intransigente e dura, uma pessoa de dificil didlogo, o
que teria dificultado sua relagao com o Congtesso. Isso foi transformado
em uma tese politica e juridica usada no processo de Impeachment, refe-
rida como “conjunto da obra”. Responsabilizaram-na pelas dificuldades
em fazer as negociagbes necessdrias para aprovar importantes reformas
no Congresso, que abriram espago para erros politicos e econdmicos. A
oposicao usou dessa justificativa como substitutiva da prova do cometi-
mento de crime de responsabilidade. Essa narrativa silenciou o fato de
que a administragao de Rousseff desmontou esquemas de corrupgao em
companhias ptblicas como a Companhia Elétrica de Furnas e a Petrobris.
Por essas lentes, o fato de Rousseff se recusar publicamente a negociar em
certos momentos pode ser interpretado como uma rejei¢ao a participar ou
a ignorar esses esquemas.

Parte da grande midia também se utilizou da falta de feminilidade para
comentar a sexualidade de Dilma, como se isso fosse uma questao politica,
nao pessoal. Mencionaram o fato de ela ser divorciada, trouxeram a tona as
amantes de seu ex-marido de trinta anos atrds, insinuaram que ela pudesse
ser lésbica. Essas posi¢oes podem ser melhor compreendidas quando com-
paramos como essa mesma grande midia tratou Marcela Temer, esposa do
presidente em exercicio Michel Temer. Essa midia celebrou o retorno das
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“primeiras damas” e uma noticia sobre o perfil de Marcela foi feita com o
sugestivo titulo “Bela, Recatada e do Lar” (2016). O titulo rapidamente se
transformou em infinitos 7zemes da internet, mas também foi apoiado pelas
donas de casa brancas e de classe alta, que comemoraram o fim das mulheres
na politica e o retorno ao seu lugar como auxiliares de seus maridos.

A segunda narrativa Roussefl como uma pessoa fora de controle e
pode ser vista na capa do periédico Isto E (2016). O periédico manipulou
uma foto tirada durante a Copa do Mundo em que Roussefl comemorava
aos gritos um gol de forma a parecer que ela gritava de maneira histérica
e irada. A capa tem as seguintes inscri¢oes ao lado da foto: ‘As explosoes
nervosas da presidente”. O repérter diz que ela perdeu sua capacidade
emocional para governar e a compara a Rainha Maria I de Portugal, tam-
bém conhecida como “Maria, a louca”, a rainha portuguesa que mudou
a0 Brasil com a invasio napoleonica.

Somados a esses discursos de 6dio, propostas recentes de reforma edu-
cacional insistem na necessidade de erradicar o que tem sido chamado
de “ideologia de género”. Esses também sio bons exemplos de um ponto
importante da conferéncia de Olsen. Género nao ¢ um tema isolado, mas
uma agenda geopolitica e estratégica. E por meio dessa agenda que muitas
das lutas em defesa da democracia tém sido travadas dolorosamente, in-
cluindo direitos constitucionalmente previstos depois de um longo perio-
do de ditadura. Entao, mesmo que o governo de Rousseff tenha falhado
na expansio dos direitos das mulheres, todo esse processo de impeachment
e o ataque constante a sua condigio de “primeira mulher presidente do
Brasil”, e sua destituiio, a ascensio de Michel Temer ao cargo, a exclusao
de mulheres do seu corpo ministerial ¢ a narrativa mididtica da primeira
dama, tudo isso pode ser interpretado como uma destitui¢ao de direitos e
igualdade de género.

Acredito que o governo do Partido dos Trabalhadores deva ser interpre-
tado, sem qualquer essencialismo, a partir do ponto de vista desse jogo no
qual o visivel e o invisivel sdo simultineos e no qual percepgoes e dimensdes
contrérias sao contemporineas ¢ ambivalentes. Nio se pode ignorar que,
mesmo diante dos avangos sociais, esses mandatos nao foram capazes de
conduzir reformas politicas e estruturais, uma reforma tributdria que pu-
desse distribuir a receita, uma reforma politica que confrontasse as relagoes
viciosas entre o capital e os partidos politicos, as reformas urbana e agréria
que superasse as profundas questoes de desigualdade, e esses sio apenas al-
guns exemplos. O Partido dos Trabalhadores mantém suas esperancas numa
alianga com o mesmo PMDB que promoveu o golpe que tirou a presidente
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Rousseff de seu cargo. Tinha a confianca de que o centro moderado daquele
partido estava no controle e subestimou a posi¢io de uma direita radical,
tradicional e fundamentalista. Subestimou o apoio popular ao PSDB, um
partido de direita que mantém relagées com o capital internacional. Esse
apoio veio dessa mesma classe média cujas condi¢oes foram melhoradas du-
rante os mandatos do Partido dos Trabalhadores.

Espaco nio ¢ a superficie. Nao ¢ um plano pelo qual se possa navegar
e conquistar. Nao ¢ continuo nem um dado em que John Biden aparece
como um sujeito ativo da histéria que encontra no outro lado do conti-
nente lugares, pessoas e culturas como um simples fenémeno “sobre” a
superficie, como se fossem carentes de histdrias, como se fossem meros
objetos de sua acdo. Essa é a forma como a histdéria das Américas Central
e do Sul tém sido descritas pelos tltimos 500 anos, como uma “conquista’
que ignora o encontro de trajetdrias contemporineas. Eu proponho que
tentemos reorientar nossa imaginagao de forma a compreender os recentes
eventos brasileiros como o ponto de encontro de histérias.

E eu insisto nesse ponto também porque um entendimento unilate-
ral desses processos poderia nos levar a aceitar passivamente a histéria da
inevitabilidade da globalizagio. E verdade que todas as formas de resis-
téncia, de movimentos sociais, de agendas sociais estao em risco de serem
colonizadas pelo Capital. O Capital é especialista nesse tipo de coloniza-
¢o em razdo de sua flexibilidade, que tem possibilitado a introdugao do
colonialismo no presente. Entretanto, isso também revela a ambivaléncia
dos processos de colonizagio, que ocorrem pelo encontro de histérias e
trajetdrias, que mudam os significados desses processos. Isso levou Homi
Bhabha (1994) a explicar o mimetismo dos colonizados como “uma visao
dupla, que, ao revelar a ambivaléncia do discurso colonial, também per-
turba sua autoridade”. Assim, a presenca do colonialismo nio pode minar
a capacidade de brasileiros e brasileiras de fazer sua prépria histéria, para
bem ou para mal. Entretanto, isso certamente explica como a simultanei-
dade de histérias tem propiciado que o Congresso, com honrdveis exce-
¢oes, o Judicidrio, parte da midia e partes significativas das classes baixas,
médias e altas promovessem um golpe de Estado.

Se olhamos para o golpe recente no Brasil como um encontro de mui-
tas coincidéncias, no qual a visita de Biden, a espionagem estadunidense
a Petrobrés e a presidéncia reveladas pelo Wikileaks, as mudangas de em-
baixadores estadunidenses durante o 4pice da crise certamente tiveram
um papel central, a0 mesmo tempo que entendemos os problemas de um
partido inicialmente de esquerda abandonar seus principios e programas
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basicos, os problemas da frdgil base de patriotismo constitucional, no qual
lutas por direitos tém sido tomadas como garantidas, de uma elite conser-
vadora que tem extraido beneficios da miséria e da desordem, resistiremos
a ceder a uma interpretagio essencialista. Como a conferéncia de Olsen
nos ensina, coloniza¢io é uma realidade que nio pode ser subestimada. E
género nio ¢é um tema isolado de umas poucas “feministas”, é uma agenda
estratégica e geopolitica por meio da qual muitas das batalhas por direitos
e democracia tém sido travadas.
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CAPITULO 12

TIME, SPACE AND THE SENSES OF GENDER
EQUALITY:

COMMENTS ON FRANCES OLSEN'S SEXUAL AND
GENDER DIVERSITY IN A TIME OF POLITICAL CRISIS'

Maria Fernanda Salcedo Repolés®

Gender relations vary over space and time. Space and time show us
the overlapping of inequalities and its complexity. They are the product
of relationships, of trajectories that co-exist in multiple ways, which are
in constant construction. And this is so for mayor social, economic and
cultural difference as well as for local and more homogeneous cultures.
Thus, space and time, as we are using it here inspired by Doreen Massey’s
writings, do not have to do with surface, that is, with the immobilization
of the other. On the contrary, it seeks in space and in time an element of
mobility and indetermination.

“The coincidence of events helps structure time and space”. Francis Ol-
sen's Conference Sexual and Gender Diversity in a Time of Political Crisis
can be understood as a diagnosis of these coincidences where simultaneous
stories intertwine in the borders. In the border (as Homi Bhabha puts it
or in the frontier as Walter Mignolo says) tensions are turned visible, the
place of enunciation is ambivalent, it moves, and it installs a paradox. For
instance, Dubois™ position about the necessity of creating an upper 10%
intellectual elite eventually revealed its paradox. The “Talented Tenth” is
not a guarantee of emancipation, this elite could end up reproducing the
very same oppressions it has suffered and could interpret them as the failure
of individuals as opposed to the structural and institutional conditions that
reinforce inequality. Olsen explores these contradictions in a lucid way.

1 Nota dos editores (N.E.): O presente texto ¢ a versdo original, em inglés, dos comentd-
rios proferidos pela professora Maria Fernanda Salcedo Repolés & Conferéncia de Frances
Olsen, no II Congresso de Diversidade Sexual e de Género. Optamos por incluir as duas
versbes para garantir o acesso ao texto traduzido em portugués e ao original em inglés, de
acordo com a eleicao do leitor.

2 Professora da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, Professora
residente do IEAT-UFMG — Instituto de Estudos Avancados Transdisciplinares, membro
do grupo de pesquisa e extensio Pélos de Cidadania, coordenadora do grupo de pesquisa
Tempo, Espaco e os Sentidos de Constituigao.
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This line of thought is applicable to other situations described in the
conference. And it is a call to avoid any kind of essentialist interpretation,
and a wake for us to try to maintain the radical contemporaneity and com-
plexity of these stories. Thus, if, on the one hand, we can understand Gloria
Steinem’s dubious position where her actions could eventually lead to the
demobilization of the feminist movement due to the political implications
of having received funds from the CIA, on the other hand, the creation of
Ms. Magazine and many of the articles that it published along the years
have contributed to turn visible part of the feminist agenda. I cannot fail to
mention the article that she published on the working conditions of “bun-
nies” in the playboy mansion that set a starting point to talk about working
conditions, harassment, sexualization of women in the work place and even
pornography. So we are once again in front of a paradox.

Paradoxes are unsolvable by definition, but they have the virtue of tur-
ning the tensions visible, and of relocating the conflicts in the borders, where
a multiple of voices and points of view are more easily heard and seen, even
thought we can never ignore that they have different weights and forces.

In fact, Dilma RoussefPs election as the first woman in the presidency
was not a leap for women’s rights in Brasil . The advances were timid and
the feminist movements constantly critiqued her government for this. Two
important points of the agenda passed: the recognition of feminicide in the
criminal code and the extension of all workers rights to domestic workers.

Many other points had no change, even when other countries in the
continent were able to advance. Abortion is a good example, a theme that
appeared in the first campaign that lead to RoussefPs election but disappea-
red completely during her term and in the second campaign. Here a similar
consequence as the example given by Olsen in respect to racial equality
through the strategy of the “Talented Tenth” results in an expectation that
a woman in the presidency could automatically mean an expansion of wo-
men’s rights, but the fact that this is not a cause-effect relationship. Olsen
is right when she remembers that many strategies like these could be a way
to silence or demobilize rights’ movements by trying to convince public
opinion that their vindications have been heard.

Nevertheless, once again the paradox reappears and we must make an
effort to turn both its sides visible. As Rousseff lost her popularity at the be-
ginning of the second mandate, the patriarchal hate speeches became more
common and revealed, for example, that the fact that 36 million people left
the misery map in the past 13 years and that there was an economic rise of
the poor to the middle classes, this does not automatically mean that there
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will be a democratization of social relations. So what we saw was a racist,
classist, misogynist middle class, who attributed its relative success to indivi-
dual effort and not to the structural and institutional changes made during
the left wing terms.

Rousseff was violently attacked not as a politician or for her acts but for
characteristics that had to do with being a woman and the prejudices that
many of us suffer in a day-to-day basis. Two narratives were explored by these
attacks: her supposed lack of “femininity” and her supposed lack of self-con-
trol. As to the first, this narrative was used to make her appear intransigent
and tough, a difficult person to talk to, which would have made difficult her
relationship with Congress. This was transformed into a political and legal
thesis used in the Impeachment process, referred to as the “end result of the
term”. She was made responsible for the difficulties of negotiation needed to
pass important reforms in Congress that opened space for political and eco-
nomic mistakes. The opposition used this justification to replace it for a proof
of the commitment of crime. This narrative silenced the fact that RoussefP’s
administration dissembled corruption schemes in public companies such as
Furnas Electric Company and Petrobras. Through this lens, Rousseff’s public
denial to negotiate in certain moments could be interpreted as a rejection to
take part or to turn a blind eye on these schemes.

Part of the mainstream media also used lack of femininity to comment
on RoussefP’s sexuality, as if this was a political and not a private matter. They
talked about the fact that she was divorced, they brought up her ex-husbands
lovers from thirty years pasted, they insinuated that she might be a lesbian.
These positions are best understood when we analyze how this same media
has treated Marcela Temer, president in office Michel Temer’s wife. This me-
dia celebrated the return of “first ladies”, a news report on Marcela’s profile
was done, with the suggestive tittle “Beautiful, Maidenlike and Housewife”.
The title rapidly turned into infinite internet memes but it was also backed up
by upper class, white, housewifes who commemorated the end of women in
politics and the return to their place as a husband’s helpmate.

The second narrative that spoke of Rousseff as a person out of control can
be viewed in the weekly publication’s cover Isto E. It manipulated a photo
taken during the World Cup where Rousseff was yelling commemorating a
goal to look like she was yelling in a hysterical and wrathful way. The cover has
the following inscription besides the photo: “The President’s nervous break-
downs”. The report says that she lost her emotional capacity for government,
and compares her to Queen Mary I of Portugal, also known as Mary the Mad,

the Portuguese queen who moved to Brasil with Napoleon’s invasion.
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Sum up with these hate speeches, recent proposals for educational re-
form insist in the necessity of eradicating what has been referred to as “gen-
der ideology”. These too are good examples of an important point of Olsen’s
conference. Gender is not an isolated theme, but a geopolitical and strategic
agenda. It is through this agenda that many of the struggles to defend a de-
mocracy have been fought, sorely including rights in the Constitution after
a long period of dictatorship. So even if Rousseff’s government runs short
in the expansion of women’s rights, all the impeachment process and the
constant attack of her condition of “first Brazilian woman president”, and
her destitution, the rise of Michel Temer to office, the exclusion of women
among his appointed ministers and the media narrative of the first lady, can
all be interpreted as the destitution of gender rights and equality.

I think the Workers Party government must be interpreted, without any
essentialism, from the point of view of this game were the visible and the
invisible are simultaneous, where opposing perceptions and dimensions are
contemporary and ambivalent. One cannot ignore that despite of the ad-
vances of social rights, these terms where not able to conduct structural and
political reforms, a tributary reform that could distribute income, a politi-
cal reform that confronts the vicious relations between capital and political
parties, the agrarian and urban reforms that improve the deep problems
of inequality, just to give some examples. The Workers Party pin its hopes
in an alliance with the same PMDB, which promoted the coup that, took
President Rousseff out of office. It had the confidence that the moderate
center of that party was in control and underestimated the position of a
radical, traditional and fundamentalist right. It underestimated the popular
support of the PSDB, a right wing party that maintains relationships with
international Capital. This support came, for a big part, from that very same
middle class that improved its condition during the Worker’s Party’s terms.

Space is not a surface. It is not a plane that is crossed through and conque-
red. It is not continuous and a given where John Biden appears as an active
subject of history which finds on the other side of the continent places, people
and cultures as simple phenomena “on” the surface, as if these were deprived
of histories, as if they were mere objects of his action. This is the way that
the history of Central and South America has been described for the last 500
years, as a “conquest” which ignores the encounter of contemporary trajecto-
ries. I propose that we try to reorient our imagination, in a way that the recent
events in Brasil are understood as the meeting-up of histories.

And T insist in this point also because a unilateral understanding of these
processes could lead us to passively accept the story of the inevitability of glo-
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balization. If it is true thatall types of resistance, of social movements, of social
agendas are at risk of being colonized by Capital. Capital is specialized in this
type of colonization due to its flexibility, which has enabled for colonialism
to intrude in the present. But this also reveals the ambivalence of the coloni-
zation processes, which occur by the encounter of histories and trajectories,
which change the significations of these processes. This led Homi Bhabha
to explain mimicry of the colonized as a “double vision, which in disclosing
the ambivalence of colonial discourse also disrupts its authority.” Thus, the
presence of coloniality cannot undermine the capacity of Brazilians to make
their own history, for the good and for the bad. But it certainly explains how
the simultaneity of histories has provided for the Congress, with honorable
exceptions, the Judiciary, part of the Media, and significant part of the lower,
middle and upper classes could manage to promote a coup d’Etat.

If we see the recent coup in Brasil as an encounter of several coinciden-
ces where Biden’s’ visit, the north-American espionage of Petrobras and of
the presidency revealed by Wikileaks, the changes of US ambassadors du-
ring the summit of the crisis, certainly played a central role, at the same time
that we understand the problems of an initially left wing party to abandon
its basic principles and programs, the problems with the fragile basis of
constitutional patriotism, where rights struggles have been taken for gran-
ted, a conservative elite who was been harvesting benefits from misery and
disorder, we will resist to give in to an essentialist interpretation. As Olsen’s
conference teaches us colonization is a reality that cannot be underestima-
ted. And gender is not an isolated theme of a few “feminists”, it is a geopoli-
tical and strategic agenda through which many of the struggles of rights and
democracies have been fought.
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CAPITULO 13

VIOLENCIA POLITICA SEXISTA E UMA
PEC NO CAMINHO DA CONSTRUGCAO
DA IGUALDADE:

NOVA CATEGORIA DE VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES NO BRASIL

Marlise Matos'

As mulheres sdo 51,6% da populagio brasileira, contabilizando 104.772
milhées de mulheres. Em 2014, 39,8% dos domicilios brasileiros possufam
apenas uma mulher como provedora, como “pessoa de referéncia” do do-
micilio, na completa auséncia da presenga de um homem (provavelmente
esse nimero aumentou em 2016): sdo 27,7 milhoes de lares chefiados por
mulheres no Brasil. As mulheres sio a gigantesca maioria na populagio em
idade de trabalhar. Todavia, entre as pessoas ocupadas, verifica-se a predo-
minincia do trabalho formal de homens. Este fato ¢ confirmado em todas
as Grandes Regioes Metropolitanas do Brasil, sobretudo na Norte, onde os
homens representavam 61,1% dos trabalhadores no segundo trimestre de
2013. Mesmo sendo elas em menor niimero na insercao formal do mercado
de trabalho, as mulheres constituem 39,9% das pessoas ocupadas no Brasil.

Todavia, no que tange a desigualdade salarial, segundo o Férum Eco-
némico Mundial?, o Brasil é um dos 15 paises mais desiguais do mundo, jd
que as mulheres recebem pouco mais que a metade dos homens e elas tra-
balham bem mais, especialmente se considerarmos o acimulo do trabalho
remunerado com o trabalho nio remunerado (que é, e continua sendo,
frequentemente uma atribuicdo exclusiva das mulheres).

O Férum Econdmico Mundial (WEF, na sigla em inglés), divulgou
em outubro de 2016 seu amplo relatério anual examinando as diferen-
cas de oportunidades para homens e mulheres em 144 paises. Trata-se do

1 Doutora em Sociologia pelo Instituto Universitério de Pesquisas- SBI/TUPER]. Possui formagio
Complementar em Direito Internacional dos Direitos Humanos pela Universidad de La Repu-
blica (UDELAR) e Universidad de Buenos Aires (UBA). Atualmente ¢ professora do Departa-
mento de Ciéncia Politica da UFMG e Coordenadora do Nicleo de Estudos e Pesquisas sobre
a Mulher — NEPEM e do Centro do Interesse Feminista e de Género — CIFG (UFMG).

2 Ver The Global Gender Gap Report 2016, disponivel em: <http://www3.weforum.org/
docs/ GGGR16/WEF_Global_Gender_Gap_Report_2016.pdf>
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Gender Gap Index, ou Indice Global de Desigualdade de Género, que foi
construido a partir de um conjunto sintetizado de quatro indicadores:
educagio, satde, representacio politica e paridade econdmica. O Brasil
caiu, entre 2015 e 2016, seis posi¢oes. O pais ficou na 792 posi¢io no ran-
king global de 2016 da igualdade de géneros. Em 2015, havia ficado na
852 posicao, sendo que a pontuagio do pais subiu apenas marginalmente:
0.687, sendo 1 0 desempenho ideal.

A situagao mundial piorou de uma forma geral, revelando que esse
indicador composto pode funcionar como uma varidvel proxy do aumen-
to das desigualdades de uma forma geral no mundo. A perseguir o ritmo
atual seriam entdo necessdrios 95 anos para que mulheres e homens
atingissem situagio de plena igualdade no Brasil.

Mais especificamente, as brasileiras sofrem com a profunda e cond-
nuada falta de representagao politica e com saldrios baixos. Isso apesar
de terem desempenho melhor que os homens na educacio, em todos os
niveis. Para cada estudante homem do ensino superior brasileiro, elas ocu-
pam 1,3 vagas. E é assim em todo mundo, ji que elas sio a maioria dos
estudantes universitdrios em 95 dos 144 paises pesquisados pelo WEF. No
que tange a saide e demografia, as brasileiras vivem em média cinco anos
a mais que os brasileiros: a expectativa de vida feminina ¢ de 68 anos,
frente a 63 anos da masculina entre nés. Mas tudo isso ainda pode ser
profundamente modificado diante do cendrio aterrador de uma propos-
ta de congelamento, pelos préximos 20 anos, dos investimentos estatais
em dreas vertebradoras da seguridade social brasileira, justamente: satide,
educacio e assisténcia social. Campos de politicas que estdo no centro da
disputa em torno da PEC ss.

De outro lado, dados de violéncia contra as mulheres insistem em de-
nunciar o que sofremos cotidianamente: a cada 15 segundos uma mulher
¢ espancada e a cada uma hora e meia uma mulher é assassinada no nosso
pais (e os homicidios entre as mulheres brancas cairam nos tltimos anos,
mas os homicidios de mulheres negras aumentaram consistentemente no
mesmo perfodo). E, ainda segundo a ONU, a taxa de feminicidios no pafs
¢ a quinta maior do mundo: 4,8 de cada 100.000 mulheres sdo mortas por
questoes de género. O Férum Brasileiro de Seguranca Pablica, que divul-
gou recentemente o 10° Anudrio Brasileiro de Segquranca Piiblicas, informa
que ocorreu um estupro a cada 5 horas em 2015 no pais.

3 Ver publicagio 10° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, disponivel em: <http://www.
forumseguranca.org.br/storage/download//anuario-2016-03nov-final.pdf>
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As mulheres sdo, de fato, as principais e as mais importantes trabalha-
doras no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS, do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS e do campo da Educacio (especialmente nos
niveis Fundamental e Médio): somos a imensa e indiscutivel maioria de
professoras, assistentes sociais, psicélogas, gestoras educacionais, enfer-
meiras e médicas, e assim por diante.

E imprescindivel destacar que as mulheres sio também o maior pbli-
co atendido pelo SUS, pelo SUAS e pela Educagao. No SUS estamos dia-
riamente, devido ao agravo de violéncias cotidianas; ao descaso frequente
do atendimento materno-infantil; as sequelas dos abortamentos inseguros
promovidos pelo continuo silenciamento em relagio aos direitos sexuais
e reprodutivos; ao adoecimento cronico, que vem escalando no pafs, com
aumento de cAnceres, doencas psicossomdticas, doencas cardiacas etc.
Nada surpreendente j& que estamos sujeitas a uma vida de duplas, tri-
plas e, ndo infrequentemente, quddruplas jornadas de trabalho. No SUAS
também somos as “clientes preferenciais” dos atendimentos nos CRAS e
CREAS, atendidas pelas politicas como o Bolsa Familia, o PAIF, o BPC, o
PETI etc. e, também somos as principais necessitadas das politicas educa-
cionais, pois nao s6 estudamos mais ¢ por mais anos do que os homens,
mas também porque somos nés que precisamos das creches e das escolas
para deixar os filhos para ir trabalhar.

Portanto, quando estd em jogo uma mudanga tdo drdstica, principal-
mente nessas politicas sociais, como ¢é o caso da proposta da atual PEC
55 (antiga PEC 241, jd aprovada pela Cimara de Deputados), serdo, com
certeza, as mulheres brasileiras aquelas mais profundamente afetadas por
suas devastadoras mudangas. A PEC 55, nomeada pelo atual governo como
PEC do Teto dos Gastos Piiblicos*, informa em seu texto original que:

Institui o Novo Regime Fiscal no ambito dos Or¢amentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, que vigorard por 20 exercicios
financeiros, existindo limites individualizados para as despesas
primdrias de cada um dos trés Poderes, do Ministério Publico
da Unizo e da Defensoria Pablica da Uniao” (texto da PEC ss).

Aqui néo discutiremos a respeito da origem do atual desequilibrio fiscal bra-
sileiro, mas afirmo que esta é um verdadeiro desastre politico-social, tendo sido

4 Ver Consulta Ptblica do Senado aberta para este fim que apresentou no dia 04 de Novem-
bro 304.416 votos contra e apenas 19.099 a favor, no seguinte endereco: <http://www12.
senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=127337>
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impingida sem discussio ou debates prévios, a partir de um governo que, por
principio, estd longe de ser respaldado de legitimidade politica para fazé-lo. O
governo Temer, segundo avalio, foi alcado ao poder por deliberagao questiond-
vel de um parlamento e STF que destituiram de forma escusa uma presidenta
legitimamente eleita por mais de 54 milhées de brasileiros. O Gréfico a seguir
nos mostra a realidade das despesas primdrias, em percentuais, do PIB brasileiro:

Grdfico 1: Distribuicdo do Orcamento Geral da Unido,
percentual do PIB Brasileiro de 2014

Previsao do Orcamento Geral da Uniao para 2014
Total: RS 2,361 trilhao

Cultura 0,11% Direitos da Cidadania 0,07 %
0 izagao Agraria 0,21% Judicigria 1,17%
Agricultura 1,00% Urbanismo 0,21%
Ciéncia e Tecnologia 0,37% 1,15%

Gestao Ambiental 0,36% Defesa Nacional 1,59%
0,15% Seguranga Publica 0,35%

Relagdes Exteriores 0,09% Assisténcia Social 2,88%
Reserva de Contingéncia 1,46% Habitagho 0,02%
4 Justica 0,22% \ Legislativa 0,30%

Desporto e Lazer 0,06%

Saude 3,91%
Trabalho 2,72%
Educagio 3,44%

nnae‘f, s Comunicagbes 0,07%
o

G ""“"“_;::) Energia 0,08%
9 "6 - Transporte 1,03%
QOutros Encargos Especiais 4,59%

Elaboragio: Auditoria Cidadi da Divica. Fonte: Projeto de Lei Orcamentaria para 2014,
Observagao: Fol considerado o “refinanciamento” ou "rolagem” da divida, pois o governo contabiliza
grande parte do pagamento de juros como “refinanciamento”.

Disponivel em: http: camara.gov. ORZ014, _quadros_cons_desp.pdf, pags 91,175 183

Como pode ser visto, os gastos publicos primdrios da Unido concen-
tram-se majoritariamente no pagamento dos juros da divida publica bra-
sileira (42,42%) e em despesas com a previdéncia social (20,05%) e depois
com as transferéncias aos Estados e Municipios (9,63%). No préximo in-
fogréfico, desta vez elaborado pelo Site de Noticias Gr° para informar a
populagido sobre a PEC 55, temos a intencional retirada desses gastos com o
pagamento de juros e amortizagoes da divida da Unifo, dando a entender

5 Ver:  <http://especiais.gl.globo.com/economia/2016/pec241-umtetoparaosgastospbli-

cos/>. Publicado em 23/10/2016, atualizado em 25/10/2016.
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a opinido publica que gastamos 42,7% do PIB com a Previdéncia Social
(0 que nao ¢é verdadeiro, pois vimos no grifico anterior que a informagio
correta é 20%), sendo ainda que os autores desse material colocam os
gastos com Satde e Educagio no campo das despesas que consideraram
“discriciondrias”, ou seja, aquelas que o governo poderia “cortar”.

Essas duas manobras acabam por enviesar as informagoes a favor do
entendimento que reitera a necessidade dessa PEC e a segunda informa-
¢lo, inclusive, deixa de dar o devido destaque ao fato de que estd previsto
na Constituigio Federal de 1988 um piso de gasto obrigatdrio do Estado
brasileiro com essas duas dreas — Satide e Educagio — que essa PEC preten-
de transformar, afinal, em um teto (e no mais em um piso). Justamente
essas duas “manobras” nos dados revelam a m4 fé dos autores deste ma-
terial para estabelecer maior convencimento da populagio em relagio a
necessidade da medida proposta.

Grdfico 2: Distribuicdo dos Gastos da Unidio em 2017
(excetuando-se 0 pagamento dos juros da divida)

DISTRIBUIGAQ DE GASTOS EM 2017 (%)

(sem os juros da divida)

834

Obrigatérias
(h&o pode cortar)

Discriciondrias
ode cortar)

Fonte: Ministéfio do Planejamento Orgamento 2017
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De qualquer forma, em quaisquer andlises, o fato é que os gastos efe-
tivos da Unido com as 4reas de Satide e Educagio sio absolutamente mi-
noritdrios diante do quadro geral dos gastos brasileiros e fica-nos, pois, a
indagagao: porque arbitrar uma medida tdo dréstica, por tanto tempo, em
dreas tao decisivamente sensiveis a qualquer projeto de desenvolvimento
nacional como sio Educacio e Sadade?

A seguir podemos ver uma simulagio do percentual de gastos dessas
dreas se o Estado brasileiro, de fato, seguir na integralidade as regras defi-
nidas nessa proposta. Logo abaixo também ¢ possivel evidenciar, no Gri-
fico 3, o percentual de gasto do PIB com essas dreas para alguns dos paises
mais desenvolvidos no mundo.

Grdfico 3: Despesa Total do PIB — seguindo regras da PEC 55
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Fonte: Felipe Carvalho de Rezende, CAE, Senado, 2016.

181



182

GENERO, SEXUALIDADE E DIREITO

Grdfico 4: Gastos Governo Geral — Paises Selecionados (% do

PIB), FMI WEO
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Fonte: Felipe Carvalho de Rezende, CAE, Senado, 2016.

Entre 191 paises analisados pelo FMI, por exemplo, apenas 11 deles tém
gastos na drea social, de fato, inferiores a 16% do seu PIB, uma linha de
corte que se costuma classificar como “conservadora’, ou seja, com alguma
margem em relagio aos 14% projetados para o Brasil daqui dez anos. Esses
onze paises sio: Bangladesh, Republica Centro Africana, Republica Demo-
critica do Congo, Guatemala, Ird, Macao, Madagascar, Nigéria, Singapura,
Sudio e Turcomenistao. Trés deles (Congo, Madasgar e Republica Centro
Africana) estdo entre os 15 mais pobres de todo mundo; ¢ o que diz um le-
vantamento de 2015, feito pela revista Global Finance Magazine, especializa-
da em finangas. Para a grande maioria dos paises da OCDE os gastos sociais
liquidos perfazem cerca de 20~25% do PIB (dados de 2011).

Dessa forma, parece-me nao apenas agodado, mas autoritdrio apre-
sentar ao pais através do instrumento de uma PEC e especialmente com
o conteddo desta, que pretende arbitrar decisivamente sobre o conflito
distributivo brasileiro sem nenhuma consulta e que, infelizmente, vai im-
por perdas e ganhos a diferentes setores da sociedade, principalmente por
meio do rearranjo dos gastos publicos sociais, congelados afinal por 20
anos, sem nenhuma consulta ou deliberacio direta aos imediatamente afe-
tados (ou afetadas, como pretendo argumentar aqui), relegando a socieda-
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de brasileira efetivamente a um desastre que aponta para a canibalizacio
do gasto social. Sim, canibalizagio.

Essa PEC coloca o 6nus do ajuste fiscal sobre as camadas populacionais
brasileiras mais carentes de recursos e de oportunidades e provoca a reducio
de direitos ji consagrados na Constituicdo Federal de 1988. Por essa razio,
ela ¢, no meu entender, também inconstitucional, ji que: (1) afronta os
objetivos fundamentais da Reptblica constantes do art. 3° da Constitui¢ao,
inviabilizando o direito ao desenvolvimento socioeconémico do pais; (2)
contraria o art. 2° da Constituicao Federal (Art. 2° Sao Poderes da Uniao,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judi-
cidrio), j4 que impde um teto fixado unicamente aos interesses do Poder
Executivo, violando a independéncia dos demais Poderes, que terio suas ati-
vidades prejudicadas; (3) viola as cldusulas pétreas estabelecidas no art. 60, §
4° da CF de 88 (§ 4° Nao serd objeto de deliberagio a proposta de emenda
tendente a abolir: I — (...); IT — (...); IIl — a separagdo dos Poderes; IV — os
direitos e garantias individuais. Nao pode o Poder Constituinte Derivado
suprimir direitos fundamentais consagrados pelo Constituinte Origindrio,
havendo assim limites fixados no préprio texto constitucional”; (4) pretende
retirar do Poder Legislativo sua prerrogativa de legislar acerca do orcamento,
o que deveria ser realizado por meio de projeto de lei, ndo sendo a Emenda
Constitucional a forma escolhida para isto pelo Constituinte origindrio; (5)
porque pretende reduzir a capacidade do Poder Legislativo de legislar acerca
do orcamento por cinco legislaturas (vinte anos).

A PEC 55 ¢ uma escolha politica a um s6 tempo equivocada, ilegal
e perversa. Longe de ser “a dnica saida”, o congelamento do orcamen-
to social brasileiros por 20 anos é uma medida que beneficia banqueiros
e empresas e que prejudica trabalhadores, pobres, juventude, ou seja, a
grande maioria da popula¢do, mas, sem davidas, serd a parte mais estrutu-
ralmente desprotegida da nossa sociedade que terd mais a perder. E quem?
Insisto: as mulheres, as mulheres negras, as mulheres negras e pobres.
E por isso, argumento aqui que essa proposta representa um exercicio de
mais violéncia politica sexista exercida diretamente sobre a vida das mu-
lheres brasileiras.

Sao elas que irdo travar a disputa desesperada e canibalizada do gasto
social brasileiro, para ver quem cederd ou conseguird alcangar algum espa-
¢o em um bolo que nio ird crescer, a despeito do gigantesco crescimento
das necessidades, visto que, como jd sabemos, a populagio brasileira estd
aumentando, envelhecendo e, seguramente, com esse processo demogra-
fico natural, muito mais cuidados de politicas publicas sociais serdo exigi-
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dos por parte do Estado. Tudo isso demandaria mais servigos ptblicos e
uma combinag¢do entre mais despesas e mais eficiéncia.

Nio tenho ddvidas em afirmar que quem ird pagar essa conta futura
serdo principalmente as mulheres brasileiras. Elas efetivamente “duelario”
pelos parcos recursos liberados por essa PEC nos préximos vinte anos.
Apenas em uma simula¢do feita pela PROPLAN da UFMG se identificou
que se essa medida estivesse em vigéncia, a UFMG, apenas a UFMG, teria
perdido 775 MILHOES de reais em dez anos. Dos dez anos de orcamento
analisados, a UFMG sofreria um corte proporcional a quatro anos orga-
mentarios, ou seja: nos dez, efetivamente teria que viver com seis anos de
seu orgamento. E por isso que reitero tranquilamente que a proposi¢io
da PEC 55/2016 ¢, de fato, mais um exercicio de violéncia politica sexista
contra as mulheres no pais.

Mas em que se constitui essa nova categoria de violéncia politica sexista?

Esbogarei aqui algumas exemplificagoes, trazendo especialmente a mi-
dia brasileira para o centro do debate a fim de demonstrar esse fend6meno
com a clareza necessdria, e terminarei este ensaio destacando algumas di-
mensdes analiticas desse novo conceito no Brasil para revelar como ele j4
vem sendo discutido na América Latina.

Temos no Brasil uma midia oligarquizada, controlada por poucos
grupos familiares, que jd fazia oposicao a governos dissidentes da agenda
neoliberal antes mesmo de um projeto governativo de esquerda chegar
ao poder no pais. Essa midia, durante os governos do PT, passou a atuar
abertamente contra esse governo e, como muitas pessoas tém salientado,
passou também a demonizar ¢ mesmo perseguir o partido e seus lideres,
especialmente Dilma e Lula.

Essa midia que ignorou o Mensalao Tucano, a0 mesmo tempo espeta-
cularizou o Mensaldo do PT, e passou a forjar, a partir de 2010, de maneira
sistemdtica, continuada e orginica, uma cobertura jornalistica no sentido
de convencer que o Brasil estaria a beira do caos econdémico, em plena vi-
véncia de uma crise social e econdmica profunda, numa crise politica sem
precedentes, comegando a chamar a atengio e a construir o cendrio de que
a corrupgao era o problema “niimero um” do Brasil, de que as empresas e
as instituicoes politicas teriam sido assaltadas por uma onda, uma horda
de corruptos que estariam “sangrando o dinheiro da nagao”, demonizando
0s governos petistas, como se tivesse sido ele, o PT, o primeiro partido da
histéria brasileira a inventar a corrupgio, a troca e a barganha politicas e
como isso se nio fosse uma realidade brasileira e mesmo uma decorréncia
perversa do presidencialismo de coalizao no Brasil.
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O enredo culmina com a espetacularizagio da Operagio Lava Jato,
episédio ainda nio encerrado. Além disso, a midia atuou de modo siste-
mdtico para disseminar o 6dio de classe no pais. O édio dos moradores
do Sul/Sudeste contra o povo do Nordeste e do Norte, insuflando o édio
dos trabalhadores de colarinho branco em relacio aos operdrios, aos tra-
balhadores das fébricas, insuflando o édio dos profissionais liberais contra
o proéprio governo.

Relembro outra forma em que isso ganhou visibilidade publica pela
midia quando, a partir de 2013, depois das Jornadas de Junho, a Presiden-
ta Dilma trouxe a proposta do Programa Mais Médicos, e a midia cobriu
esse evento de maneira distorcida, mostrando apenas a manifestagio dos
médicos brasileiros mandando os médicos de volta pra Cuba, xingando o
governo, dizendo que a satide do Brasil estava na mao de “comunistas”, des-
qualificando a medicina cubana, bem como a chegada de outros médicos
estrangeiros ao pais. Entéo, essa ¢ uma luta de édio produzido também entre
classes sociais e profissionais pelas midias brasileiras. A imprensa televisiva,
e também o jornalismo, a imprensa escrita, incentivou esse édio de classe,
chamando atencio para o fato de que os aeroportos estavam cheios, de que
as empregadas domésticas agora passavam a ter direitos e a entrar para a uni-
versidade, que podiam comprar carro, etc. Tudo isso ganhou visibilidade,
distorcendo a realidade dos fatos em uma tnica direcio e produzindo uma
disseminacio do édio na cultura e na sociedade brasileiras.

E isso também se dd por meio da Operagio Lava Jato e da cobertura
fortemente manipulada desta. A conexdo entre a Operacio Lava Jato, o
jornalismo, as grandes empresas, o PSDB, o PMDB, os préprios juizes,
especialmente o juiz Sérgio Moro, figura midiaticamente produzida como
“o salvador”, o herdi, aquele que ird extirpar o cincer da corrup¢io do
governo brasileiro, e a forma como o préprio procedimento do Ministério
Pdblico nesse caso foi e é absolutamente tendencioso. E impressionante
como essa operagdo ganha tamanha visibilidade.

Apenas para mencionar outro exemplo, cabe abordar a forma espeta-
cular em que se deu a primeira tentativa de prisio ou de “conducio coer-
citiva” de Lula. As quatro horas da manha a imprensa j4 estava na porta
de sua casa, aguardando, filmando em tempo real, televisionando toda a
operagio, um verdadeiro espetdculo mididtico. Por outro lado, quando da
prisao do Eduardo Cunha, quase ninguém viu, ninguém assistiu, nio ha-
via cobertura da imprensa fotografando, filmando o tempo todo e trans-
mitindo em tempo real. Nao ¢é possivel deixar de identificar a participacio
comprometida da midia brasileira no golpe de 2016 no Brasil. Todos esses
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exemplos demarcam como a violéncia politica se instala decididamente e
¢ disseminada de forma ampliada no Brasil, com o apoio aberto dos par-
tidos de oposicao ao PT e a forca integral e significativa das nossas midias.

Gostaria de destacar aqui que a questdo de género é uma das questdes
que conferem uma marca significativa ao golpe democritico de 2016: um
atentado contra a democracia brasileira. Considero importante enfatizar
isso, porque essa ¢ uma das dimensées mais invisibilizadas desse processo
intrincado e complexo: é possivel apontar vérias ilegalidades, a participa-
¢do do poder judicidrio, a participa¢do da midia de uma forma geral, mas
a dimensao relacional de género e a violéncia sexista sdo saliéncias nem
sempre demarcadas pelas andlises conjunturais que vém sendo realizadas.

O Brasil pratica — e talvez as pessoas ainda nio saibam disso — uma
das piores taxas de representacdo de mulheres de todo o mundo, a pior
nas Américas (perdemos apenas para o Haiti!). A média mundial de repre-
sentagdo de mulheres estd em torno de 23%, ou seja, ainda é muito baixa,
mas no Brasil essa representacio é de 9%, sendo o indicador comparado
internacional o percentual de mulheres eleitas para a cimara baixa, a nossa
Céamara de Deputados. Por que ¢ importante chamar atengdo para esse
ponto? Porque essa é uma informacio que a midia também néo se dis-
poe a divulgar no pais. Finalmente o pais elegeu pela primeira vez uma
mulher 4 figura mdxima, ao cargo méximo do paifs, que ¢ a Presidéncia
da Republica. E foi instantdneo, moto continuo, a presidenta se elegeu e
imediatamente comegou a sofrer ataques miséginos. Alids, eu diria que
isso comegou antes da prépria eleicio da Dilma Rousseff.

Parece-me importante também lembrar a disputa que se deu em tor-
no do Terceiro Plano Nacional de Direitos Humanos, o PNDH3, em que
houve intensa disputa sobre a questao do aborto e a concessio que foi
feita no Plano em relagio a ele, tendo-se aberto mao da proposta de ampla
descriminalizagio, revelando, j4 naquele momento, as aliancas de setores
conservadores, como a igreja catélica e as igrejas pentecostais com o go-
verno. E por que essa ¢ uma questao central?

Esse tema retornou nas eleicoes de 2010, com a eleicio de Dilma Rou-
sseff, e se apresentou na pressao por ela sofrida, terminando inclusive com
a candidata a época escrevendo uma carta publica para esses grupos con-
servadores declarando, de prépria voz e punho, que nio tocaria na legisla-
¢ao do aborto no Brasil. Isso ja revela a maneira como género, como uma
varidvel, comecava a atravessar decisivamente o processo politico brasilei-
ro, porque nenhum outro governante foi instado a se manifestar de forma
tdo contundente sobre o aborto em uma campanha presidencial.
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Cabe recordar que tivemos, nessa mesma eleicao de 2010, o caso do
candidato José Serra, também em torno do aborto, mas o tratamento geral
foi muito diferente. Nos debates, quando perguntado por seu posiciona-
mento, o candidato declarou publicamente ser contra o aborto por seus
“valores cristaos” e afirmou que achava absurda a interrup¢io da gravidez
em quaisquer circunstincias. Depois disso, apareceram publicamente ex
-alunas de sua esposa, Monica Serra, relatando que ela tinha declarado ter
feito um aborto. Mas a midia encobriu, disfarcou e se calou também sobre
esse fato. Ou seja, isso apareceu na mesma campanha, mas nio do mesmo
modo, fazendo com que Dilma, ainda candidata, tivesse que assinar um
documento declarando publicamente que nio faria qualquer mudanca na
legislacio brasileira que estabelece as previsées para o aborto.

Outro ponto a ser destacado aqui pode parecer trivial, mas nio o ¢é.
Refiro-me ao fato de Dilma Rousseff, eleita, ter pedido publicamente para
ser chamada de presidenta, com “a” no final, e isso tendo gerado, no dia
seguinte de sua elei¢do, um conjunto de enfrentamentos, e novamente com
a participacdo mididtica. Houve chacota de que ela estaria cometendo um
erro de portugués e foi necessirio que professores de lingua portuguesa vies-
sem a publico dizer que nio havia erro, que seria correto o uso de presidenta
no feminino. Isso jé apontava a afronta que parece ser para determinados
setores da sociedade brasileira ter uma mulher na presidéncia do pais; e isso
em um sistema patriarcal, em uma sociedade e um Estado que se organizam
de forma patriarcal. A mera presenca de uma mulher, esse fato ¢ indicado
pela tentativa de apagamento do feminino no substantivo, era ameacadora.

Impossivel também nao lembrar a forma como Dilma foi tratada ao lon-
go desse periodo, mas especialmente no seu segundo mandato. Essa forma
agressiva, as construgoes ¢ as agbes configuram, no meu entender, a pre-
senca explicita de violéncia politica sexista: adesivos distribuidos aludindo
a0 estupro nas manifestagées, faixas e cartazes, vdrios deles com imagens e
textos grotescos com dizeres e imagens misdginas, sexistas ¢ humilhantes,
xingamentos em campos de futebol, bater panelas quando ocorriam as falas
oficiais na televisdo ¢ esta atentamente cobrindo e publicizando tudo.

E evidente que estava sendo questionado, com a presenca da figura de
Dilma na presidéncia, um elemento que eu tenho chamado, como feminista
tedrica e académica, e sobre o qual tenho publicado nos tltimos anos, de
fendbmeno da patriarcalizagio/despatriarcalizagio do Estado. Género entra
também aqui como uma varidvel importante, tanto na presenga de cobertura
da midia, quanto também na realizacio efetiva do préprio golpe de 2016. Des-
patriarcalizar o Estado significa, brevemente, criar mecanismos institucionais
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que se atentem e se direcionem para a efetivagio dos direitos das mulheres,
criar, de fato, politicas publicas para reverter a condico histdrica da opressio
e subordinacio das mulheres no Brasil. E, por decorréncia, quando essa expe-
riéncia de mudanga estatal se d4, termina-se também por reconhecer que o Es-
tado brasileiro é de fato patriarcal e de que esse ¢ um lugar por onde comegar a
se produzir mudangas politicas e sociais, a partir de dentro do préprio Estado.

Assim, o golpe democrdtico de 2016 foi contra a despatriacalizagio
iniciada timidamente pelos governos petistas. E contra esse processo e sua
confronta¢io, ou mesmo a tentativa de o invisibilizar, as ameacas em fazer
desaparecer essas conquistas (como de fato veio a ocorrer quando o gover-
no Temer assumiu) que se explicita a marca da misoginia que vai servindo
para silenciar as conquistas das mulheres e fazé-las retornar de maneira
efetiva ao lugar de “belas e de recatadas” ou mesmo a pobreza (que vai ser
o resultado aplicado da PEC ss).

Considero que estamos vivendo, neste momento, a retomada de es-
forcos consistentes de repatriarcalizagio do Estado brasileiro. O retor-
no do primeiro-damismo ¢ exemplar nesse sentido: a figura de esposa
do homem politico, vestida de anjo, conforme apresentado na figura de
Marcela Temer, louvada e reverenciada pelas midias ao apresentar o pro-
grama “Crianca Feliz” representa um verdadeiro desprezo 2 inteligéncia de
qualquer pessoa esclarecida, mas especialmente 2 inteligéncia e a luta das
mulheres deste pais. Assim como também parece um insulto outro episé-
dio para o qual eu gostaria de chamar a atengio: a fala de Bia Doria (“Me
sinto povo”), no contexto da eleicio de seu marido “playboy” miliondrio a
prefeitura de Sao Paulo. Verdadeiramente um escdrnio.

E, por dltimo, como terceiro exemplo, destaco um dos primeiros pro-
gramas da repaginada Secretaria de Politica para Mulheres, hoje comanda-
da pela ex-deputada Fitima Pelaes, intitulado “Menina, Moga e Mulher”,
que visa acolher jovens entre 10 a 19 anos em “situacdo de vulnerabilida-
de”. Esse programa ¢é outra evidéncia de violéncia politica sexista desse
novo governo que visa a transformar aquilo que foi construido no periodo
anterior, como foi o caso da Casa da Mulher Brasileira, em algo seme-
lhante a uma também repaginada “escola de princesas” que vai reconduzir
adolescentes & norma, escancarando para o mundo (e nao sé para o Brasil)
o renovado esforco do Estado brasileiro em recolocar as mulheres em “seu
lugar” de “belas, recatadas e do lar”. Esses sao exemplos abertos de repa-
triarcalizacio do Estado brasileiro, silenciando os avancos e retroagindo
na conquista de direitos, ao insistir nos papéis tradicionais ¢ nas fungdes
maternais e cuidadoras das mulheres de uma forma ostensiva e violenta.
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Esse mesmo tipo de violéncia politica que considero sexista circulou
pela campanha eleitoral de 2013, ¢ foi reforcada com a elei¢io de Dilma
em 2014, culminando com um ataque grotesco a figura da Presidenta a
partir da publicagio pela Revista IstoF, de 10 de abril de 2016, de uma
reportagem intitulada “Uma presidente fora de si”, assinada por Débora
Bergamasco e Sérgio Pardella. Os supostos jornalistas relatam no texto,
sem nenhuma base de confirmacio, que antes da votagio do impeach-
ment na Cimara, a petista teria se “descontrolado” e “gritado” com todos,
teria frequentemente “perdido o controle”, entre outras adjetivagoes que
fazem o trabalho de menosprezar a figura da Presidenta.

Neste caso especifico, a Presidenta Dilma recorreu a Justica e a juiza
Tatiana Dias da Silva, da 182 Vara Civel de Brasilia, responsdvel pelo caso,
reconheceu o erro das publicacoes e consagrou o seu direito de resposta,
um direito garantido constitucionalmente no art. 5°, V, no qual: “¢ asse-
gurado o direito de resposta proporcional ao agravo, além da indenizagao
por dano material, moral ou 4 imagem”. A condenacio previu ainda que a
revista concedesse o mesmo destaque, espaco, diagramacio e publicidade,
para desmentir sobre a “veracidade” das informagées divulgadas, confor-
me o dispositivo da Lei 13.188/15. Na época das publicacoes, vdrios usud-
rios acusaram a IstoE de machismo por considerarem que, quando uma
mulher fica nervosa, julgam-na “descontrolada” e, no caso dos homens,
quando muito, sdo caracterizados como “impotentes”.

Ainda no mesmo més de abril de 2016, a Revista Veja publicou outra
reportagem, desta vez com foco sobre a figura de Marcela Temer — mas o
“alvo” continuava mesmo sendo Dilma — intitulada “Bela, Recatada e do
Lar”. O texto soava evidentemente clogioso ao fato da primeira dama ser
discreta, falar pouco e usar saias na altura do joelho. Aparece evidente a ten-
tativa da revista de fazer uma oposi¢io ao que Dilma costumava representar:
uma mulher aguerrida, forte, fora do padrio imposto de como se entende
que uma mulher deveria se comportar, especialmente na politica. Era como
se nos dissessem: mulher boa ¢ a mulher esposa, é aquela que estd na politica
apenas na condigio de primeira dama, aquela “que estd por trds de um gran-
de homem”, ficando explicita a misoginia da qual a Presidenta Dilma vinha
sendo alvo pelo que alguns ainda chamam de “imprensa” em nosso pais.
Um homem no lugar dela no teria a sua capacidade e seu estilo questiona-
dos e nem sofreria ataques tdo violentos como os que Dilma sofreu daqueles
que nio respeitam e nio respeitaram a legalidade democrdtica no pais.

No dia da votagio do impeachment na Cimara, um dia que todos/as
os/as brasileiros/as se sentiram profundamente envergonhados/as, dentre
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os muitos episddios grotescos que se passaram nesse processo, 0 que mais
me chamou a atencio foi o discurso criminoso proferido por Jair Bolsona-
ro, quando este fez alusao a Ustra, homem que comandou o DOI-Codi em
Sao Paulo®, nomeado abertamente em sua fala como: o “pavor de Dilma”,
que, como todos sabemos, foi torturada na ditadura.

Independentemente das criticas que se tivesse ao governo, era dbvio
(e para mim j4 era bem ébvio antes disso), que ela vinha sendo vitima
de uma sociedade enraizadamente patriarcal. De uma sociedade a um s6
tempo machista e misdgina que a arrancaria (como efetivamente o fez e
sem titubear) do poder, para colocar, na sequéncia, no poder um vice-pre-
sidente sedento de poder e um ministério povoado exclusivamente de ho-
mens brancos, vdrios deles denunciados por corrup¢io, que coroaram essa
fase de explicita violéncia politica sexista exercida contra a Dilma e, afi-
nal, exercida também contra todas as mulheres brasileiras, especialmente
aquelas que nio se conformaram com uma vida tradicional dentro de seus
lares (vdrios deles silenciadamente inseguros e violentos). Uma violéncia
politica exercida contra todas e contra cada uma de nés mulheres que nio
estamos dentro de casa nos esforcando para sermos “belas e recatadas”.

A violéncia politica sexista que inicialmente parecia ser exercida contra
a figura de Dilma Roussefl (e que j4 era gravissima, assim como também
deveria ser inaceitdvel), voltando-se contra todas nés mulheres, todas as
que ousaram construir uma voz publica: mulheres que ousaram se escola-
rizar, mulheres que ousaram ter uma profissio e trabalhar, mulheres que
ousaram agir e se mobilizar politicamente.

Entendo que parte significativa da violéncia cotidiana que as mulheres
brasileiras sofrem j4 tinha, em parte, a ver com isso: com o fato inexordvel
de que nds j4 habitdvamos o espago publico brasileiro, que nés jé dispu-
tdvamos as vagas nas escolas e nas universidades, que nés jd disputdvamos
as vagas com eles no mercado de trabalho, que nés jé nio mais éramos
seus bibelds, nio éramos mais as “belas, recatadas e do lar”. Mas ousamos
mais: ousamos o poder méximo, chegamos a Presidéncia da Republica do
Brasil ¢ de 14 fomos extirpadas a pauladas simbdlicas que feriram de morte
a alma de todas as mulheres desse pais.

Esses atos de violéncia politica sexista, miségina e patriarcal sao, todos
eles, perpetrados contra a nossa voz publica, contra todos os nossos esfor-
cos de reconstruir uma agenda estatal nio patriarcal, uma agenda estatal

6 Ver:  <http://extra.globo.com/noticias/brasil/coronel-ustra-homenageado-por-bolsonaro-
como-pavor-de-dilma-rousseff-era-um-dos-mais-temidos-da-ditadura-19112449.html>
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de inclusio social e de género, uma agenda de Estado que reconhece e
valoriza o protagonismo feminino no desenvolvimento do pais, seja no
recebimento do beneficio extraordinariamente bem sucedido do Progra-
ma Bolsa Familia, seja na colaboragio da construcio de uma agenda de
Estado que realiza quatro Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mu-
lheres e constréi trés Planos Nacionais de Politicas para as mulheres, uma
agenda estatal que cria o Pacto Nacional de Enfrentamento & Violéncia
contra as Mulheres ¢ o Programa Mulher Viver Sem Violéncia, que criou
a Lei Maria da Penha, que criou a mudanga do Cédigo Penal para incluir
a qualificadora do homicidio na forma do feminicidio, uma agenda estatal
que constréi a PEC das Empregadas Domésticas e muito mais.

A violéncia que j4 estd anunciada aqui em todos esses eventos estd
também desenhada na PEC 55 ¢ em outras iniciativas que este governo vem
tentando promover: a redugio da licenca maternidade ¢ 0 aumento da
idade de aposentadoria para as mulheres, por exemplo. Essa PEC mantém
intocados os verdadeiros dilemas que estio na raiz do desequilibrio fiscal
brasileiro: a queda da arrecadagdo tributdria (e que mantemos intocada
porque nio hd coragem politica de taxar as grandes fortunas, as herancas
¢ o patrimonio, trabalhando na diregao da progressividade tributdria e pa-
trimonial neste pais) ¢ o pagamento dos juros da nossa divida (igualmente
intocada pela impossibilidade de fazer qualquer auditoria ou de reduzir
gastos com o servico da divida) e que vai congelar o nosso crescimento
social pelos préximos 20 anos, fechando as portas de oportunidades para
aquelas que recém safram da miséria, aquelas que finalmente alcancaram
o mercado de trabalho e as universidades publicas.

Como mencionei: quem vai ser mais profundamente afetado por isso?
Conforme mencionado, quem ¢, afinal, o ptblico e as trabalhadoras pre-
ferenciais do SUS, do SUAS e da Educagio? As mulheres. E ainda mais per-
das vio sofrer as mulheres negras, vao sofrer infinitamente mais as mulhe-
res negras pobres. Serdo elas as vitimas prioritdrias de mais essa violéncia
politica cometida contra todo o povo brasileiro. Serdo as mulheres que vao
sofrer mais com os recursos escassos da assisténcia estudantil, serio elas
que vao sofrer com a auséncia de novas creches e novas escolas para seus
filhos, serdo elas que vao sofrer com o desmantelamento do SUS e do SUAS
como politicas ptblicas e que vao ter que ficar 2 mercé do puxa-saquis-
mo e o escarnio dessas nefastas figuras de primeiras damas, sdo elas que
vao sofrer, que vamos sofrer, essa violéncia politica sexista cometida agora
abertamente pelo Estado brasileiro, ocupado por essa elite politica colo-
nial, constituida basicamente de homens brancos, heterossexuais, racistas
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e machistas. Esse movimento explicita a nossa gigantesca dificuldade de
enraizamento e consolidacio democriticas.

Krook e Restrepo Sanin (2016) vém sinalizando sua preocupagio com
o problema da violéncia politica exercida contra as mulheres que, segun-
do as autoras, se apresenta em todas as regidoes do mundo, nio apenas no
Brasil ou na América Latina. As autoras identificaram essa violéncia como
uma debilidade do Estado e também dos sistemas judiciais que discrimi-
nam e invisibilizam as demandas das mulheres refletindo, mais uma vez,
processos frigeis de consolidagao democrdtica que estariam ainda inaca-
bados. Para elas, muito mais do que um problema criminal, trata-se de
um problema das nossas democracias e este tipo de violéncia impacta de
forma decisiva a forma como os Estados lidam efetivamente com os direi-
tos humanos e, sobretudo, com a igualdade de género.

O problema vem se expandindo para cendrios tdo graves na regido
latino-americana que, em fevereiro de 2015, a Comissio Interamericana
de Mulheres da OEA promoveu uma mesa redonda de debates sobre o
tema e, seis meses depois, a mesma OFA (com o apoio de todos os paises
signatdrios da Convencao de Belém do Pard) publicou a “Declaracio so-
bre a Violéncia e o Abuso Politicos contra as Mulheres/ Declaracién sobre la
Violencia Y el Acoso Politicos contra las Mujeres” (Mesecvi, 2015). Essa De-
claragio convoca vérios atores, inclusive as autoridades estatais e eleitorais,
os partidos politicos, as organizagdes da sociedade civil e também os meios
de comunicacio a desenvolver programas, estudos, politicas publicas com
vistas a se construir uma consciéncia pablica que seja capaz de prevenir,
punir e sancionar a violéncia e o abuso politicos contra as mulheres. Nessa
recente Declaragio encontramos um primeiro esforco de definicao e deli-
neamento analitico deste tipo de violéncia:

La necesidad de avanzar en una definicién de la violencia
y acoso politicos contra las mujeres teniendo en cuenta los

debates sobre la materia a nivel internacional y regional;

Que tanto la violencia, como el acoso politico contra las
mujeres, pueden incluir cualquier accién, conducta u omi-
sién entre otros, basada en su género, de forma individual
o grupal, que tenga por objeto o por resultado menoscabar,
anular, impedir, obstaculizar o restringir sus derechos poli-
ticos, conculca el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y el derecho a participar en los asuntos politicos y
publicos en condiciones de igualdad con los hombres;
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Que la violencia y el acoso politicos contra las mujeres
impiden que se les reconozca como sujetos politicos y por
lo tanto, desalientan el ejercicio y continuacién de las car-
reras politicas de muchas mujeres;

Que la tolerancia de la violencia contra las mujeres invisibi-
liza la violencia y el acoso politicos, lo que obstaculiza la ela-
boracién y aplicacién de politicas para solventar el problema;

Que la utilizacién de la violencia simbélica como instrumen-
to de discusion politica afecta gravemente al ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres;

Que la mayor visibilidad de esta violencia y/o acoso politico
contra las mujeres estd vinculada al aumento de la partici-
pacién politica de las mujeres, en particular en los cargos de
representacién politica, que a su vez, es consecuencia de la
aplicacién de cuotas de género y de la paridad, medidas que
han sido adoptadas por un ntimero importante de paises de
las Américas;

Que la violencia y el acoso politicos contra las mujeres pueden
ocurrir en cualquier espacio de la vida publica y politica: en las
instituciones estatales, en los recintos de votacion, en los parti-
dos politicos, en las organizaciones sociales y en los sindicatos,
y a través de los medios de comunicacién, entre otros;

Que la violencia y el acoso politicos contra las mujeres revis-
ten particular gravedad cuando son perpetrados por autori-
dades publicas;

Que es responsabilidad del Estado, ciudadania, partidos
politicos, organizaciones sociales y politicas, sindicatos,
desarrollar cambios normativos y culturales dirigidos a
garantizar la igualdad sustantiva de mujeres y hombres en
el dmbito politico, segin las recomendaciones del Comité
de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discrimi-
nacién contra las Mujeres y los compromisos asumidos en la

Convencién de Belém do Pari;

Que el problema de la violencia y el acoso politicos contra las
mujeres pone de manifiesto que el logro de la paridad poli-
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tica en democracia no se agota con la adopcién de la cuota
o de la paridad electoral, sino que requiere de un abordaje
integral que asegure por un lado, el acceso igualitario de
mujeres y hombres en todas las instituciones estatales y
organizaciones politicas, y por otro, que asegure que las
condiciones en el ejercicio estdn libres de discriminacién y
violencia contra las mujeres en todos los niveles y espacios
de la vida politica;

Los esfuerzos de las mujeres que participan en la politica de
las Américas para impulsar politicas publicas en materia de
violencia y el acoso politicos contra las mujeres. (DECLARA-
CION SOBRE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO POLITICOS
CONTRA LAS MUJERES 2015, ps. 2 ¢ 3, grifos nossos).

O que essa Declaracio e também as autoras acima mencionadas procuram
enfatizar ¢ que este ndo ¢ apenas mais um tipo de violéncia contra as mulheres,
um tipo de violéncia que as afete individualmente. Trata-se, ao contrdrio, de
uma violéncia exercida contra um grupo, contra um coletivo especifico de
seres humanos: as mulheres. Parece-me urgente também destacar que sio ne-
cessdrias estratégias multiplas para enfrentar esse fendmeno que, como vimos,
envolve parlamentos, governos, politicos, gestores, partidos, meios de comu-
nica¢ao e vdrios outros atores da propria sociedade também.

O caso de Dilma Rousseff se alinha a outros onde se observa que quan-
do se expandem as oportunidades eleitorais das mulheres, a violéncia po-
litica sexista aumenta (ALBAINE, 2014; ARCHENTI AND ALBAINE, 2013;
CERVA CERNA, 2014). Justamente quando as mulheres constituem sua
voz publica, ganhando visibilidade politica, aqueles que estdo sentindo-
se ameagados e desejam manter o status quo escalam também a violéncia
politica sexista. Para finalizar esse ensaio importa considerar que é funda-
mental enfrentar a violéncia politica sexista por que: 1) a violéncia contra
as mulheres na politica ameaga a prépria democracia a0 promover agoes
de intimidagao e coer¢do, que impactam tanto as mulheres em geral quan-
to as mulheres candidatas, demolindo os principios de liberdade, igualda-
de e pluralismo politicos; 2) trata-se de uma violagao aberta dos direitos
politicos das mulheres, ¢; 3) trata-se de uma forma de discriminagio e de
opressao das mulheres que nio sé restringe, mas pode até mesmo impedir
as mulheres do exercicio de seus direitos politicos e também pode impe-
di-las da fruicao de outros direitos e liberdades, sustentando e reforcando
relagbes de poder desiguais entre homens e mulheres.
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Fica aqui, portanto, o nosso alerta: mulheres brasileiras, acordem! Re-

sistam, porque se o horizonte do que se desenha para os proximos tempos
nesse pais jd é suficientemente ruim para os homens que o habitam, o nosso
horizonte serd de perdas e violéncias ainda mais severas e profundamente
graves que poderdo jamais ser reconvertidas em conquistas e em direitos.
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CAPITULO 14

O PAPEL DO DIREITO NA JUSTICA SEXUAL
E ECONOMICA:

ALGUMAS LICOES DO GENERO E DESENVOLVIMENTO!

Kate Bedford*

Introdugao

Obrigada por me convidarem. Quero falar hoje sobre o papel do Di-
reito em como podemos conectar lutas por justi¢a econémica e justiga
sexual, incluindo algumas li¢ées disponiveis através de experiéncias de gé-
nero ¢ desenvolvimento. No interesse de uma transparéncia integral, eu
alertei ao Professor Marcelo Ramos que ultimamente minha cabega tem
estado em outros lugares que nio o desenvolvimento; passei a maior parte
dos ultimos quatro anos pesquisando regulagao do bingo, como parte de
um projeto que olhava para a economia politica feminista dos jogos de
azar. O Brasil foi um dos estudos de caso, na verdade — e embora eu nao
vé falar sobre o bingo hoje eu trouxe comigo algumas cépias do nosso
relatério, que tem um capitulo sobre o Brasil escrito por minhas colegas
Toni Williams e Luiza Jobim’. Entao essa é a ressalva do bingo.

A outra coisa sobre a qual eu alertei o Professor Marcelo Ramos é que
eu nio sou uma advogada: a minha formacio académica ¢ em politica
econdmica e desenvolvimento. Mas eu tenho trabalhado em uma Facul-

1 Conferéncia proferida no I Congresso de Diversidade Sexual e de Género da UFMG, em
outubro de 2016. Tradugao de Marcelo Maciel Ramos, Professor da Faculdade de Direito
da UFMG, a partir do original em inglés.

2 Professora de Direito da University of Kent (Canterbury, Reino Unido) e PhD em Ciéncia
Politica pela Rutgers University (Nova Jérsei, EUA). Membra do Kent Centre for Law Gender
and Sexuality, tem interesse em género, sexualidade e suas relagbes com a economia politica
internacional, principalmente no que diz respeito a politicas de desenvolvimento na Amé-
rica Latina. Escreveu o livro “Developing Partnerships: Gender, Sexuality, and the Reformed
World Bank” (2009), sobre o papel das politicas do Banco Mundial na manutengio de
normas de género e sexualidade. Atuou como pesquisadora na Commission on the Status
on Women (CSW) do United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD) e
também no World Economic Forum (WEF).

3 A versdo em inglés desse estudo pode ser encontrada no site: <https://www.kent.ac.uk/thebin-
goproject/resources/Bingo_Project_report_final.pdf>. Para mais informagbes sobre o estudo, elas
podem ser encontradas em portugués no site: <https://www.kent.ac.uk/thebingoproject/pt/>)



198

GENERO, SEXUALIDADE E DIREITO

dade de Direito critica por quase 10 anos, ensinando em direito publico,
direito e desenvolvimento e justica de transi¢iao. Meus colegas e alunos — a
maioria deles sio advogados — me ajudaram a perceber que, como uma es-
tudiosa critica do desenvolvimento, interessada em género e sexualidade,
e, especificamente, em conectar discussoes de justica econdmica e justica
sexual, eu precisava levar o direito mais a sério. Desse modo, essa conversa
¢ uma tentativa de fazer isso.

A minha intervengao serd dividida em trés partes. A primeira parte ten-
ta apresentar o cendrio, mostrando brevemente como os direitos sexuais
tornaram-se mais visiveis dentro das discussées mainstream de desenvolvi-
mento. A segunda parte pergunta o que jd sabemos de algumas discussoes
existentes sobre o papel que o direito, especialmente compreendido sob
o prisma dos direitos humanos, pode e nio pode desempenhar dentro de
lutas conjuntas para a justica econdmica e sexual. A terceira e tltima parte
acrescenta algo que eu acho que estd faltando a essas discussoes até agora:
uma visao de género e desenvolvimento e dos estudos juridicos feministas.
Estes podem nos ajudar a entender as tendéncias recentes na forma como
o direito é mobilizado dentro das questées de género e desenvolvimento,
0 que nos mostra os limites dessas mobilizacbes e que nos sugere uma
maneira diferente de construir uma base de dados juridica.

Eu situo esta terceira parte da conversa no Banco Mundial, a maior
e mais influente institui¢io de desenvolvimento do mundo; uma orga-
nizagdo que eu tenho pesquisado por muitos anos (BEDFORD, 2009). O
papel crescente do direito no trabalho de desenvolvimento do Banco tem
sido amplamente discutido, desde que ele fez seu primeiro empréstimo
no campo do Rule of Law (ROL) em 1990 (como parte de um empréstimo
de ajuste estrutural para Bangladesh, exigindo que o pais criasse juizados
especiais de cobranca de divida) (DECKER, 2010, p. 229*). Houve, desde
entdo, uma proliferacio de programas de reforma juridica pelo Banco,
representando diferentes objetivos — incluindo a reducdo da corrupgio, a
melhora na eficiéncia judicidria e na politica de investimento pela menor
protecio aos trabalhadores, reforcando direitos sobre as propriedades pri-
vadas e facilitando investimentos estrangeiros.

E claro que a lei desempenha um papel muito diferente se pensarmos
em desenvolvimento como crescimento econdmico, versus como iniciati-
va para conter a pobreza extrema, ou como uma melhoria das capacidades
humanas para autodeterminacio, ou incluindo o direito dos atores nio

4 In PERRY-KESSARIS, 2010b.
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humanos — inclusive o préprio planeta — de prosperar. Portanto, cabe aos
pesquisadores criticos a tarefa de obter informagoes especificas: perguntar
que tipo de desenvolvimento e que tipo de direito estio envolvidos nas
iniciativas de desenvolvimento dentro de institui¢oes particulares.

Isto ¢ algo especialmente importante para se fazer agora quando visdes
de bom desenvolvimento e de bom direito, em relagao ao desenvolvimen-
to, estdo cada vez mais incorporadas em indicadores, rankings e medigées.
Como David McGrogan argumenta, os indicadores contém — implici-
tamente ou de outra forma — visdes sobre o desenvolvimento; siao ins-
trumentos de comunicagio, para uso do préprio Banco Mundial. Como
David McGrogan (2016) afirma, “eles ndo sdo apenas dados, mas também
declaragoes do que é desejdvel, o que significa que eles podem expressar valo-
res... Implicitos em qualquer indicador é um destino final ou, pelo menos,
uma dire¢io da viagem™ (grifo nosso).

Entdo, na terceira parte da minha palestra, eu quero explorar a dire¢io
da viagem indicada por um banco de dados recente sobre género, desen-
volvimento e direito, que tem sido crucial para a emergente atuagao do
Banco nas questoes de sexualidade. Eu olho para algumas iniciativas no
Ambito do Banco para medir e classificar o estatuto juridico de mulheres,
e eu quero argumentar que elas — juntamente com a judicializagao do
género e desenvolvimento em relagao as quais foram pioneiras — ajudam a
explicar o aumento da visibilidade da sexualidade no desenvolvimento, a
qual eu vou abordar na primeira parte da minha fala. Assim, vamos acabar
onde comecamos em relagdo a algumas questoes. No entanto, além de
mostrar a importincia desse capitulo de género e desenvolvimento para a
recente histéria institucional dos direitos sexuais no 4mbito do desenvol-
vimento no Banco Mundial, eu também quero discutir as limitagoes das
abordagens atuais, e voltar para algumas das ideias iniciais fundamentais
da teoria juridica feminista para sugerir um tipo diferente de base de da-
dos legal. Portanto, para ndo acabar exatamente onde comegamos — espe-
ro que tenhamos viajado pelo menos um pouco para frente.

1.  Dosiléncio constrangedor a promogao de uma confusao piblica
(“Associagao de Mulheres em Desenvolvimento” para Uganda)

Para localizar estas observacées sobre a histéria recente, deixe-me le-
vé-los de volta 21 anos, até 1995. Esta foi a primeira vez que eu me peguei
falando sobre sexualidade na relagio com o desenvolvimento. E nio foi

5 Veja também DAVIS et al., 2012 e PERRY-KESSARIS 2010a.
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em uma universidade. Na ONG que trabalha com paz ¢ desenvolvimento,
sediada na Europa e na qual eu estava trabalhando, estourou a questio da
sexualidade, enquanto ela se esfor¢ava para conter uma briga em relacio
a inclusdo de gays e lésbicas na nova politica de igualdade de oportuni-
dades. Um rascunho da politica de igualdade de oportunidades, que nio
fez qualquer mencéo A orientacio sexual, tinha sido divulgado. Alguns de
nés elaboramos um projeto de politica alternativo que inclufa orientacio
sexual, e, entdo, tivemos uma briga dolorosa. Ganharam aqueles que ar-
gumentam que a sexualidade — entendida como uma questio ocidental,
de elite e conflituosa — nao tinha lugar em uma organizagio dedicada a
paz e 4 justica global.

Eu passei a me interessar em como essas disputas eram resolvidas em
outros lugares e descobri que grandes reunides internacionais — incluindo
a Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento do Cai-
ro de 1994 e a Quarta Conferéncia Mundial sobre Mulheres de 1995 em
Pequim — estavam enfrentando brigas semelhantes; com temores sendo
levantados em relagio a até que ponto as iniciativas de género e desen-
volvimento poderiam tolerar, encorajar ou promover sexualidades néo-
normativas. Académicas feministas, como Sonia Correa, Ros Petchesky,
Gloria Carreaga e Claudia Hinojosa®, avaliaram o impacto dessas divisoes
na América Latina, especialmente em relagio a satide reprodutiva. Como
elas mostraram, embora a oposi¢do a inclusio de sexualidades nio-nor-
mativas em discussoes sobre desenvolvimento tenham vindo daqueles que
podemos considerar os suspeitos de sempre — o Vaticano e outros estados
religiosos, e, mais tarde, a administracao Bush com sua politica de absti-
néncia sexual — é importante notar que as dificuldades acerca da sexuali-
dade estendia-se aos circulos feministas.

Sexualidade era um termo utilizado apenas como referéncia a minorias
sexuais. Quanto a isso, é importante explicar que pessoas heterossexuais,
de fato, tem uma sexualidade — e ela ¢ bastante relevante para as institui-
¢oes de desenvolvimento. Isso foi a chave para a minha pesquisa prévia so-
bre o Banco Mundial: para observar o que foi considerado acerca da vida
intima de casais heterossexuais e como essas premissas se manifestavam
materialmente nos empréstimos que, de fato, nao eram nada eréticos:
promogao de exportagoes da industria de flores no Equador e priorida-
des de desenvolvimento de indigenas e afro-equatorianos; construindo a
resiliéncia de pobres no rescaldo da crise econdmica argentina. Um dos

6 Vejaeg CORREA, PETCHESKY, PARKER, 2008; PETERS, WOLPER, 1995.
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desafios de fazer isso era — ¢ ainda é — que a sexualidade ¢ frequentemente
marcada como sexualidade quando afeta a minoria que j4 ¢ definida por
sua sexualidade. Em suma, isso significa que qualquer mencio a sexua-
lidade em relagbes com género é automaticamente entendida enquanto
referente as lésbicas — e elas precisam ser extirpadas caso tomem o espago
que existe para falar sobre género.

Descobri isso quando, em 1999, quando eu fui a uma Conferéncia
da Associagio de Mulheres em Desenvolvimento (Association of Women
in Development — AWID) em Washington D.C. Em um painel sobre os
direitos reprodutivos e sexuais, perguntei sobre os debates de sexualidade
na reunido da ONU no Cairo. Como parte da sua resposta, um membro
do painel respondeu que as lésbicas precisavam lutar por seus préprios di-
reitos e parar de esperar que as mulheres fizessem isso por elas no contexto
[da Conferéncia] do Cairo. Na sessio de encerramento da conferéncia
nos foi dada uma musica para cantar. A mesma musica foi cantada alguns
anos antes pelos participantes em Pequim — inclusive por Hilary Clinton.
A musica tem uma letra muito simples:

Como alguém poderia ter dito que

vocé nio era nada menos que bonita?

Como alguém poderia ter dito que vocé nao era nada menos que completa?
Como alguém poderia ter deixado de notar que o seu amor ¢ um milagre?
Quio profundamente vocé estd conectada a minha alma

A msica foi escrita por uma norte-americana branca feminista que
¢ lésbica. Na verdade, a musica era uma favorita no circuito popular de
lésbicas norte-americanas, em parte porque as ouvintes lésbicas a interpre-
tavam como sendo sobre a beleza do amor por mulheres, e sobre 1ésbicas
sendo pessoas “completas™. No evento da “Associagio de Mulheres em
Desenvolvimento” (AWID) nos foi dito que era uma musica celebrando
o empoderamento de mulheres, de uma norte-americana branca femi-
nista. A performance publica de solidariedade e empoderamento que foi
coletivamente produzida ali — e antes em Pequim — manifestamente tinha
limites no que tocava a sexualidade.

Experiéncias como essa, de silenciamento de questoes de sexualidade e
de apagamento da existéncia lésbica, [mesmo no que toca as questoes] de
género e desenvolvimento que eram dependentes do trabalho de mulheres

7 RODERICK, 1990.
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cujas vidas privadas ndo eram nem de longe heteronormativas, eram co-
muns as feministas que trabalham em desenvolvimento naquele momento.
Enquanto algumas organizacoes de desenvolvimento tinham estabelecido
boas relagoes de trabalho com organizacoes parceiras de homens homosse-
xuais e profissionais do sexo em torno do HIV/AIDS a partir dos anos 1990,
as minorias sexuais estavam, por outro lado, bem fora de suas agendas. Elas
estavam certamente fora da agenda publica, inclusive em iniciativas de gé-
nero. Por causa da oposi¢ao virulenta de muitos conservadores, que viam
nas declaragoes do Cairo e de Pequim potencial para o reconhecimento de
autonomia sexual, houve apreensao sobre os possiveis danos que as aliancas
com minorias sexuais poderiam produzir no espaco fragil que tinha sido
garantido para as iniciativas de género. Assim, as iniciativas de direitos se-
xuais tiveram que ser muitas vezes escamoteadas em projetos que tratavam
ostensivamente de outras coisas. Um exemplo sobre o qual eu escrevi no
passado envolveu uma iniciativa para distribuir preservativos e capacitar tra-
balhadoras do sexo para se protegerem contra o abuso policial, a qual foi
clandestinamente inserido em um projeto de fortalecimento familiar finan-
ciado pelo Banco Mundial chamado PROFAM na Argentina.

Eu trago aqui essas experiéncias nao para voltar a momentos de dor, 2
moda Wendy Brown, ou para cutucar as feridas até que elas se infestem com
melancolia, mas para fazer uma comparagio com os eventos mais recentes.

Nos tltimos dois anos, temos visto uma mudanca notdvel no nivel
da atengio publica explicita de apoio a ser dado as minorias sexuais por
parte das instituigoes de desenvolvimento. Vemos isso de muitas manei-
ras: uma chamada publica para um relacionamento mais estreito entre o
movimento HIV/AIDS e o movimento gay e lésbico feita pelo chefe da
UNAIDS em 2009; novas orientagdes sobre orientacio sexual e estatuto
de refugiado emitido pelo ACNUR em 2012% os debates publicos sobre
como financiadores podem melhor promover direitos de gays e lésbicas,
tais como os realizados em Londres em 2014 pelo Instituto de Desenvol-
vimento Ultramarino (Overseas Development Institute); um financiamento
do Departamento do Reino Unido para o Desenvolvimento Internacional
(DFID) destinado a investigagoes académicas sobre sexualidade, direito
e desenvolvimento; e compromissos publicos feitos por lideres de insti-
tui¢des de desenvolvimento, como o presidente do Banco Mundial Jim
Yong Kim, em 2014, para o combate da discriminacio contra as minorias
sexuais, alegando que isso prejudicaria o crescimento.

8 <htep:/fwww.refworld.org/docid/50348afc2. html>.
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Como muitos de vocés sabem, o contexto desse ultimo exemplo foi o
de uma lei contra a homossexualidade que havia sido aprovada em Ugan-
da em fevereiro daquele ano. O presidente de Uganda, Musevini, assinou
uma lei tornando o comportamento homossexual punivel até com prisao
perpétua; proibiu qualquer advocacia LGBT; incentivou as pessoas a entre-
garem homossexuais as autoridades; e criminalizou o casamento entre pes-
soas do mesmo sexo. A lei foi posteriormente invalidada por uma questio
técnica processual pelo tribunal constitucional®. Mas, logo apés Musevini
assinar a lei, o Washington Post publicou um artigo de opiniio de Kim
intitulado “os altos custos da discriminagdo institucional”, no qual ele
mencionou nao sé a lei anti-gay de Uganda; mas também o aumento da
violéncia contra os homossexuais na Nigéria na sequéncia da aprovagio de
legislacdo anti-gay por l4, e a recente luta no Arizona para que as empre-
sas pudessem negar emprego a pessoas homossexuais®. A par deste texto
aberto em que o Banco Mundial se compromete publicamente a olhar
mais para a questdo da discriminagio contra gays e lésbicas, ele anunciou
que estaria indefinidamente suspendendo a aprovacio de um empréstimo
de USs$ 90 milhées para Uganda para apoio a mies e recém-nascidos em
satde e planejamento familiar.

Eu quero discutir este tltimo exemplo com mais profundidade na dlti-
ma parte da minha palestra — mas, por enquanto, vale destacar que a postura
publica de Kim sobre minorias sexuais tem resultado em uma abertura de
espaco sem precedentes dentro do Banco Mundial. Ele se reuniu com ati-
vistas gays na reunido da Primavera de 2014 da organizagio e, no outono, o
Banco convidou um grupo de pessoas que trabalham com a temdtica da se-
xualidade — inclusive eu — para a sua Semana de Direito e Desenvolvimento
[Law and Development Week], para apresentar nossas pesquisas.

Algumas organizacdes de género e sexualidade elaboraram uma pro-
posta de protecio de género e orientacio sexual e identidade de género
(no inglés, SOGI) para projetos do Banco, o que exigiria que o este ana-
lisasse e mitigasse os potenciais efeitos negativos de seus projetos sobre

9 Alguns politicos de Uganda assinaram uma peticao para acelerar o projeto de lei novamen-
te no parlamento, dessa vez com o quérum — <http://oblogdecoblogda.me/2014/09/08/
caution-as-anti-homosexuality-bill-heads-back-to-ugandan-parliament/> — mas ela ele
nio foi recolocado & mesa.

10 The piece ends with him noting the ‘acute irony’ of the fact that current improvement in
access to HIV/AIDS treatment around the world — especially in Africa — relied on the heroic
efforts of ‘a small band of gay men and women — largely in the United States but also in
Europe and parts of Africa” who “fought with all their intellect, energy and creativity” (3-4).
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grupos vulnerdveis e marginalizados género ou sexualidade. Em maio de
2016, 0 Banco contratou um consultor de alto nivel em questoes de SOGI,
especificando que “o Consultor serd um especialista no tipo de exclusio e
questdes enfrentadas pelos grupos LGBTI (e gueer) e sua ligagao ao desen-
volvimento™ — uma frase que eu nunca esperaria ver em um antncio de
emprego do Banco Mundial.

Assim, em resumo, nos tltimos dois anos, houve uma mudanca signifi-
cativa na disposicio de organiza¢des de desenvolvimento para se compro-
meterem publicamente com minorias sexuais como partes dos processos
de desenvolvimento. Eu nio quero exagerar o consenso aqui — ainda hd
muita resisténcia para incluir a sexualidade abertamente em conversas de
desenvolvimento, e a atengio dada pelas institui¢oes de desenvolvimento
para as violagoes dos direitos das minorias sexuais nao caiu uniformemen-
te em todo o mundo. Mas, mesmo assim, tem havido uma mudanga para
um maior apoio publico, e devemos levar esse fato a sério na medida em
que ele pode resultar em mais recursos e mais espago para a sexualidade na
politica de desenvolvimento em seus projetos.

No resto do meu tempo hoje, eu quero perguntar o que devemos fazer
com essa mudanca. Especificamente, eu pergunto o que a nova visibilida-
de da sexualidade significa para a nossa capacidade de conceber a justica
econdmica e sexual em conjunto no 4mbito do desenvolvimento, sem per-
der de vista as questoes de género. A ligacdo da justica econémica e sexual
dentro do género e desenvolvimento tem sido objeto de meu interesse por
um longo tempo, ¢ o fato de eu ter tomado parte de varias discussdes que
tentaram quebrar as distingées assumidas entre os dois — suposicoes de
que, por exemplo, a sexualidade ¢ relevante apenas para as elites ociden-
tais, ou que o que estd em jogo nas lutas pelos direitos sexuais é o reconhe-
cimento de identidades, em vez de redistribuicao de recursos materiais.
Aprendi muito com especialistas do direito a este respeito, e na préxima
parte da minha fala eu quero rever rapidamente o que eu acho que j4
sabemos de conhecimento juridico critico no que diz respeito ao papel
do Direito — especialmente dos direitos — na justica sexual ¢ econdmica.

11 heeps://www.devex.com/news/inside-the-world-bank-s-strategic-global-research-agenda-
for-lgbti-rights-88118.
htep://web.worldbank.org/external/default/main?pagePK=84540418&piPK=8454059 &-
theSitePK=8453353&JobNo=160973&contentMDK=23158967 &order=descending&-
sortBy=job-req-num&location=WAS&menuPK=84536118&JobType=Professional %20
%26%20Technical&JobGrade=GH
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2. Algumas coisas que ji sabemos sobre o papel do Direito —
especialmente dos direitos — na justica sexual e econémica

Sempre que falamos sobre o papel do Direito nas mudangas sociais
como uma rota para a justi¢a, um conjunto familiar de perguntas surge:
se o uso do direito despolitiza movimentos sociais, conformando-lhes ao
reino de especialistas de modo a lhe afastar de suas bases; se as vitdrias ju-
diciais se traduzem em mudancas perceptiveis na vida da maioria das pes-
soas (MCCANN, 2014; MERRY, 2014), ¢ a de como podemos evitar colocar
advogados na posi¢ao de “tecnocratas de uma utopia em desdobramento”,
para usar uma expressio de Carol Smart (1989).

Embora essas sejam preocupagdes importantes para mim, o que eu
quero focar aqui s3o as questoes mais especificas que emergem do papel
que ¢ defendido para o direito 7o nexo entre a justica econdémica e sexual.
Vou resumir as licoes a partir de duas intervencoes recentes a este respeito
— que eu achei especialmente uteis.

A literatura sobre direito internacional e a legislagio anti-pobreza com-
parada, especialmente no que toca os direitos sociais e econdmicos, como
aqueles para a satde e habitacdo, oferecem algumas licoes importantes em
pesquisas de sexualidade. Por exemplo, uma recente cole¢ao do Projeto Di-
reitos Internacionais Econdmicos e Social (International Social and Econo-
mic Rights Project) dirigida por Lucy Williams analisa o que acontece no
julgamento de direitos econdmicos e sociais no Ambito de constituigoes pro-
gressistas como as do Brasil e Africa do Sul (GARCIA, KLARE, WILLIAMS,
2014). Para Karl Klare, que tem um trabalho na colecio, a promessa prin-
cipal dos direitos econdmicos e sociais ¢ a de que eles ajudam a aprofundar
a nossa visdo de democracia no que ¢ visto por muitos — erroneamente
— como esferas “privadas” de mercados, locais de trabalho, e familias. Nio
s6 os debates em direitos econémicos sociais promovem um progresso em
relagio a uma maior justi¢a econémica como condi¢io da democracia, mas
eles também incentivam a autodeterminacio em todas as dreas da vida, e
insistem em que todos tenham as condices bésicas de vida necessdrias para
tal (GARCIA, KLARE, WILLIAMS, 2014). E bastante ébvio porque esta visdo
tem um forte apelo para aqueles interessados em concretizar uma maior
autonomia sexual, unindo lutas por justica sexual e econdmica.

Além disso, o discurso dos direitos humanos pode parecer, de modo
geral, a carta mais forte do baralho, a0 menos para os advogados e es-
pecialmente para os grupos que enfrentam oposi¢ao politica ou moral
considerdvel. Karl Klare (GARCIA, KLARE, WILLIAMS, 2014) afirma que:
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O selo discursivo sem igual ¢ o prestigio especial dos direi-
tos humanos consiste no fato de se dizer que eles elevam-se
acima da politica do dia-a-dia e contém o conhecimento uni-
versalmente vélido e incontestdvel acerca das pré-condicoes
da liberdade humana que devem ser partilhadas por todas
as pessoas razodveis. Pensados desta forma, reivindicagoes de
direitos humanos tornam-se ferramentas vantajosas e podero-
sas na argumentagio juridica (e politica). O grande apelo do
discurso dos direitos humanos e, especialmente, de direitos
econdmicos e sociais ¢ que eles sio tudo o que os progressistas

fervorosamente desejam fazer parecer ser legalmente exigivel.

No entanto, a evidéncia do que acontece quando esses direitos sio le-
vados para o tribunal é mista. Hd exemplos em que, como Klare argumen-
ta, “prdticas juridicas as vezes podem perturbar o status quo ideolégico ou
institucional e desencadear dinimicas transformadoras” (GARCIA, KLARE,
WILLIAMS, 2014), e algumas dessas perturbacdes tém impactado a sexuali-
dade. O sucesso das pessoas vivendo com HIV/AIDS na Campanha de A¢io
para Tratamento da Africa do Sul ¢ talvez o exemplo internacional mais
conhecido, mas o livro destaca vdrios outros, incluindo um caso primordial
de apelagio impetrada por pessoas vivendo com HIV/AIDS, relativamente
a0 acesso ao tratamento médico no Chile. Esta mobilizacio dos cidadaos
envolvidos, que colocou as pessoas vivendo com HIV/AIDS mais engajadas
na politica governamental, resultou em um aumento de recursos alocados
para a prevengio e tratamento (GARCIA, KLARE, WILLIAMS, 2014).

Contudo, as limitacoes dos direitos sociais e econdémicos para os li-
tigios de direitos sexuais e econdmicos também sio muito claras a partir
desse livro. Apenas para dar dois exemplos, Namita Wahi observa que,
embora os tribunais indianos tenham decidido reiteradamente em favor
dos litigantes reivindicando um direito a satide, as decises ndo estavam
respaldadas por penalidades significativas em caso de descumprimento, e
hd uma falta de evidéncia de que os casos individuais tenham feito qual-
quer diferenca nos resultados de satide para os pobres (GARCIA, KLARE,
WILLIAMS, 2014). Helena Alviar Garcia avalia os registros da Corte Cons-
titucional da Colémbia — um dos mais progressistas e criativas no julga-
mento de direitos sociais e econdmicos — ¢, como muitos outros juristas
criticos antes dela, ela conclui que, devido a falta de acesso 2 justica, as
pessoas com maior probabilidade de reclamar direitos sociais e econdmi-
cos sio aquelas com mais recursos — trabalhadores empregados no setor
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formal, ou pessoas com planos privados que tiveram negados pedidos de
satide, por exemplo. Além disso (e, de novo, como muitos outros tém
argumentado), ela acha que “o discurso de concessao de direitos frequen-
temente trata danos sociais como uma questao individual e marginal e nio
com um problema estrutural” (GARCIA, KLARE, WILLIAMS, 2014).

Além das limitagdes das decisoes judiciais destacadas nessa pesquisa,
muitas contribui¢oes para o evento do Instituto de Estudos em Desenvol-
vimento (Institute of Development Studies — IDS) observaram outras razoes
para questionar a utilidade e conveniéncia do Direito na luta por direitos
sexuais. Eu trouxe comigo uma cépia do relatério, mas vocés podem bai-
xd-lo gratuitamente, no site do IDS (http://spl.ids.ac.uk/publications/list).
Nele, Gatete TK, um ativista dos direitos sexuais de Ruanda, observou que
a relevancia da lei precisa ser comprovada e nao presumida: nos livros, as
leis que afetam as pessoas LGBTI no Quénia sao piores do que em Ruanda,
onde existem leis contra a discriminagdo no papel, mas isso nio reflete,
ela insiste, a situagdo na vida real (iz LALOR et al, 2015, p. 122). Tatenda
Muranda — uma ativista que trabalha com mulheres HIV positivas que fa-
zem sexo com mulheres (MSM) na Africa do Sul — argumenta que, apesar
de sua constitui¢do progressista, que menciona direitos de gays e lésbicas
e que inclui o direito a sadde, as leis sul-africanas tém feito pouco para
proteger os direitos das mulheres que fazem sexo com mulheres, e que o
direito A nao-discriminacio nos cuidados de satide tem sido fundamen-
talmente minado pelo contexto mais amplo de desigualdade econdmica”.
Como Cheryl Overs — uma feminista académica e militante, especialista
em direitos das trabalhadoras do sexo, que realizou uma série de pesquisas
no Brasil — coloca em sua conclusdo para o relatério da IDS “a capacidade
dos direitos humanos para proteger as pessoas da pobreza e da desigualda-
de estd em questao” (LALOR et al, 2015, p. 79).

Em suma, hd uma excelente literatura critica por ai — de académicos, ad-
vogados e ativistas — sobre o complexo papel do direito em lutas por justica
sexual e econdmica, e ela nos diz que um problema fundamental ¢ que o
discurso e a prdtica dos direitos humanos sio limitados em sua capacidade
de lidar com o tipo de violéncia estrutural e com a pobreza que estd no
cerne de muitos trabalhos sobre desenvolvimento. Como Sally Engle Merry
(2014, p. 285) resume, ao escrever sobre discussoes sobre os direitos em geral:

12 Veja também GARCIA, KLARE, WILLIAMS. 2014 Jackie Dugard, Tshepo Madlingozi and
Kate Tissington.
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Os direitos oferecem aos individuos novos recursos discursi-
vos, incluindo os direitos sociais e econdmicos, mas eles nio
tém como alvo a desigualdade econdmica em si. Eles podem
ser eficazes na mudanca das nogoes que os individuos tém
sobre suas prerrogativas, mas nio lidam bem com violagoes
que sdo sistémicas e exigem mudancas estruturais. Em vez
disso, eles reforcam a centralidade do Estado, a autonomia da
pessoa e da responsabilidade de cada pessoa para reivindicar
os seus direitos. Eles lidam bem com a discrimina¢io, mas

nio com violéncia estrutural”.

3.  Algumas li¢oes adicionais do género e desenvolvimento e dos
estudos juridicos feministas

O que eu quero fazer no resto do meu tempo hoje ¢ acrescentar algo
que eu acho que estd faltando nestas discussoes: as compreensoes que ob-
temos ao olhar para o género e o desenvolvimento. E surpreendente, pen-
$o eu, que tdo poucos criticos do direito no Ambito do desenvolvimento
citam teoria juridica feminista, ou se concentram no que a virada para
os direitos sexuais e econdmicos no Ambito do desenvolvimento, inclusi-
ve via decisoes judiciais em direitos sociais e econdmicos, pode aprender
a partir de andlises feministas de iniciativas de género e desenvolvimen-
to. Corrigir estas duas coisas, eu espero, pode nos ajudar a compreender
melhor o potencial e os limites das recentes iniciativas empreendidas em
nome das minorias sexuais por parte das instituicoes de desenvolvimento.

3.1. Ajudicializa¢io do género e desenvolvimento, tendo a discriminagio

como categoria juridica e econdmica central

Um efeito claro da virada brusca para o direito inserido no desenvol-
vimento do Banco Mundial tem sido a de aumentar a énfase na reforma
juridica em iniciativas de género e desenvolvimento. Advogados estio
agora desempenhando um papel muito maior nas discussées sobre género
— ndo tanto como 0s economistas, vocés podem imaginar, mas certamente
muito maior do que eles faziam hd 15 anos quando comecei a realizacio
de entrevistas com profissionais de género e desenvolvimento do Banco.

Em particular, o direito tem estado no centro das medidas que estao
sendo utilizadas pelo Banco para compilar rankings globais de igualdade de
género. A primeira vez que me deparei com esse fato foi no trabalho sobre
género da Corporagio Financeira Internacional (International Finance Cor-
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poration — IFC). A TFC ¢é o braco do setor privado do Banco — este braco
funciona para financiar e promover conhecimento dentro setor privado, e
nos investimentos sustentaveis; seus parceiros de corporagao incluem eBay,
Goldman Sachs, Mastercard, Pepsi e Unilever. Entre outras coisas, a /FC é
responsdvel pela iniciativa “Fazendo Negdcios™ (Doing Business), um projeto
lancado em 2003 que analisa os regulamentos que afetam as diferentes fases
da vida de um negécio®. Ela fornece uma base de dados do ambiente de
regulamentagio em 189 paises, como parte de um esforco para analisar e
promover reformas pré-negocios. Os paises sdo classificados com base na
facilidade de se negociar e a IFC também classifica aqueles que obtiveram
maior progresso no tltimo ano. Em 2016, o pais que ficou no topo foi Singa-
pura; o tltimo foi a Eritreia. Interessantemente, Uganda estd entre os 5 paises
que mais progrediram no dltimo ano, implementando reformas regulatdrias,
tornando mais fAcil a realizagdo de negdcios. Vocés devem estar interessados
em saber que o Brasil era o 116° no ranking — caindo 5 posigoes desde 2015.
Em relagdo a género, em 2007 o Banco emitiu um comunicado a
imprensa intitulado IFC Empodera Mulheres através da Promogio do Em-
preendedorismo, Criagio de Empregos e Crescimento, no qual o chefe da IFC
Lars Thunell anunciou uma colaboragio “revoluciondria” entre o “Fazen-
do Negdcios” ¢ o novo plano de agio do Banco em género. Procurava-se
identificar as leis e regulamentos que discriminam mulheres; investigar
quais as reformas das leis de negdcios teriam o maior impacto sobre as
oportunidades para as mulheres; e preparar estudos de caso regionais de
mulheres empresdrias. O primeiro conjunto de estudos de caso, na Afri-
ca, foi publicado em 2008. Neles, a IFC argumentou que havia ligacdes
fundamentais entre os direitos humanos e oportunidades econdmicas
(IFC 2008: mulheres, negécios, e direito); que o igual tratamento juridico
de homens e mulheres iria aumentar a competitividade internacional e a
produtividade, garantindo a aloca¢io mais eficiente dos recursos; e im-
pulsionar talentos e habilidades das mulheres, permitindo-lhes contribuir
plenamente para o crescimento. Em outra parte sdo feitas alegacdes de
que as mulheres acessam mais que os homens os programas de concessio
de propriedade e a legislago laboral, para tornar mais fcil contratar e
demitir funciondrios; e que as mulheres percebem leis fiscais e aduaneiras

13 Quando se comega um negécio, lidando com licengas, contratando funciondrios, regis-
trando propriedades, buscando por crédito, protegendo investidores, pagando impostos,
fechando contratos e negécios. Tépicos que tém sido adicionados gradativamente desde o
comego, assim como os paises.
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como limitadores para o crescimento dos negécios mais que homens (El-
lis, 2007) (Banco Mundial et al., 2008)*. Como Thunell (2007) resumiu,
“os beneficios da reforma da legislacio de negécios e o nivelamento do
campo de jogo sdo especialmente significativos para as mulheres”™.

Através de suas pesquisas sobre mulheres, negécios e direito, a IFC inau-
gurou uma forma muito poderosa de vincular o desenvolvimento como cres-
cimento econdmico ao desenvolvimento como maior igualdade, no sentido
estrito da anti-discriminagio. Esta ligacio ¢ fundamental para o mais recente
relatdrio sobre Mulheres de Negécios e o Direito (Women Business and the
Law Report), de 2016 — 0 quarto desde que o projeto comegou. Abrangendo
173 paises, este conjunto de dados pretende “esclarecer como as politicas go-
vernamentais limitam a participa¢io econdmica plena das mulheres através
de leis desiguais ¢ um ambiente de negdcios que ndo fornece apoio para os
negdcios dos quais mulheres participam” (heep://wbl.worldbank.org/). Para
compilar os dados, legislagio (mas nio a jurisprudéncia, os procedimentos
administrativos, ou as prdticas burocrdticas), ¢ examinada no que diz respeito
a0 acesso a instituicoes, ao uso da propriedade, a busca de um emprego, ao
fornecimento de incentivos ao trabalho, a ida ao tribunal, a criagao de crédito
e a protecio de mulheres da violéncia. Os principais resultados incluem:

* as desigualdades legais de género sao amplamente difundidas: 155 dos
173 economias examinadas tém pelo menos uma lei impedindo as
oportunidades econdmicas das mulheres.

14 E especialmente significativo que as mulheres sio tio visiveis nos debates do Doing Business
sobre contratagio e demissdo de trabalhadores, a mais controversa de suas 10 categorias. O
trabalho da IFC sobre a reforma da legislagio trabalhista tem gerado criticas extensivas (por
exemplo, CSI / Uniées Globais, 2008), ¢ o Doing Business tem repetidamente reconhecido
que esta é a arena menos provével de reforma a ser adotada; Em alguns anos mais paises
deslizaram para trds do que progrediram (Banco Mundial — DB, 2009: 3). A promessa de
igualdade de género ¢ um componente-chave dessa estratégia de marketing, com as mulheres
empresdrias africanas emergindo como alicerces retéricos do esforco de reforma da lei tra-
balhista da IFC, fornecendo uma “prova” crucial de que a flexibilizagio do trabalho ¢ uma
estratégia pré-pobre sendo exigida por eleitores progressistas na sociedade.

15  Como parte de sua iniciativa de género, o projeto Doing Business também apoiou a Biblio-
teca Juridica de Género, uma biblioteca on-line de leis que afeta as mulheres nos negécios.
Como o trabalho de Kathryn Pistor nos levaria a esperar, a Biblioteca Juridica de Género
privilegia a “lei nos livros” da mesma maneira em todo o mundo, apagando as especifici-
dades relativas as relagoes complexas entre mudanga legal formal e implementagio, bem
como a importincia do pluralismo juridico para entender género e projetos de reforma
legal. Além disso, como a pesquisa de género em Doing Business em geral, a Biblioteca
Juridica de Género ¢, em grande parte, centrada em direito da discriminagio.
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* o numero total de desigualdades juridicas de género em 173 econo-

mias é de 943.

* em 100 economias, as mulheres enfrentam restricdes de trabalho com
base no género.

* 46 das economias examinadas nio tém leis especificas para proteger
as mulheres da violéncia doméstica.

* em 18 economias, maridos podem legalmente impedir a mulher de
trabalhar.

* a baixa igualdade juridica de género estd associada com o fato de me-
nos garotas frequentarem a Hscola Secundaria em relacdo aos meni-
nos, de menos mulheres trabalharem ou dirigirem empresas ¢ de uma
diferenca salarial mais ampla.

* nos ultimos dois anos, 65 economias realizaram 94 reformas aumen-
tando as oportunidades econdmicas das mulheres™

O banco de dados de mulheres de negécio ¢ o direito (Women Business and
the Law database) confirma muito do que ji foi dito sobre os indicadores de
Estado de Direito em desenvolvimento — que eles podem conduzir a um culto
da medigio e classificagao, independentemente da qualidade dos dados dispo-
niveis; que eles tomam equivocadamente correlagio por causalidade; que eles
podem reduzir a complexidade e apagar o contexto; que eles negligenciam a
experiéncia e o s6cio-legal em favor do formalismo; e que eles impdem mo-
delos, deixando muito pouco espago para as comunidades locais medirem ou
levarem em conta as coisas que elas acham que sao importantes”.

Além disso, o exame em profundidade deste banco de dados especifico
também mostra o poder conjunto da economia e do direito para definir
a verdade das coisas. O desenvolvimento como crescimento econdmico
¢ ligado ao desenvolvimento como maior igualdade, no sentido estrito
da anti-discriminacio e, desta forma, mercados e direitos sio mantidos

16 Para ver exemplos de como os rankings sao compilados, veja a fig 1.16 sobre leis de assédio
sexual (p. 23), e a visualizagio de dados no Brasil em <http://wbl.worldbank.org/data/
visualization?indicator=accessing-institutions&economy=brazil>.

17 Merry, Sally Engle and Summer Wood. Current Anthropology. Apr2015, Vol. 56 Issue
2, p205-217. Quantification and the Paradox of Measurement. David McGrogan 2016 ,
EJIL 385; Doris Buss; Kerry Rittich; Elizabeth Prugl.
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juntos, através de um modelo tedrico implicito que centraliza o individuo
autdnomo, como participante dos mercados cuja utilidade é maximizada,
e como o destinatdrio de direitos. Exemplos como o do banco de dados de
Mulheres de Negécios e o Direito mostra-nos que hd uma teoria implicita
em jogo no banco de como o direito estd ligado ao desenvolvimento. Ela
se sustenta na afirmagio de que as leis e préticas discriminatérias causam
prejuizos econdmicos. Tais prejuizos sdo necessdrios dentro de organiza-
¢oes de desenvolvimento, como o Banco, que tém o crescimento econd-
mico como seu foco principal, e nas quais o discurso dos direitos humanos
nio pode desempenhar o papel poderoso da carta mais importante do
baralho que Klare identificou. A discriminagio desempenha, penso eu,
uma fungio de carta curinga em organizacoes econdmicas como o Banco
Mundial — desde que se entenda que ela causa prejuizos econdmicos e,
nesse caso, enfrentd-la torna-se uma necessidade juridica.

3.2. Copiando e colando a abordagem do género e desenvolvimento em

relacio a sexualidade

A razio pela qual isso é importante para o objetivo desta conferéncia é que
adirecao da viagem que foi forjada em iniciativas de género e desenvolvimen-
to do Banco ¢ a inica que estd sendo desenvolvida para as minorias sexuais.

Para ilustrar esse fato, quero retomar a declaragio publica de apoio as
minorias sexuais que o presidente do Banco Mundial Jim Yong Kim fez
em 2014, em um artigo de opinido para o Washington Post.

A posicao publica de Kim sobre a lei de Uganda gerou muita discussao
e critica, especialmente na questio da condicionalidade da ajuda como es-
tratégia, e no que diz respeito a seletividade da aten¢do internacional para
leis opressivas. Como notou no evento do IDS (Instituto de Estudos em
Desenvolvimento) Adrian Jjuuko, um ativista envolvido na luta contra
o projeto de lei anti-homossexualidade de Uganda, a Nigéria e a Ardbia
Saudita tém leis repressivas semelhantes (LALOR et a4/, 2015, p. 132), mas
elas ndo sio alvos féceis em termos de dependéncia de ajuda financeira.

Tudo isso j4 foi dito por outros.

O que falta, penso eu, ¢ uma interrogagio critica da categoria central
sobre a qual repousa a intervencio: a discriminacdo. Kim liga a discrimi-
nagio aos impactos negativos sobre o crescimento™ — para o Banco essa

18  E.g. “Institutionalized discrimination is bad for people and for societies. Widespread discri-
mination is also bad for economies. There is clear evidence that when societies enact laws that
prevent productive people from fully participating in the workforce, economies suffer”.
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ligacao ¢ essencial para justificar a agio — e a base de evidéncias repousa
na investigacao sobre género e desenvolvimento no Direito que mencionei
anteriormente. Kim cita a pesquisa do “Mulheres de Negécios e o Direito”
de 2013 que mostra que 128 de 143 economias “ainda tem pelo menos 1 dife-
renca legal na forma como homens e mulheres sdo tratados, o que restringe
as oportunidades econdmicas das mulheres”. O Banco avaliou as perdas
decorrentes das taxas de participacdo econdmica mais baixas — em termos
de emprego e empreendedorismo — que ele acredita ter resultado dessas leis
e ele, entdo, expandiu crucialmente o escopo para abranger a sexualidade”.

Mais recentemente, uma equipe de economistas liderada pela feminis-
ta Lee Badget desenvolveu um modelo econdmico para o Banco medir o
custo financeiro de se estigmatizar e excluir a comunidade LGBTI**. Com
base em dados da India, ele foca na discriminagio e nas disparidades de
satde no local de trabalho. Da mesma forma, o tnico blog postado na
forga tarefa em orientagao sexual e identidade de género do Banco destaca
o fato de que as pessoas LGBTT estdo — provavelmente — super-representa-
das entre os 40% mais pobres da populacio, e que barreiras juridicas lhes
impedem de atingir o seu pleno potencial®.

Esses dois estudos sio muito cuidadosos em suas reivindicagoes. E o
trabalho de Badget em particular reconhece explicitamente muitas das
limitagoes de um enquadramento econdmico da sexualidade em questoes
de desenvolvimento; ela percebe que este tipo de trabalho ¢ apenas um
aspecto da discussao, e muitos outros, a partir de muitas outras disciplinas
e perspectivas, sio necessarios. Mas este é o aspecto que estd em expansio.

19 “The economic losses from such discriminatory laws and practices are costly. A study last
year found that women’s low economic participation created income losses of 27 percent
in the Middle East and North Africa. The same study estimated that raising female em-
ployment and entrepreneurship to male levels could improve average income by 19 per-
cent in South Asia and 14 percent in Latin America. Discrimination based on other facts,
such as age, race or sexual orientation, has similarly bad outcomes. Legislation concerning
sexual rights, for instance, can hurt a country’s competitiveness by discouraging multina-
tional companies from investing or locating their activities in those nations” (3). The final
paragraph of the piece returns to this clear ‘bottom line” — “eliminating discrimination is
not only the right thing to do; it’s also critical to ensure that we have sustained, balanced
and inclusive growth in all societies”.

20 March 2015: <https://www.devex.com/news/at-the-world-bank-turning-finance-minis-
ters-into-gay-rights-advocates-85633>

21 Tweet this: #LGBTI people are likely overrepresented in the bottom 40% Tweet this: Bar-
riers to education and employment mean greater chances of being poor — worse for #LGB-
TI individuals (htep://blogs.worldbank.org/governance/lgbti-people-are-likely-over-repre-
sented-bottom-40)
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De acordo com o blog em desenvolvimento Devex, a investigagao sobre
os custos da discriminacio foi bem recebida como “um passo na direcio
certa, de acordo com defensores dos direitos LGBTI dentro do banco”, em-
bora ela “nio consiga demonstrar uma ligacdo mensurédvel entre legislacio
discriminatéria e produto interno bruto — dados que os funciondrios do
banco poderiam, em teoria, usar para desencorajar legislagoes discrimina-
térias nos seus paises clientes”. Um consultor em minorias sexuais e de-
senvolvimento, que trabalhou com os dados indianos, disse a Devex que o
braco de pesquisa do Banco “estd comegando uma nova iniciativa de olhar
para as leis discriminatdrias em vdrios paises em desenvolvimento que afe-
tam os grupos minoritdrios, incluindo os individuos LGBTL. O projeto
tem como objetivo estudar as ligagoes entre essas leis discriminatdrias, as
desigualdades persistentes e o produto interno bruto de um pais™*. Em
linha com este compromisso, nas reunibes de primavera de abril de 2016
do Banco, Kim anunciou que o Banco Mundial vai destinar US$ 750.000
para financiar trés estudos no Brasil, Chile e Venezuela para examinar o
custo econdmico da homofobia®.

Entao, em suma, hd uma teoria de como o direito (entendido como
igualdade de tratamento) estd ligado ao desenvolvimento (entendido
como o crescimento) em jogo aqui: trata-se de permitir a todos a oportu-
nidade de ser incluidos através da remogio de impedimentos a participa-
¢ao plena. Ela foi desenvolvida pela primeira vez em relagio ao género, e
depois se desdobrou para fornecer a base para a luta contra a discrimina-
¢ao contra as minorias sexuais.

3.3. As limitacoes
Todavia, como jd sugeri, eu acho que hd muitos problemas com este
modelo. Entre outras limitacoes:

1. Ele concentra a atencio de forma muito restritiva, e muito individualmen-
te, em momentos em que hd uma clara diferenca no padrao de tratamento
(0 que faz com que seja muito dificil fazer reivindicagoes interseccionais), e
ele é muito formalista, focando em quando grupos minoritdrios sio men-
cionados explicitamente ¢ nominalmente na legislagio (ao invés de prati-
cas concretas em que ¢é rotineiramente negado a eles o acesso a servicos).

22 Margo de 2015: <https://www.devex.com/news/at-the-world-bank-turning-finance-mi-
nisters-into-gay-rights-advocates-85633>

23 <htep://www.washingtonblade.com/2016/04/29/world-bank-president-meets-with-Igb-
t-advocates/>
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2. Ele escorrega sobre aqueles momentos em que pode haver beneficios
econdmicos em razao da discriminacio, ou quando os custos parecem
nio importar. Eu fico impressionada com o longo tempo em que femi-
nistas tém compilado dados robustos sobre os custos do aborto ilegal,
por exemplo, e como esses custos parecem ter feito pouca diferenca nas
lutas por direitos reprodutivos em muitos paises™.

3. Ele deixa sexualidades normativas em grande parte intocadas; elas s6
sdo visiveis nos debates sobre discriminagio na medida em que elas
sa0 o ‘normal’ em rela¢do ao qual sexualidades LGBT sio medidas. Se
a base para se considerar a sexualidade e o género relevantes para o de-
senvolvimento ¢ a discriminagio, torna-se mais dificil para expandir a
discussao para sexualidades normativas, e nés perdemos muito do que
estd acontecendo em relagdo a regulagio da sexualidade.

3.4. Uma base de dados juridica alternativa

Se isso soa como uma avaliagio bastante negativa do potencial da an-
tidiscriminagdo para gerar efeitos de transformagdes na justica sexual e
econdmica, ¢ porque eu aprendi a partir de juristas feministas que a dis-
criminagio é uma ferramenta restrita.

Mas eu também aprendi com elas que a critica purista nao ¢ de muita
ajuda. Por mais que algumas de nds nio gostem do que Austin Sarat e
Susan Silbey nomearam “chamado das politicas publicas” (pull of the policy
audience)”, pode ser perigoso simplesmente fazer critica incessante. Entao,
para encerrar, quero sugerir uma maneira diferente, muito mais modesta,
na qual se possa construir uma base de dados juridica sobre sexualidade e
desenvolvimento, com base em alguns dos principais, e precoces, insights
da teoria feminista do Direito.

Em seu livro pioneiro sobre a necessidade de as feministas evitarem o
que ela chama de canto da sereia do Direito, Carol Smart tem um capi-
tulo sobre direitos no qual ela fala sobre direito da discriminagao sexual.
Ela argumenta — juntamente com muitas outras juristas feministas —
que o direito da discriminagio pode ser menos relevante para a vida das
mulheres do que a administragao de beneficios sociais, o direito privado
do cuidado, ou a tomada de decisio de burocratas (SMART, 1989, p. 24).

24 Veja, eg, <https://www.guttmacher.org/about/gpr/2009/11/facts-and-consequences-le-
gality-incidence-and-safety-abortion-worldwide>

25  SARAT AUSTIN, SILBEY, 1988.
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Isto sugere que muito mais contexto sociojuridico é necessdrio antes de se
construfrem banco de dados globais sobre as mulheres ¢ o Direito; mas
essa nao ¢ a diregao para a qual eu quero seguir. Smart argumenta que a
perda de direitos nos diz sim algo importante, nio apenas sobre o clima
social, politico e juridico em geral, mas também para as experiéncias das
mulheres na vida real.

“Nao podemos negar que os direitos somam aos recursos de poder
juridico e politico. No entanto, o valor de tais recursos parece ser mais veri-
ficdvel em termos de perdas se se tais direitos diminuem, do que em termos de
ganbhos se tais direitos se mantém” (SMART, 1989, p. 143, grifo nosso).

Ela usa o exemplo do aborto aqui: permitir o aborto nio garante que as
mulheres possam ter acesso a um, mas negar os direitos ao aborto, quando
eles j4 existam antes, terd consequéncias concretas para as mulheres (SMART,
1989, p. 144). Se aceitarmos a premissa dela, esta sugere que, no interesse da
parciménia, nés deverfamos estar medindo reversoes de direitos, porque elas
sdo sempre importantes, € temos boas razdes para pensar que as mudancas
no Direito formal estao nos dizendo algo substantivo sobre a vida de mulhe-
res e sobre o clima generificado mais amplo naquela jurisdi¢ao.

Se expandirmos isto para a sexualidade, podemos conceber um banco
de dados que capture as perdas de direitos sexuais em lugares como Ugan-
da, Nigéria, Estados Unidos. Esses sao os momentos em que, independen-
temente dos desejos dos movimentos sociais de se envolver com o Direito,
a luta foi trazida a eles por outros.

Metodologicamente, olhar-se para as perdas é uma forma de aprender
com o que poderia ser visto, de acordo com teorias progressistas do Direi-
to e desenvolvimento, como os casos dificeis (hard cases) — os lugares nos
quais o movimento para frente dos direitos ¢ invertido. Isso oferece um
poderoso contrapeso a suposicio de que o Direito é, como Smart coloca,
o farol que nos conduz para fora da escuridio. Mas acima de tudo concen-
tra-se a atengio naqueles momentos em que temos boa razoes para pensar
que o Direito da discriminacio realmente importa na vida das pessoas —
quando ele ¢ introduzido ou piorado.

Poderfamos, entdo, fazer algumas perguntas desse banco de dados.
Existe uma correlagio entre o crescimento e as perdas de direitos? En-
tre coeficientes GINI crescentes, que medem desigualdade, e as perdas de
direitos? Entre percep¢des de crises — sejam elas sociais ou econdmicas
— as perdas de direitos? Se existirem correlacoes, podemos voltar a teorias
que possam nos ajudar a explicd-las — o trabalho de Jacqui Alexander,
que olhou para a reagdo contra trabalhadoras do sexo e gays e lésbicas nas



O PAPEL DO DIREITO NA JUSTICA SEXUAL E ECONOMICA

Bahamas no contexto de ajuste estrutural; ou o trabalho de Neferti Tadiar,
que explorou a forma como as trabalhadoras do sexo foram impactadas
pela mobilizacao de narrativas de crise nacional nas Filipinas®.

Uma objegao provivel a este banco de dados é que ele pode parecer um
exercicio completamente miserdvel projetado para induzir pessimismo e
melancolia: vocé conta s6 as perdas juridicas, e o0 mundo inteiro parece
implacavelmente deprimente. Entdo talvez pudesse incluir também esfor-
cos juridicos e politicos significativos para reverter direitos, mesmo que
eles falhem — a lei do aborto na Polénia, por exemplo, a lei do casamento
gay no México, a lei de identidade de género na Argentina. Nés prova-
velmente podemos aprender muito com momentos em que tentativas de
retrocessos falham. Mas no que diz respeito a uma base de dados juridica
que conta Direito anti-discrimina¢ao como prova de progresso, sem qual-
quer outra evidéncia de mudanga concreta nas circunstincias materiais
das pessoas — esta eu nio topo. Isso nao porque eu nao veja que as vezes
as leis podem fazer uma diferenca positiva: ¢ muito mais porque nés nao
podemos saber quando elas o fazem e quando nio sem maiores infor-
magoes, e o0 risco — de pensar que o progresso ocorreu quando ele nao
ocorreu, ¢ de reforcar uma abordagem do direito e desenvolvimento que é
materialmente descolada da vida das pessoas — ¢ muito alto.

Para voltar ao ponto de onde partimos, entdo, em vez de construir um
banco de dados que se apoia sobre a premissa de que o direito anti-discrimi-
nagao desempenha um papel central em dar as mulheres o acesso a direitos
e em libertar seu potencial produtivo, esta base de dados seria construida
sob a premissa muito mais limitada de que a reversio de leis em matéria de
direitos sexuais importa para minorias sexuais concretamente. Essa é uma
premissa muito mais segura, empiricamente falando, e é baseada em uma
teoria da relagio do Direito com a mudanga social que eu acho muito mais
convincente. Ela também pode nos oferecer uma maneira de fazer visiveis
alguns dos danos que nos preocupam mais, como pessoas que trabalham
em género, sexualidade e desenvolvimento, ao direcionar atengio politica
para os momentos em que as lutas juridicas em torno de direitos sio mate-
rialmente muito significativas. E claro que ndo se capturaria a violéncia de
duradouras leis odiosas; ndo iria capturar os danos que acontecem apesar do
Direito; ndo nos diria nada sobre a realidade do dia a dia dos direitos de gays
e lésbicas em lugares onde as leis parecem progressivas, mas onde a violéncia
estrutural ocorre com completa impunidade. Mas uma versio gay ¢ lésbica

26 ALEXANDER, 2005; TADIAR, 1998.
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do banco de dados “Mulheres de Negécios e o Direito” também nao o faria.
Nenhum banco de dados que s6 olha para o Direito nos livros pode fazer
isso. Em vez disso, deverfamos nos concentrar no que nos apostamos de ma-
neira confiante em ser verdade — que a introdugio de leis discriminatdrias,
ou a reversao de leis progressivas anteriores, provavelmente ird causar danos.
Se comegarmos a partir dai, estamos em um terreno mais seguro empirica e
teoricamente, ¢ nds podemos construir uma base muito mais robusta para
trabalhos futuros sobre a as complexas relagoes entre justica sexual, direito
formal e diferentes visoes de desenvolvimento.
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CAPITULO 15

“IDEOLOGIA DE GENERO":

A INVENCAO DE UMA CATEGORIA POLEMICA
CONTRA OS DIREITOS SEXUAIS

Rogério Diniz Junqueira’

Nos tltimos anos, em dezenas de paises de todos os continentes, pre-
sencia-se a eclosio de um ativismo religioso reaciondrio que encontrou
no “género” o principal mote em suas mobilizagées. “Género”, “ideologia
de género”, “teoria do género” ou expressoes afins sio brandidos em tons
alarmistas, conclamando a sociedade para enfrentar um inimigo imagind-
rio comum. E, em nome da luta contra ele, se empreendem agées politicas
voltadas a reafirmar e a impor valores morais tradicionais e pontos doutri-
nais cristdaos dogmdticos ¢ intransigentes.

Com efeito, por meio de uma tematizagio acerca dos “riscos” da infil-
tracdo da perspectiva de género nas instituicées, na politica e na vida coti-
diana, tal ofensiva visa a, além de recuperar espaco a Igreja em sociedades
envolvidas em distintos processos de secularizagio, conter o avango de
politicas voltadas a garantir ou ampliar os direitos humanos de mulheres,
pessoas nio-heterossexuais ¢ outros dissidentes da ordem sexual e de gé-
nero. Para tanto, tais cruzados morais investem macicamente na (re)natu-
ralizagio das concepgoes de familia, maternidade, parentesco, (hetero)se-
xualidade, diferenca sexual. Deste modo, procuram também promover a
restaura¢io ou, mais propriamente, o aggiornamento do estatuto da ordem
sexual tradicional e reforcar as disposi¢des relativas as normas de género, a
heterossexualidade obrigatéria e a heteronormatividade.

Os interessados no assunto sao concordes em afirmar que o nebuloso
sintagma “teoria/ideologia de género”, com suas variagoes, seja uma inven-
¢ao catdlica que emergiu sob os designios do Conselho Pontificio para a
Familia e de conferéncias episcopais, entre meados da década de 1990 e
no inicio dos 2000. Nos anos seguintes, o sintagma espraiou-se na forma
de um poderoso slogan, incendiando a arena politica de dezenas de paises,
ao catalisar manifestagoes virulentas contra politicas sociais, reformas juri-

1 Doutor em Sociologia das Instituigoes Juridicas e Politicas pelas Universidades de Milao e Ma-
cerata (Itdlia), integra o quadro permanente de pesquisadores do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Email: rogerio.junqueira@inep.gov.br.
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dicas ¢ acdes pedagdgicas voltadas a promover os direitos sexuais* e punir
suas violagoes, enfrentar preconceitos, prevenir violéncias e combater discri-
minacoes (hetero)sexistas. Com efeito, evidencia-se na atuagio desses mis-
siondrios da familia natural a intencionalidade de opor-se a a¢des voltadas
a legalizar o aborto, criminalizar a homotransfobia, legalizar o casamento
igualitdrio, reconhecer a homoparentalidade, estender o direito de adogio
a genitores de mesmo sexo, bem como realizar politicas educacionais de
igualdade sexual e de género e de promogio do reconhecimento da dife-
renca/diversidade sexual e de género (CARNAC, 2014; GARBAGNOLI, 2014;
HUSSON, 2014a, 2014b; PATERNOTTE, 2016; ROSADO-NUNES, 2015).

Antes de prosseguir, vale sublinhar que “teoria de género” nio ¢ sin6-
nimo de “Estudos de Género”. “Teoria”, ali, aparece sempre no singular
e, frequentemente, ¢ substituida por “ideologia” — termos curiosamente
tratados como sindnimos nos documentos da Ciiria Romana dedicados
a0 tema’. Assim, nos sitios discursivos vaticanos bem como em outros
cendrios em que se polemizam questoes de género a partir desses pressu-
postos, ndo hd diferenca entre “teoria de género” e “ideologia de género”.
Sao sintagmas fabricados na forma de rdrulos politicos. E enquanto ré-
tulos, tendem a funcionar como estandartes, sinais de adesdo, pontos de
referéncia na constru¢ao e na atuacio de grupos de mobilizagio.

Nao por acaso, o emprego de um, de outro ou de suas continuas meta-
morfoses parece obedecer unicamente s avaliagoes acerca de sua eficcia
politica, calculada a partir de técnicas de marketing. Assim, desde meados
anos 1990, a0 longo de um esforco criativo para encontrar as combinagdes
que melhor funcionassem no espago mididtico e politico, foram numero-
sas as formas de declinagao desses sintagmas emersas dos documentos va-
ticanos e das conferéncias episcopais: teoria do gender, ideologia de gender,
ideologia da auséncia de sexo, teoria subjetiva do género sexual, teoria do
género gueer, teoria do género radical, teoria feminista do género, teoria

2 Para uma reflexio sobre a emergéncia e os debates em torno da nogdo de direitos sexuais,
ver: Corréa (2004, 2006), Petchesky (1999), Rios (2007).
3 Extrapolaria os propdsitos deste artigo ingressar nas complexidades das discussoes sobre o

conceito ideologia. Cabe observar que, antes que eclodissem as polémicas e os enfrentamos
que aqui se procura problematizar, o conceito socioldgico “ideologia de género” j4 tinha
sido elaborado, com o intuito de permitir identificar, compreender e criticar os processos
de naturalizacdo das relagoes de género, a subordinagio das mulheres, a assimetria de poder
e de acesso aos recursos por parte das mulheres em relagdo aos homens. De acordo com
tal entendimento, sao manifestagoes de ideologias de género o machismo, o sexismo, a
misoginia, a homofobia, assim como esta polémica empreendida pelo Vaticano contra o
“gender” e a “teoria/ideologia do gender”.
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feminista radical, teoria feminista violenta, ideologia ultra feminista do
gender, ideologia do lobby gay, ditadura do gender, genderismo, ou, sim-
plesmente, gender. Tais sintagmas foram progressivamente se descolando
dos contextos vaticanos e passaram a animar a¢oes midiaticamente muito
eficazes, para enfim se legitimar como categorias politicas, passando a fi-
gurar em documentos de Estado e estar presentes em pronunciamentos de
dirigentes politicos, inclusive com ares de aparente laicidade.

E preciso sublinhar que tais sintagmas ndo sio conceitos cientificos: sio
grotescas formulagoes parddicas ou até fantasmdticas que, porém, atuam
como poderosos disposz'tz'vos retdricos reaciondrios, eficazes na promog¢ao de
polémicas, ridicularizages, intimidag6es e ameagas contra atores e institui-
¢oes inclinados a implementar legislacées, politicas sociais ou pedagdgicas
que parecam contrariar os interesses de grupos e institui¢des que se colocam
como arautos da familia e dos valores morais e religiosos tradicionais. Nesse
empenho reaciondrio, investe-se em um clima de pdnico moral (COHEN,
1972; 2011) contra grupos social e sexualmente vulnerdveis e marginalizados
por meio do acionamento de variadas estratégias discursivas, artificios retri-
cos, repertérios, redes de intertextualidade etc. Ao fazé-lo, incide-se em pro-
cessos de construcio de categorias de percepeao e de classificagio do mundo
que podem estar relacionados a processos inscritos na longa duragio.

Nada surpreendentemente, para seus formuladores, pouco poderd im-
portar se o rétulo-slogan “teoria/ideologia de género” se refere ou nio a algo
concretamente verificdvel ou se suas teses podem resistir 2 um confronto
académico. Pouco importa se se trata ou nio de um rétulo sem referente,
uma espécie de formulacao fantasmagoérica. Como se sabe, tal como em um
rito de institui¢io, aliada a um cendrio particular favordvel, uma eficiente es-
tratégia discursiva pode atingir uma parcela de convic¢ao e adesao suficiente
para, socialmente, fazer criar e fazer perceber aquilo que enuncia.

Ao lado disso, ¢ importante reter que os defensores do emprego polé-
mico do sintagma em questdo, em vez de debater com os seus adversdrios,
preferem ridicularizd-los e estigmatizd-los como: destruidores da familia,
familiofébicos, homossexualistas, gayzistas, feminazis, pedéfilos, hetero-
tébicos, cristofébicos etc. As formulacoes tedricas dos adversdrios devem
ser capturadas, descontextualizadas, homogeneizadas, esvaziadas, redu-
zidas a wma teoria, distorcidas, caricaturadas e embutidas de elementos
grotescos para serem, finalmente, denunciadas e repelidas. Os inesgotdveis
debates, interrogacoes e problematizagdes, bem como os instrumentos e
os resultados produzidos pelos estudos cientificos e académicos hd pouco
mencionados sio objetivados como uma perigosa, enganosa ¢ ilegitima
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“teoria”/“ideologia”, que, por meio de “manipulacoes linguisticas”, pro-
duziria a “colonizagio da natureza humana”. Em tal cendrio, nio hd por
parte desses alarmados cruzados nenhum interesse pelo confronto acadé-
mico. O seu publico alvo, os atores cujas mentes e coragoes eles anseiam
alcancar, seduzir e arrancar adesdo sao principalmente gestores publicos,
parlamentares, juristas, jornalistas, dirigentes escolares, eleitores.

Em tais discursos polémicos a “teoria/ideologia do género” é frequen-
temente denunciada como uma forma de “doutrina¢io neototalitdria”, de
raiz marxista e ateia, e ainda mais opressiva e perigosa do que o marxismo,
camuflada em discursos sobre emancipacio, liberdade e igualdade. Seria,
segundo tal entendimento, uma ideologia que serve de referéncia 8 ONU.
Nao por acaso, nos discursos de tais missiondrios, é frequente o emprego
do termo gender, em inglés e itdlico. O propdsito é o de promover um
estranhamento e, por conseguinte, o rechaco de um contetdo, objetivado
como uma “propaganda’, uma imposi¢do do imperialismo cultural dos
Estados Unidos, da ONU, da Unido Europeia e das agéncias e corporagdes
transnacionais dominadas por “lobbies gays”, feministas, que juntamente
com defensores do multiculturalismo e do politicamente correto, extre-
mistas ambientalistas, neomarxistas e outros pés—modernos, garantiriam a
hegemonia daquela “ideologia” naqueles ambientes peculiares. Gender, de
tdo alienigena e inapropriado, nem encontraria exata tradugio (CARNAC,
2014; FAVIER, 2012; GARBAGNOLL 2014).

I. A génese do sintagma

Em reagio as discussdes ocorridas para a aprovacgio dos documentos
da Conferéncia Internacional sobre Populagio, no Cairo, em 1994, ¢ da
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, em Pequim, no ano seguinte,
dezenas de “especialistas” foram convocados pelo Vaticano para pér em
marcha uma contraofensiva para reafirmar a doutrina catélica e a natura-
lizagdo da ordem sexual.

Em 1994, Christina Hoff Sommers, ensaista antifeminista, professora
de Filosofia da Clark University, publicou o livio Who Stole Feminism? How
Women Have Betrayed Women, com o apoio do think tank da direita nor-
te-americana. Nele, ela atacou o que chamou de Gender Feminism: uma
ideologia de feministas que, em vez de buscar a conquista de igualdade de
direitos entre homens e mulheres, passou a antagonizar desigualdades his-
toricas baseadas no género, falando em patriarcado, hegemonia masculina,
sistema sexo-género etc. O livro teve grande circulagio e repercussio.
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Nao por acaso, na ocasiao das conferéncias da ONU, a expressio cunha-
da por Sommers foi retomada por Dale O’Leary, jornalista ¢ escritora nor-
te-americana, ligada & Opus Dei, representante do /lobby catdlico Family
Research Council e da National Association for Research & Therapy of
Homosexuality, que promove terapias reparadoras da homossexualidade.
Entre suas publicagdes mais importantes estd o livio 7he Gender-Agen-
da: redefining equality (1997). Ela mantém o blog What Does the Research
Really Say?, com artigos em defesa da moralidade e da familia tradicional.

Em Agenda de Género (1997), a escritora retoma a critica s gender
feminists: elas teriam inspiracdo marxista e fomentariam uma “ideologia”
que desrespeita as diferencas bioldgicas, convoca a “guerra dos géneros”,
afirma a construgio social dos papéis sexuais com o objetivo de “abolir a
natureza humana” e impedir a principal missio da mulher na esfera edu-
cativo-zeladora. A “agenda de género”, segundo ela, teria como meta cons-
truir um mundo com menos pessoas, mais prazer sexual, sem diferencas
entre homens e mulheres e sem mées em tempo integral. Para colocd-la
em prética, seria preciso garantir acesso gratuito A contracep¢ao e ao abor-
to, estimular a homossexualidade, oferecer uma educacio sexual a criancgas
e jovens que incentive a experimentacio sexual, abolir os direitos dos pais
em educar seus filhos, instituir a paridade entre homens e mulheres no
mundo do trabalho, inserir todas as mulheres no mercado de trabalho e
desacreditar as religides que se oponham a este projeto. E de O’Leary o
argumento, constantemente retomado pelos movimentos antigénero, de
que esta agenda seria liderada por feministas radicais e promovida por
agentes do controle populacional e da liberagao sexual, ativistas gays, mul-
ticulturalistas e promotores do politicamente correto, extremistas ambien-
talistas, neomarxistas, pés-modernos desconstrutivistas. Tais ativistas do
género visariam a dominar os organismos internacionais, as universidades
e o Estado. A ONU, por exemplo, j4 estaria sob o dominio deles.

Naquele mesmo ano, o monsenhor Michel Schooyans publicou o li-
vto LEvangile face au désordre mondial (1997), com preficio escrito pelo
cardeal Joseph Ratzinger, prefeito da Congregacdo para a Doutrina da Fé.
Este religioso belga se destacava pelas criticas ao aborto e a0 uso de contra-
ceptivos e por ter sido o primeiro a acusar os organismos internacionais de
estarem a deriva do interesse de minorias subversivas promotoras de uma
cultura anti-familia, do “colonialismo sexual” e da “ideologia da morte”.
Suas contribui¢ées foram centrais na formulagio da ideia de um compléd
da “ideologia de género” por parte das “ultra-feministas”. Neste livro, ele
dedicou amplo espago & dentncia da “ideologia de género”. E esta ¢ pos-
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sivelmente uma das primeiras obras — se ndo for a primeira — em que o
sintagma foi empregado.

Em abril de 1998, o sintagma “ideologia de género” apareceu pela pri-
meira vez em um documento eclesidstico. Tratava-se de uma nota da Con-
feréncia Episcopal do Peru, intitulada La ideologia de género: sus peligros
y alcances, produzida pelo ultraconservador monsenhor Oscar Alzamora
Revoredo, marianista, Bispo Auxiliar de Lima. Basecado em um artigo de
O’Leary (1995) redigido para subsidiar os trabalhos preparatérios dos gru-
pos pré-vida e pré-familia para a Conferéncia de Pequim, o documento
tornou-se uma referéncia. Na sua Apresentacio, 1é-se:

Tem-se ouvido durante estes tltimos anos a expressio “géne-
ro” e muitos imaginam que € apenas uma outra maneira de
se referir a divisao da humanidade em dois sexos. Porém,
por detrds desta palavra se esconde toda uma ideologia que
pretende, precisamente, modificar o pensamento dos seres
humanos acerca desta estrutura bipolar.

Os proponentes desta ideologia querem afirmar que as dife-
rengas entre o homem e a mulher, fora as ébvias diferengas
anatémicas, nio correspondem a uma natureza fixa que torne
alguns seres humanos homens e, a outros, mulheres (...).

Querem se rebelar contra isto e deixar a liberdade de cada
um o tipo de “género” a que quer pertencer, todos igualmen-
te validos. Isto faz com que homens e mulheres heterosse-
xuais, os homossexuais, as lésbicas e os bissexuais sejam apenas
modos de comportamento sexual produto da escolha de cada
pessoa, liberdade que todos os demais devem respeitar. Nao
¢ necessaria muita reflexao para se dar conta de quao revo-
luciondria é esta posicao e das conseqiiéncias que implicam
a negacio de que hd uma natureza dada a cada um dos seres
humanos por seu capital genético. Dilui-se a diferenca entre
os sexos como algo convencionalmente atribuido pela socieda-

de e cada um pode “inventar” a si mesmo.

Toda a moral fica a livre decisao do individuo e desaparece a
diferenca entre o permitido ¢ o proibido nesta matéria (...). E
conveniente que o piblico em geral perceba claramente o que
tudo isto significa, pois os proponentes desta ideologia usam
sistematicamente uma linguagem equivoca para poder se in-
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filtrar mais facilmente no ambiente, enquanto habituam as
pessoas a pensar como eles. (...) (ALZAMORA REVOREDO,
1998, s/p.; trad.: Apostolado Veritatis Splendor; subl. do autor).

Pouco depois, o sintagma “ideologia de género” aparece pela primeira
vez em um documento da Curia Romana, com a publicacio de Familia,
Matriménio e “uniées de fato”, de 26 de julho de 2000, pelo Conselho
Pontificio para a Familia.

8. Dentro de um processo que se poderia denominar de gra-
dual desestruturagao cultural e humana da instituicio
matrimonial, nio deve ser subestimada a difusio de certa
ideologia de “género” (“gender”). Ser homem ou mulher
nio estaria determinado fundamentalmente pelo sexo, mas
pela cultura. Com isto se atacam as préprias bases da fami-
lia e das relagdes interpessoais. (...)

A partir da década 1960 a 1970, certas teorias (...), sustentam
nio somente que a identidade genérica sexual (“gender”), seja
o produto de uma interagio entre a comunidade e o individuo,
mas que também esta identidade genérica seria independente da
identidade sexual pessoal, ou seja, que os géneros masculino e
feminino da sociedade seriam um produto exclusivo de fatores
sociais sem relagio com verdade alguma da dimensao sexual
da pessoa. Deste modo, qualquer atitude sexual resultaria
como justificivel, inclusive a homossexualidade, e a socieda-
de é que deveria mudar para incluir junto ao masculino e ao
feminino, outros géneros, no modo de configurar a vida social.

A ideologia de “gender” encontrou na antropologia indivi-
dualista do neo-liberalismo radical um ambiente favoravel.
A reivindicagio de um estatuto semelhante, tanto para o ma-
trimonio como para as unides de fato (inclusive as homos-
sexuais), costuma hoje em dia justificar-se com base em cate-
gorias e termos procedentes da ideologia de “gender”. Assim
existe uma certa tendéncia a designar como “familia” todo
tipo de unides consensuais, ignorando deste modo a natu-
ral inclinagao da liberdade humana a doagio reciproca e
suas caracteristicas essenciais, que constituem a base desse
bem comum da humanidade que é a instituigio matri-
monial (CONSELHO PONTIFICIO PARA A FAMILIA,

2000, s/p., tradugio disponivel no portal do Vaticano).
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Em 2003, foi entdo publicado, sob a égide do Conselho Ponitificio
para a Familia, o mais amplo, incisivo e polémico documento elaborado
sobre o tema: o Lexicon: termos ambiguos e discutidos sobre familia, vida e
questoes éticas. Os trabalhos foram conduzidos pelo presidente do Conse-
lho, o cardeal colombiano Alfonso Lépez Trujillo, um ferrenho opositor
a Teologia da Libertacdo, contrdrio ao uso de preservativos, ao casamento
homossexual, as pesquisas em células tronco etc. Para a produgio desse di-
ciondrio enciclopédico (que na segunda edigio conta com 103 verbetes ou
artigos apologéticos) sobre temas relativos a género, sexualidade, bioética
colaboraram mais de 70 autores — conselheiros do Vaticano ou atuantes
em suas instituicoes de ensino.

O artigo de Alzamora Revoredo, juntamente com aquele escrito pela
tedloga alema e numerdria da Opus Dei Jutta Burggraf ;Qué quiere decir
género? En torno a un nuevo modo de hablar, inicialmente publicado em
2001 — e no Lexicon publicado com o titulo “Género (gender)” — torna-
ram-se textos de iniciacdo para interessados em aprender sobre a “ideolo-
gia de género” e a combaté-la. Também cumpriu esse papel, especialmente
na ampliacio do diciondrio, o documento intitulado Consideragées sobre
os projetos de reconhecimento legal das uniées entre pessoas homossexuais, de
Ratzinger. Apresentado em 2003, 0 documento visava munir os bispos de
argumentos para promover “a dignidade do matriménio” e “esclarecer a
agao dos homens politicos catdlicos”, oferecendo-lhes “as linhas de condu-
ta conforme a consciéncia crista quando estes se deparassem com projetos
de lei referentes a este problema”.

Para a producio discursiva de todo o material do Lexicon, pode-se
observar que a sua matriz ideoldgica ¢, em grande medida, a mesma que
instruiu a produgio dos textos de Dale O’Leary e de outras antifeministas.
Os artigos do diciondrio vaticano também reverberam os discursos sexis-
tas ¢ homofdbicos promovidos no campo do associacionismo pré-vida
e das comunidades terapéuticas de cura gay. Mas o mais importante é
que, fundamentalmente, os textos encontram-se filosoficamente atrelados
tanto & doutrina professada pela Opus Dei, quanto a Teologia do Corpo,
formulada por Karol Wojtyla desde o inicio de seu pontificado*.

4 E importante lembrar que tal teologia encontrou uma de suas mais nitidas formulagées na
Carta de Joio Paulo II as Familias, Gratissimam Sane, de 2 de fevereiro de 1994, o Ano da
Familia. Ela postula que as disposigoes da mulher — em primeiro lugar, o amor materno
— sdo naturais e derivam diretamente da sua especifica anatomia, e de seu corpo deriva tam-
bém a sua “particular psicologia”. Diferentemente do que postulava a doutrina tradicional
da Igreja, agora a mulher deixa de ser representada como subordinada ao homem e torna-
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Em seu Prefécio, o cardeal Alfonso Lépez Trujillo informa que o Lexicon
tem um objetivo preciso: esclarecer, desmascarar termos ambiguos e equivo-
cos que ocultam a intengdo de “adocicar a sua expressao, a fim de evitar uma
rejeigao quase instintiva’. Ele explica que a ideia nasceu em 1999 quando, por
ocasido de um encontro em Roma com representantes de ONGs, surgiram
discussoes sobre os termos “ambiguos” usados nas conferéncias internacionais
da ONU. Seria preciso enfrentar essa ambiguidade que serviria para camuflar
estratégias contrdrias a dignidade da pessoa e da familia e 4 tutela da vida hu-
mana. Assim, todo o trabalho de tessitura do diciondrio parte da premissa de
que “um dos sintomas mais preocupantes do ofuscamento moral ¢ a confusio
terminoldgica’. Uma confusio e uma ambiguidade que, segundo os pressu-
postos norteadores do Lexicon, estariam presentes no uso que parlamentares,
dirigentes de organismos internacionais fazem “quando discutem e legislam
sobre temas da familia e da vida”. Fica, assim, evidente que entre os objetivos
das autoridades eclesidsticas figuram: o combate aos direitos sexuais, & cultura
da satide reprodutiva, ao sexo seguro, ao aborto legal e seguro, 4 pluralidade
dos arranjos familiares, & inseminacio artificial, a livre expressio sexual e de
género etc. O Lexicon ataca todo um conjunto de valores ¢ referéncias que
comecou a se consolidar, sobretudo em sociedades mais avancgadas e seculari-
zadas e que, a0 se afirmar nas conferéncias da ONU, dissemina-se pelo mundo.

Autor de cinco verbetes do Lexicon, Tony Anatrella, monsenhor fran-
cés, que se notabilizou, na Franga, nos anos 1990, pela virulenta oposicio
a adogao do PaCS (Pacto Civil de Solidariedade). Segundo ele, essa forma
de unifo civil representava uma ameaga a natural “ordem simbdlica”. Em
“Homossexualidade ¢ homofobia”, afirma que, “com o pretexto do direito
a diferenca”, grupos de pressio pressionam em favor do reconhecimento
legal de casais homossexuais e do direito de adogio. Seguindo os passos de
O’Leary, completa: os sistemas sociais e os individuos heterossexuais siao
frequentemente levados a se sentir culpados frente & homossexualidade, pois
até mesmo interrogar-se sobre ela equivale ao delito de homofobia. A ho-
mossexualidade é por ele descrita como algo sem nenhum valor social, um
emaranhado psiquico que a sociedade nio pode institucionalizar. Afinal,
prossegue ele, a sociedade nio pode desconsiderar a “realidade objetiva™: o
modelo natural de casal universal, composto por um homem e uma mulher
heterossexuais. O reconhecimento dos casais de mesmo sexo seria, segundo

se sua complementar. Diferente, mas igual em dignidade. A centralidade dessa Teologia se
manteve intacta nas décadas seguintes, e seus elementos podem ser facilmente encontrados
nos pronunciamentos das autoridades eclesidsticas sobre o tema.
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ele, fruto de uma atitude eticamente frigil e de uma razio incoerente. Por
isso, conclui, seria preciso deixar de estigmatizar ¢ de tachar de homofébicos
todos os que questionam a legitimidade da homossexualidade.

Em relacdo a educagdo sexual, o Lexicon se posiciona pelo primado
da familia e sublinha os limites da educacio sexual no Ambito escolar. O
feminismo ¢ nele sempre apontado como problemdtico. “Feministas do
género”, “feministas radicais” ou “feministas lésbicas” sio frequentemente
objetivadas como mulheres que “pisoteiam a especificidade do génio femi-
nino”, que criam um “terreno favordvel  violéncia”, disseminam a guerra
dos sexos e aspiram para a sua “destrui¢io’.

No Lexicon, assim como entre os conservadores da ordem sexual, sexo
e sexualidade sdo elementos pertencentes & ordem transcendente, pré-so-
cial, natural e imutdvel (GARBAGNOLI, 2014). Nao por acaso, em seu ar-
tigo “Novas defini¢oes de género”, Beatriz Vollmer de Coles, ao retomar
a Teologia do Corpo, propds uma nova definigio de género, com vistas a
conformd-la a “antropologia humana” defendida pela Igreja: a transcenden-
te sexualidade humana deve estar em “conformidade com a ordem sexual
natural, ji presente no corpo”. Sio esses, alids, os pressupostos da defesa
vaticana da criagdo de um novo feminismo que, diametralmente oposto ao
“feminismo de género”, ndo destruiria, mas contemplaria a “especificidade
do génio feminino”. Portanto, admite-se que se fale em género, desde que
um género naturalizado, em nada semelhante as fabulagées da “teoria/ideo-
logia do gender”. Por fim, reitera-se o rechaco a0 emprego de género como
categoria analitica e promotora da desnaturalizacio da ordem sexual.

Ao fazer convergir a Teologia do Corpo e a formulacio alarmista acerca
da “teoria/ideologia de gender”, a Igreja passou a valer-se de dois dispositi-
vos que parecem lhe permitir uma astuciosa reformulagao de seu discurso
sobre a ordem sexual. Uma reformula¢io cujo cunho reaciondrio, porém,
nem sempre ¢ evidente. Trata-se, de todo modo, de uma reagio urdida
frente a transformagoes no vasto campo das politicas sexuais, que se vém
dando na esteira de processos de secularizacio, na implementagio de poli-
ticas que promovem ou ampliam direitos sexuais de mulheres e LGBTI, no
incentivo de préticas pluralistas e no estabelecimento de jurisprudéncias
que contradizem valores morais tradicionais ou colidem com as posi¢oes
religiosas no campo da bioética (GARBAGNOLL, 2014).

Entre os anos que antecederam a produgio e os imediatamente apds a
publicacio do Lexicon, Ratzinger destacava-se pelos seus constantes pronun-
clamentos em relagio a género, sexualidade e, mais especificamente, & homos-
sexualidade. Entre suas publicagoes, vale aqui lembrar que, em 31 de maio de
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2004, 0 documento de cardter doutrinal intitulado Carta aos Bispos da Igre-
Jja Catdlica sobre a Colaboragio do Homem e da Mulber na Igreja ¢ no Mundo
(CONGREGACAO PARA A DOUTRINA DA FE, 2004). Nela, defendeu a ideia
de diferenca sexual entre homens e mulheres e de familia como instituiciao
composta de pai e mae e alertou que o conceito de género inspiraria “ideologias
que promovem o questionamento da familia’ e “a equiparagio da homosse-
xualidade & heterossexualidade, um novo modelo de sexualidade polimérfica”.

No entanto, em 22 de dezembro de 2008, jd na condi¢ao de Papa Bento
XVI, em seu “Discurso & Cidria Romana por Ocasidgo dos Votos de Feliz
Natal”, descreveu o gender como algo que, ao ensejar a autoemancipagio do
homem em relagio a criagdo e ao Criador, contrariaria e desprezaria a natu-
reza, e poderia levd-lo 4 autodestruicdo. No bojo desse pronunciamento, de
teor explicitamente religioso, verifica-se o acionamento de conceitos laicos
ou cientificos. Seu autor fala em ecologia para propor a ideia de “ecologia
do homem”, insinuando que a reflexao sobre a identidade sexual e as cons-
trugbes sociais relativas a género poderiam desintegrar o ser humano tal qual
a a¢ao humana insensata destrdi a natureza. Bento XVI reivindicava para a
Igreja Catélica o direito e o dever de intervir na esfera ptblica para impedir
a difusdo do conceito de “gender”, considerando ser dela a responsabilida-
de pela “criagao”. Embora expressando um ponto de vista tipico de uma
ideologia religiosa, 0 autor parecia esperar que, a0 acionar conceitos laicos,
embutiria elementos de teor cientificos em seu discurso a ponto de ensejar
sua acolhida como uma manifestagao do interesse publico universal.

Em 21 de dezembro de 2012, por ocasido do “Discurso a Ctiria Romana
na Apresentagio de Votos Natalicios”, Bento XVI nio apenas prosseguiu nes-
sa mesma trilha do pronunciamento pré-natalicio citado acima, mas fez uma
condenagio contundente sobre o tema. Nele, o autor procurou superpor a
nogio biblica de “criagiao” com o conceito socioantropolégico de “construcio
social”. Ao lado disso, os processos de construgao sio tidos como plenamente
voluntariosos, livres de qualquer injuncio social ou psiquica. Ou seja, hd ai
uma insistente incompreensao sobre a complexidade, a sutileza e a profun-
didade implicadas nos processos de reiteragio ¢ internalizagio das normas
de género e de resisténcia a heteronormatividade. E mais: o pontifice insiste
em uma convergéncia tedrica e politica entre o Segundo Sexo, de Simone de
Beauvoir, de 1949, expressio da segunda onda do feminismo, e a vasta e dis-
putada produgio pés-estruturalista feminista e queer contemporanea.
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2.  Afinal, existe “ideologia de género”?

Sara Garbagnoli (2014) e Giovanni Dall'Orto (2016) estdo entre os es-
tudiosos que apontam que, com o pronunciamento de dezembro de 2012,
Bento XVI, ao conceder a chancela papal, legitimando a udilizagao do sin-
tagma “gender” na acepgio em que se vinha construindo pelos polemistas
antigénero, sinalizou uma clara autorizago para o seu emprego e difusio
mididtica. De fato, logo apds, pode-se observar a eclosio, de modo viral, de
um movimento transnacional antigénero em dezenas de paises’. Este, em que
pese a diversidade de contextos e atores envolvidos, possui alguns elementos
politicos e estratégias em comum. O mais evidente deles, como jd se viu, é a
defesa da “familia natural”: representada como a “Gnica natural”, fundada no
matrimé6nio heterossexual e destinada a transmissio da vida, e apresentada
como uma realidade sob constante ameaga ¢ a ser protegida. Disso derivam
tanto a ideia de que seria preciso garantir s criangas o direito de crescer em
uma “familia de verdade”, quanto a pressdo sobre instncias governamentais
ou de representagio politica para interromper ou proibir a adogio de medi-
das nogoes supostamente inspiradas na “teoria/ideologia do gender”. Ao lado
disso, impetuosa tem sido a defesa da primazia (ou da exclusividade) da fami-
lia na educagio moral e sexual dos filhos. Afinal, de acordo com as narrativas
antigénero, a educacio das criangas ndo deve sofrer interferéncias indevidas
por da parte de escolas, que, ao sabor da implantagio de uma ditadura do
gender, teriam se convertido em “campos de reeducagio e doutrinagio™. Nao
por acaso, o mundo da escola tem recebido grande aten¢io dos integrantes
dos movimentos antigénero. Ali, a defesa da primazia da familia na educagio
moral dos filhos se faz acompanhar de ataques aos curriculos e a liberdade

5 Séo exemplos de paises em que tém ocorido campanhas contra a “teoria/ideologia de géne-
ro”: Franga, Itdlia, Espanha, Portugal, Alemanha, Bélgica, Polonia, Cro4cia, Eslovénia, Es-
lovdquia, Litudnia, Finlindia, Estados Unidos, Canadd, Argentina, Brasil, Uruguai, Chile,
Bolivia, Peru, Equador, Colémbia, Panamd, Costa Rica, Guatemala, México, Porto Rico,
Republica Dominicana, Australia, Nova Zelandia, Taiwan, entre outros. Especialmente na
Africa e Asia, tematizagoes contra o gender tém ficado mais a cargo de autoridades religio-
sas nacionais ou estrangeiras do que de um ativismo local.

6 Ficou célebre o discurso do cardeal Angelo Bagnasco, presidente da Conferéncia Episcopal
Italiana, na abertura do Conselho Episcopal Permanente, em Roma, em 24 de margo de
2014: “E a leitura ideolégica do ‘género’ — uma verdadeira ditadura — que quer achatar
a diversidade, homogeneizar tudo até a tratar a identidade do homem e da mulher como
puras abstragdes. E de se perguntar, com amargura, se querem fazer da escola campos de
reeducagio, de doutrinagao. Os pais ainda tém o direito de educar os filhos ou foram
desautorizados? (...) Os filhos nio sdo cobaias nas maos de ninguém, nem mesmo de
técnicos ou de chamados especialistas. Que os pais nao se deixem intimidar. Eles tém o
direito de reagir com determinagio e clareza (...)” (BAGNASCO, 2014).
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docente, em nome do “direito a uma escola no-ideoldgica” ou a uma “escola
sem género”. Propostas educacionais inclusivas, antidiscriminatdrias, volta-
das a valorizar a laicidade, o pluralismo, a promover o reconhecimento da
diferenca e garantir o cardter publico e cidadio da formagio escolar, tendem
ser percebidas e denunciadas por esses movimentos como uma “ameaga a
liberdade de expressao, crenca e consciéncia” daquelas familias cujos valores
morais e religiosos (de ordem estritamente privada) sio, segundo eles mes-
mos, inconcilidveis com as normativas sobre direitos humanos produzidas
por institui¢des, como a ONU, “colonizadas pela agenda do gender”.

Em que pese o cardter retrégrado e anti-cidadio de tais posicionamen-
tos, ao fazer das questoes de género e sexualidade uma controvérsia sobre
o0 “humano” e a sobrevivéncia da sociedade, os setores mais conservadores
da Igreja Cardlica, seus sequazes ¢ outros grupos que aderiram a esse dis-
curso parecem ter encontrado um meio eficiente de afirmar e disseminar
seus valores, recuperar espagos politicos e angariar mais apoio. Afinal, na
esteira dessa controvérsia, aliada & promogio de alarme social e pinico
moral, a matriz religiosa do movimento antigénero pode ficar menos evi-
dente. E isso, em alguns contextos, contribui para que grupos nio expli-
citamente religiosos, politicos e gestores publicos, entre outros, possam
somar-se as hostes da defesa da ordem sexual e da “familia natural” e agir
orientados, aparentemente, a partir de principios legais, técnicos, em fa-
vor do interesse ptblico, na luta contra a “teoria/ideologia do gender”. No
entanto, em todos os casos, mesmo quando nio explicitamente em cena,
a matriz religiosa do discurso continua a soprar os papéis.

Para além da sinalizacio de que, em termos académicos, “teoria’ e
“ideologia” nao sio conceitos intercambidveis, ao procurar, finalmente,
responder se existe “teoria/ideologia de gender”, vale enfatizar que, no vas-
to e consolidado campo dos Estudos de Género e afins, hd teorias (no
plural), que contemplam diferentes disciplinas, vdrias matrizes teéricas e
politicas, nas quais figura género como um conceito (e nao uma teoria ou
uma ideologia) com multiplas acep¢oes e implicagoes criticas.

Dito isso, ¢ preciso fazer notar que tio ou mais impréprio do que
falar em uma teoria do género no singular é afirmar que as andlises e
as transformagoes preconizadas nos Estudos de Género e no feminismo
implicariam privar as criancas do direito a familia, transformar a escola
um “campo de doutrinagio do gender”, aniquilar a ordem simbdlica e a
humanidade ou outros delirios semelhantes.

Ao mesmo tempo, vale afirmar que existe “teoria/ideologia de género”
Existe, mas nio conforme descrevem ou denunciam os cruzados antigénero.
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Existe como invengio vaticana polémica. E um sintagma forjado para ope-
rar como uma arma politica, enquanto dispositivo retérico, metadiscursivo,
parédico e reaciondrio. Um dispositivo que, de um lado, age para conter
ou anular o potencial critico e emancipador do feminismo e dos Estudos
de Género e deslegitimar atores e reivindicacdes neles fundamentados. De
outro, enseja a valorizagdo, o acimulo e a recuperacio de capital social e
politico por parte de setores tradicionalistas e ultraconservadores — especial-
mente o campo eclesidstico, interessado em manter e ampliar sua influéncia,
inclusive em temas e espagos nao estritamente religiosos ou que, em socie-
dade laicas, nao deveriam ser religiosos, como a educagio e a satde publica.

“Teoria/ideologia de género”, portanto, existe e nio corresponde e
nem tampouco resulta do campo dos Estudos de Género ou dos movi-
mentos feministas e LGBTI. E, em vez disso, um dispositivo de origem
vaticana urdido para promover uma agenda ultraconservadora, antifemi-
nista e antagbnica & democracia e aos direitos humanos entendidos em
bases mais amplas e plurais. Nao por acaso, o sintagma é brandido como
um slogan contririo a adogdo da perspectiva de género ou da promocio
do reconhecimento da diversidade sexual e de género em politicas pud-
blicas, no mundo social ou na vida cotidiana em geral. Desse modo, ao
empenhar-se em favor da renaturalizagio e da ordem sexual e de género,
reiterar as suas normas, reafirmar o moralismo e a dupla moral e reassegu-
rar a interferéncia dos valores religiosos na vida publica, os missiondrios
antigénero agem como genuinos promotores da ideologia de género — sem
aspas, ndo como sintagma neoldgico, mas enquanto conceito sociolégico,
referente a fendmenos sociais bem radicados.

Por fim, para encerrar, vale esclarecer que, o presente trabalho, sem pre-
tender realizar uma contextaliza¢io histérica mais aprofundada, teve o pro-
posito de deter-se na problematiza¢io de um processo — constitutivamente
histérico e politico — de construgao de uma categoria no curso do qual, em
distintos cendrios e condicoes, se inserem, se articulam e se acionam dife-
rentes atores sociais, lugares de fala, estratégias discursivas, equipamentos
retéricos de persuasao, entre outros elementos. Buscou-se, assim, perquirir a
construgio de um sintagma que, afinal, nao parece operar apenas como im-
portante categoria de percepgio, classificagdo, hierarquizagio, marginaliza-
Ao e estigmatizacdo. Mais do que isso, “teoria/ideologia de gender”, uma ca-
tegoria retdrica, tornou-se uma categoria politica no sentido estrito e, entéo,
uma poderosa categoria de mobilizacao politica autoritdria e reaciondria.

Por isso, vale enfatizar: engendrado para operar como um dispositivo
no cerne de uma estratégia de poder, este sintagma-slogan se relaciona a um
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projeto politico e religioso ultraconservador de reformulagio e ulterior legi-
timagio de uma determinada visao de “humano” e de sociedade sintonizada
com concepgoes, valores e disposicoes de cardter antilaico, antifeminista e
antidemocrdtico. Esta estratégia pressupde investimentos contundentes na
naturalizacio e atualizagdo da dominagio masculina, das normas de género
e da matriz heterossexual, com vistas a fazer prevalecer maneiras de ser, pen-
sar e agir pautadas, Gnica ou prioritariamente, a partir de marcos morais,
religiosos, tradicionais, dogmadticos, intransigentes ¢ antipluralistas.
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CAPITULO 16

MATERNIDADE E ABORTO:

ENTRE VONTADE E COMPULSORIEDADE NO CAMPO
DA REPRODUCAO

Lisandra Espindula Moreira'
Paula Rita Bacellar Gonzaga®

Este texto busca aproximar dois temas que nem sempre sio construi-
dos teoricamente com debates e interlocutores semelhantes: maternidade
e aborto. Apesar de aborto e maternidade indicarem praticas vinculadas a
reproducio humana e o modo como ela estd atravessada pelas questoes de
género, muitas vezes sio tomados como contrdrios um ao outro. Essa é uma
contradicgio ficticia, tendo em vista que essas préticas nao sio excludentes e
ha mulheres que vivenciam as duas experiéncias, inclusive.

Em se tratando de maternidade, fica evidente a proliferacio de vozes so-
ciais, académicas, estatais, juridicas, religiosas, médicas produzindo sobre a
temdtica. Nesse campo, os debates e interlocutores costumam apontar para
as praticas de cuidado. Constréi-se a mulher como interlocutora do Estado
em prol do bem-estar e responsavel pela prole, disfarcando essa responsabi-
lizagio com um vocabuldrio que mescla recomendagoes técnico-cientificas
com exaltacio de sentimentos e afetividades como produtos naturais da re-
lacio mae-filho(a) (YALOM, 1997; BADINTER, 1998; MEYER, 2006).

H4 hoje o fortalecimento de alguns enunciados que compoem essa
norma de maternidade e que intensificam seus efeitos. Meyer (2006)
chama atencio para as redes de poder-saber que “sustentam e confor-
mam politicas e programas publicos, énfases educativas, instrumentos de
diagnésticos e modos de assistir e monitorar mies na atualidade” (p. 83).
Exemplo dessas redes pode ser encontrado no recente programa federal
“Criancga Feliz” (Decreto 8869 de o5 de outubro de 2016), que visa a
promover o desenvolvimento integral de criancas na primeira infincia e,

1 Professora do Departamento de Psicologia da Universidade Federal de Minas Gerais, Dou-
tora em Psicologia (UFSC) e Mestre em Psicologia Social e Institucional (UFRGS). Conta-
to: lisandra.moreira@ip.ufal.br

2 Doutoranda em Psicologia Social — Universidade Federal de Minas Gerais; Mestra em
Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres, género e feminismo (UFBA). Contato: paulari-
tagonzaga@gmail.com
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apesar de utilizar termos como parentalidade e familia, mantém a énfase
da gestante (BRASIL, 2016).

Em relagao ao aborto, o que se percebe é que o tema tem sido uma ques-
tao que oscila entre silenciamento e reprodugio de discursos punitivos. Al-
meida e Bandeira (2013) apontam como a temdtica do aborto foi utilizada
como ponto de desqualificacio e constrangimento nas campanhas presiden-
ciais de 2010. Estima-se que uma a cada cinco mulheres nas zonas urbanas
do pais j4 interrompeu uma gestagio (DINIZ e MEDEIROS, 2010), apesar da
magnitude dessa realidade as experiéncias, no contexto politico observa-se a
predominancia de vozes masculinas e que discorrem sobre a temdtica a partir
de prerrogativas religiosas e conservadoras (ALMEIDA e BANDEIRA, 2013).

Motta (2008) define que o aborto é um tema de sonoro siléncio no
Brasil, e a manutenc¢io nos grandes meios de comunicagio de um discurso
monolitico e proibicionista sobre essa prética inviabiliza que outras vozes
sejam amplificadas, mesmo quando estas tém muito a dizer. No que con-
cerne 4 produgio cientifica, Reboucas e Dutra (2012) apontam que existe
uma caréncia de estudos que enfoquem a perspectiva singular da vivéncia
da mulher que provoca o aborto, sendo o maior arcabougo de producio
sobre essa temdtica circunscrito a aspectos epidemiolégicos, juridicos ou
voltados para a satde fisica.

Para pensar a aproximagio entre essas duas temdticas, propomos a arti-
culagio entre duas pesquisas que num primeiro momento parecem muito
diferentes, mas que nos interpelam pela semelhanca de alguns significados
encontrados quando mulheres falam de aborto ¢ maternidade. Ambas as
producdes que serdo aqui trabalhadas coadunam com a prerrogativa de Ba-
dinter (1998), de que a maternidade é um construto social organizado em
um contexto espago-temporal em que a existéncia das mulheres passou a
ser justificada pelo exercicio do cuidado da prole, tao necessdria para o Es-
tado, e no qual a naturalizagio da reproducio feminina, da gravidez, e dos
cuidados maternos, consiste numa organizagao discursiva que opera como
um discurso de verdade para legitimar uma determinada organizacio social.

Ao propor uma metodologia de andlise do discurso, Foucault é con-
trario A perspectiva da histéria como uma continuidade de eventos, ele
indica que é preciso historicizar a descontinuidade, debrugando-se sobre
os fendmenos dos discursos e dos saberes (FOUCAULT, 1989). Entre dis-
cursos e saberes, nocoes sobre maternidade e aborto foram construidas
e reconstruidas, legitimadas ou deslegitimadas. Nesse ponto, Foucault
(2014) nos aponta que a lingua nio ¢ incélume 2 histéria e nem tampouco
existe nas palavras um sentido puro e essencial que preceda os signos que
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lhe foram historicamente atribuidos: assim, tudo o que possui sentido o
faz porque sentidos lhe foram atribuidos.

Essa formagao discursiva e as regras de formagio nio sio imaculadas
nem tampouco marcas de um processo evolutivo. Foucault (2014) defen-
de que a producio, circulacio, legitimacio, organizagio e distribuicio dos
discursos obedece a uma necessidade de que seus perigos e poderes sejam
conjurados, controlados. Diante disso, a maternidade ¢ o aborto nio sio
fendmenos ahistdricos ou apoliticos, mas sim composicoes de uma tessitura
complexa de significados. Como as formagoes discursivas sobre maternida-
de e aborto foram legitimadas historicamente para chegarem a contempora-
neidade com status de verdade? Por que essas formagoes e ndo outras?

A formagao da anilise do discurso se d4 por meio da confluéncia tri-
dimensional da Histéria e de suas elaboracgées sobre as formagées sociais,
da Linguistica e os processos de enunciacio e de uma teoria do Sujeito
que articule a subjetividade individual com o campo do simbélico (CAR-
NEIRO e CARNEIRO, 2007). Quais registros histéricos e linguisticos se
estabeleceram por meio da coercio de outros discursos e hoje se encon-
tram impregnados no arcabouco simbélico das pessoas que vinculam seus
significados? Para compreender essa organizagdo ¢ preciso recorrer a defi-
nicio de formacées discursivas de Michel Foucault (2014):

No caso em que se puder descrever, entre um certo nmero
de enunciados, semelhante sistema de dispersao, e no caso em
que entre os objetos, os tipos de enunciados, os conceitos, as
escolhas temdticas, se puder definir uma regularidade (uma
ordem, correlagoes, posicoes e funcionamentos, transforma-
¢oes) diremos , por convengio, que se trata de uma formagio
discursiva — evitando, assim, palavras demasiado carregadas
de condicoes e conseqiiéncias, inadequadas, alids, para de-
signar semelhante dispersao, tais como a “ciéncia’, a “ideolo-
gia’, ou “teoria’, ou “dominio de objetividade”, chamaremos
de regras de formagdo as condigbes a que estio submetidos
os elementos dessa reparti¢io (objetos, modalidade de enun-
ciagdo, conceitos, escolhas temdticas). As regras de formagio
sao condi¢des de existéncia (mas também de coexisténcia, de
manutencio, de modificagio ¢ de desaparecimento) em uma
dada reparti¢ao discursiva. (FOUCAULT, 2014, p.47)

O sujeito da andlise do discurso nao é, portanto, um individuo neu-
tro e puro. Ele é construido sobre a égide sécio-histérica, o que ele fala
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nao ¢ uma formulagio originalmente ¢ exclusivamente sua. Como aponta
Brandao (1993), nas falas individuais outras falas aparecem, gritam e se
manifestam. De acordo com Charaudeau (2004) esses sujeitos carregam e
reproduzem diversas vozes enunciativas e algumas nem mesmo tem cons-
ciéncia. Para Foucault (2005) ¢ preciso se perguntar sobre esse poder que
produz discursos de verdade com efeitos tao potentes sobre a vida dos
individuos. A partir desses questionamentos e dessas ferramentas metodo-
l8gicas que as duas pesquisas buscaram escutar mulheres, recomando suas
histdrias e suas narrativas sobre aborto e maternidade.

1. Itinerdrios abortivos — Salvador 2015

O objetivo principal da pesquisa intitulada “Eu guero ter esse direito a
escolha’ formagoes discursivas e itinerdrios abortivos em Salvador (GONZA-
GA, 2015) consistia em analisar formacées discursivas que protagonizam
a constru¢do simbélica das mulheres sobre o aborto, como elas operam
e quais os impactos psicossociais destas nos itinerdrios abortivos das par-
ticipantes. A investigacdo foi realizada nos anos de 2014 e 2015. Ao todo
foram analisados 22 itinerdrios abortivos vivenciados por 12 interlocutoras
com histérico de ascensio social ao longo da vida.

Considerar a ascensio social ¢ um aspecto fundamental porque per-
passa as reflexoes das mulheres entrevistadas sobre sua relagio com a
maternidade e com a experiéncia de interrup¢io de gravidez como uma
estratégia de preservar sua trajetdria profissional ou de formagio. Assim
como propde Badinter (2009), o crescimento dos movimentos ecolégicos
dentro do feminismo retoma a valorizagio da maternidade como fungao
primdria e natural das mulheres, mesmo com a inser¢do destas em espacos
profissionais ¢ politicos. Essa relacio desigual na concomitincia da vida
profissional e no exercicio de uma maternidade ideal opera por muitas
vias, entre elas pela negagio da maternidade compreendida como empe-
cilho ao desenvolvimento de uma carreira de sucesso; distanciamento ou
adiamento da profissio em nome do exercicio exclusivo da fun¢io mater-
na ou ainda a execuc¢io de ambas as fungées, sendo constante as cobran-
cas, a inseguranca e a culpa por expectativas nio alcancadas,

Nesse sentido as 12 interlocutoras, identificadas com nomes ficticios
para resguardar a confidencialidade que o aspecto ético da pesquisa pres-
supde, apresentam reflexdes sobre suas vidas, trajetérias profissionais, fa-
miliares, afetivo-sexuais e reprodutivas, que mostram como a decisdo por
interromper uma gravidez nio planejada estd fortemente associada com a
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organizagdo que se pretende garantir para a prépria vida como um todo. A
negociagio com a maternidade ocorre para além do abortamento provo-
cado, se dd no jogo de projetos e expectativas que as mulheres apresentam
sobre seus futuros no momento em que identificam a gestagio.

2. Maternidade e Trabalho — Porto Alegre 2007/2008

A pesquisa que versa sobre maternidade, intitulada:“Vida de equili-
brista”? Maes trabalhadoras em diferentes contextos sociais, foi realizada em
Porto Alegre entre 2007 ¢ 2008 e tinha como objetivo principal analisar
enunciados que produzem a articulagio entre maternidade e trabalho de
mulheres inseridas em diferentes contextos sociais (MOREIRA, 2008). O
estudo utilizou o relato da trajetdria de vida de 14 mulheres que sao maes
e trabalhadoras. As trajetdrias de vida foram analisadas dentro do contex-
to histérico que as tornou possiveis e os relatos foram compreendidos a
partir dos lugares ocupados por essas mulheres, que sio aqui apresentadas
por nomes ficticios e algumas caracteristicas sobre seus contextos sociais.

Pensando a questio da maternidade no relato dessas mulheres, bus-
cou-se compreender os enunciados que configuram alguns modos de ser
mie como mais adequados e legitimos. A pesquisa aponta para a intensi-
ficacdo do investimento em um padrio de mulher mie, constituindo uma
norma da maternidade.

E muito complicado, hoje em dia estd mais dificil de criar
do que na época que eu criei meus trés filhos. A mentalidade
mudou completamente tudo estd mais perigoso, mais caro. £
mie na fila do hospital pra ganhar, fazer exames, acompanha-
mento médico. Hoje em dia talvez eu ndo planejasse mais os
trés. (Lisete — Porto Alegre, 2007)?

Esse movimento tornou-se possivel no cruzamento de diferentes dis-
cursos, em especial: o técnico-cientifico; o do direito (da mulher, da crian-
ca); o neoliberal ¢ o da globalizagao. Essa norma da maternidade, apesar
de ser produzida socialmente e ensinada em diferentes instancias cultu-
rais, passa a ser naturalizada. Ela funciona associando algumas caracteristi-
cas a um modo de ser mae considerado mais adequado, tais como: tempo
(idade) certo (a) para ser mie, nimero de filhos, condigées financeiras.

3 Lisete, 53 anos, branca, na época, estava casada desde os 16 anos, tem trés filhos e traba-
lhava na drea de limpeza. Sua renda familiar era menor do que dois saldrios minimos.

241



GENERO, SEXUALIDADE E DIREITO

3.  Conversas cruzadas: mulheres e reproducio

Apresentando as informacdes sobre os dois estudos, ficam evidentes as
diferengas entre eles. As pesquisas foram produzidas em locais diferentes, com
objetivos distintos, em perfodos nao coincidentes. Entretanto, cruzando as
falas dessas mulheres, percebemos algumas semelhangas importantes que nos
apontam para alguns debates relevantes no campo da reprodugio e que nos
questionam sobre as tensoes entre vontade e compulsoriedade ao encararem
a maternidade e/ou o aborto. Nesse sentido, a questio que levantamos pode
ser sintetizada da seguinte forma: O que faz com que mulheres maes, ques-
tionadas sobre maternidade e trabalho em Porto Alegre, possam apresentar
argumentos sobre a questdo da reprodugio tao préximos de mulheres que pas-
saram por abortamentos quando questionadas por seus itinerdrios abortivos
em Salvador? Como se processam as decisoes sobre a reprodugio, seja nos iti-
nerdrios abortivos ou na vivéncia da maternidade, a partir do atravessamento
de diferentes aspectos, implicando processos compulsérios e/ou autdnomos?

Outro detalhe muito importante, eles nao me chamam de mae
[...] Porque eu nio tenho essa coisa, eu ndo me imaginei ser
miée. Chegou uma época da minha vida que eu fui. Eu tinha
meus planos, morar sozinha, construir minha vida, fazer uma
faculdade, ser doutora. Em nenhum momento eu pensei em
ser mae. E af quando eu me vi mie. E que nem a piada que
a minha v6 [...] Se o estupro ¢ inevitdvel relaxa e goza, s6 que
capricha. E é isso que eu tenho feito até hoje, tenho estado com
eles, tenho levado, tenho feito meu papel. Mas nao é uma coisa

que foi sonhada, planejada. (Lisiane/Porto Alegre, 2007)

Na primeira vez, ela nio foi planejada naquele momento, nao
era interessante pra mim, eu tava saindo do interior, chegan—
do na capital, j4 tinha uma irma que era mae solteira. Entao
assim, era meio que assinar o atestado de incompeténcia. ‘po,
nio vou ser presidente da reptiblica? Nao vou fazer mais nada’.
Entao assim, ‘nao é isso, nao é o que eu quero’. Mas assim, eu
acho que alguma coisa ficou, tanto que eu nio fui presidente
da republica, [risos] fiquei grévida de novo, mesmo tomando
a pilula e af tem a coisa também de porqué. Por que eu fiquei
grévida de novo? Por que eu nio segui meus planos? Por que

4 Lisiane, 28 anos, ¢ negra, solteira, tem 3 filhos. No perfodo da pesquisa, estava fazendo o
ensino médio e trabalhava na drea de assisténcia social. A renda familiar nio chegava a dois
saldrios m{nimos.
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que eu decidi por um emprego mediocre, porque eu nio fui
adiante com os planos que eu tinha? (Picé’/Salvador, 2015)

A aproximagdo das narrativas dessas duas pesquisas nos possibilita
pensar no atravessamento de algumas questoes como fatores importantes
no estabelecimento da maternidade e do aborto como questoes compul-
sérias ou escolhas femininas. Elencamos alguns recortes das narrativas que
nos apontam para condicoes que s3o descritas como relevantes para essa
escolha, em especial as configuragées familiares, as condicoes de vida, a
situacdo profissional e as exigéncias da formacio ou da profissio, assim
como algumas reflexdes sobre as possibilidades de escolha.

As narrativas das mulheres apresentam, por vezes, uma colagem entre
reproducio e a necessidade de inser¢io em configuragoes familiares toma-
das como mais legitimas. Apesar das transformagées nas esferas familiares,
as narrativas apontam como ideal alguns contextos de estabilidade nos re-
lacionamentos e de conformacio familiar que seja propicia para a criacio
de uma possivel prole.

Para lara® — Porto Alegre 2007, a primeira gravidez aconteceu também
quando tinha 19 anos. Dentre as mulheres que participaram desse estudo,
Iara foi a tnica (das que se incluem na camada média da sociedade) que
engravidou antes dos 20 anos, quando namorava o seu atual esposo, com
quem se casou em funcdo da gravidez. Logo em seguida perdeu o bebé.
Pelo fato de ter uma vida sexual ativa, a educacio religiosa que recebeu
dos pais foi narrada como uma situacio conflitante. Relata que os pais
sempre foram vinculados a grupos de casais da igreja catélica, inclusive
dando palestras sobre a vida sexual do casal: “E durante muito tempo eu
ouvi que as mulheres tinham que casar virgem” (lara/Porto Alegre, 2007).
Nesse contexto, também a decisio de estabelecer uma uniao formal foi
uma tentativa de legitimar a maternidade.

A inser¢ao religiosa da familia também opera de modo significativo
nas escolhas e nas decisoes das mulheres que recorrem a interrupgio da
gestacdo. Perséfone” relata como o temor da recriminagio de sua familia

5 Picé, 47 anos, parda, engravidou trés vezes, sendo que a primeira gestacio foi interrompi-
da. Na época era estudante secundarista, atualmente ¢ psicéloga.

6 Tara, 40 anos, estava casada, mie de trés filhos, tem superior completo e especializacio
e trabalhava como empresdria na 4rea de educacio. A renda familiar era superior a 20
saldrios minimos.

7 Perséfone, 34 anos, atriz, graduada em teatro, negra. Sem filhos no momento da entrevista,
realizou 04 interrupgoes.
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fez com que ela vivenciasse momentos de solidio e angutstia quando se
descobriu grévida pela primeira vez, aos 16 anos.

Porque eu venho de uma familia religiosa, sexo sempre foi
pecado... Sempre teve essa coisa muito forte de pecado, de
que mulher nio pode ter sexo, de que as meninas tem que se
guardar pro casamento. Essa coisa do tradicionalismo, minha
familia toda e eu me sentia muito culpada, era tudo muito
confuso na verdade, eu era uma crianga. Af eu nio tive cora-
gem de contar pra ninguém, entdo eu fiquei vivendo aquilo
sozinha ¢ eu comecei a me aterrorizar quando eu via que mi-
nha menstruagio nao vinha. Af eu ficava desesperada, toda
noite eu rezando, pedindo a deus pra nio estar grivida. Af eu
ficava tomando chd de mil coisas que eu ouvia as pessoas fa-
larem que era abortivos, af eu ficava tomando chd escondida,
sozinha. (Perséfone/Salvador, 2015)

Por caminhos distintos, lara pelo casamento e Perséfone num primeiro
momento pela negagio da gravidez, ambas as interlocutoras estdao em ne-
gociacdo com enunciados que as precede e as transcende. Essas narrativas
apontam para o que Foucault (2004) definiu como um ritual de comuni-
cagio. A formulagio de enunciados estd prescrita e o conjunto de signos
que se apresentam serio definidores da eficdcia ou nio dessa comunicagio.
Para o autor, o discurso religioso ndo estd dissociado dessa prética ritualis-
tica. Isso é 0 que nos narra Perséfone sobre seu didlogo ritual com Deus. O
lugar preestabelecido para seu interlocutor ¢ o de quem detém o poder de
interceder por ela, mas para isso ela precisa pedir. Se o lugar de Deus nesse
ritual é o de quem pode resolver a situagdo o dela ¢ de quem infringiu uma
regra e que se reconhece como culpada. No caso de lara a inser¢ao familiar
em espacos religiosos faz com que o casamento seja a Gnica resposta acei-
tdvel diante da gravidez. Nesse sentido, a gravidez ¢ percebida como uma
conduta reprovdvel. O matrimoénio ¢ posto como referencial centrifugo
no que se refere a sexualidade legitima e reprodutiva (FOUCAULT, 1988).
O peso dessa moralidade que recai sobre as mulheres é imposto por uma
série de instrumentos de controle da sexualidade feminina.

Em casos onde a maternidade nao ocorra dentro de um plano ideal a
interrupcdo ocupa um lugar paradoxal de ruptura e, a0 mesmo tempo, de
manutencio de uma imagem socialmente respeitdvel, visto que o aborta-
mento ¢ mais facilmente segredado do que uma gravidez fora do casamento.
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Eu tinha que ser uma boa filha e uma boa filha nio engravi-
dava, uma boa filha nio fazia sexo, uma boa filha, entendeu?
Eu queria ser uma boa filha. E bobagem, mas isso em mim ¢
forte, a imagem da minha mde, o que minha mae representa
pra mim ¢ muito forte. Entendeu? A questdo da minha mie
era muito essa, que eu era mulher, eu era uma menina, que
eu ndo era casada, que as pessoas iam me chamar de puta,
de nao sei o qué, entendeu? E até hoje minha mae ¢ assim.
(Perséfone/Salvador, 2015)

As nogoes de familia nem sempre estdo associadas 2 moralidade reli-
giosa ou social, mas as experiéncias pessoais ¢ a forma como elas compoem
a narrativa das mulheres.

Eu tenho essa vontade de ter um filho, mas eu quero ter um
filho com pai e mée porque eu sei qual a falta que isso me faz.
Entio eu quero que o meu filho tenha um pai e uma mae.
Talvez tenha sido isso, porque o que mais passou pela minha
quando eu engravidei foi: “com aquele pivete, esse menino
vai cair fora em cabeca algum momento ele vai dar no pé”.
Talvez tenha sido esse medo, porque eu nio quero ser mae
solteira, ndo. Mesmo que eu nio esteja vivendo com a pes-
soa ou passe a nao viver a partir de algum momento, porque
eu busco isso, né, ter o pai e a mde presente, mas caso isso
aconte¢a em algum momento, em alguma fase da vida do
meu filho eu quero que ele tenha o pai presente. Eu acho
importante, porque eu nio tive e sinto falta dessa presenca da
minha vida. (Brigid®/Salvador, 2015)

Algumas condicdes sao apontadas como relevantes nas decisdes em rela-
4o a reprodugao. Além das configuracdes familiares, algumas mulheres apon-
tam para as condi¢oes financeiras e as exigéncias do trabalho e da formagao.

Com 21 anos eu jd estava trabalhando, ajudando, imagine se
eu fosse pensar em ter filhos, claro que ia ser uma coisa ma-
ravilhosa, mas eu tinha que interromper tudo pra me dedicar
a minha familia e eu ia ficar insatisfeita, porque eu nao podia
fazer o que eu fiz, porque eu ia ter que constituir minha fa-
milia e acho que ia além disso ia ter que abrir mio de muita

8 Brigid, é atriz, 31 anos, se identifica como negra, até o momento da entrevista tinha engra-
vidado uma vez e decidiu interromper essa gestagao.
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coisa na minha vida pra criar um filho, se nio os filhos, acho
que ¢ por isso que eu nio me arrependo, porque teve uma
compensagio, por mais que tenha sido dolorosa a época, teve
uma compensagio. (Zarina®/Salvador, 2015)

Condicoes semelhantes aparecem no relato de Michele™ quando resgata
o momento em que decidiu ter um filho, ressaltando as conquistas mate-
riais, a0 mesmo tempo que se questiona se ¢ isso que lhe permite ser mae.

Ter um bebé, aquela histdria, a gente tinha casa prépria, a gente
tinha comprado um carro. Mas quem me disse que pra ter um
bebé a gente precisa ter casa propria, ter um carro? Minha mae
dizia isso, precisa ter uma estabilidade pra ter um bebé e eu
fiquei pensando porque eu nao teria condicoes de ter um bebé
e parei de tomar comprimido. (Michele/Porto Alegre, 2007)

O questionamento de Michele nos interpela: quem diz o que ¢ neces-
sdrio para que a decisdo sobre a reproducio seja considerada legitima? A
partir dessas narrativas, vai se evidenciando um jogo de negociagoes que

relativizam a forma como a reprodugio se relaciona com normatividades

vinculadas a rede discursivas que definem categorias religiosas, familiares,

profissionais, sociais. Por exemplo, em relagio a0 mercado de trabalho e a

vida publica, as mulheres passam a negociar outros critérios na pondera-

40 sobre ter ou nio filhos, quando té-los e quais requisitos sdo necessdrios

para essa chegada.

Eu gostaria, mas nao sei se vai dar tempo. Eu ja tenho vinte
e nove anos [...] Até eu alcancar todos esses objetivos que a
gente falou. Parece que ¢ fécil, mas demanda tempo. Talvez
daqui a dez anos dai eu vou estar com quarenta. Com quaren-
ta anos eu nio vou ter filho [...] E, eu nio vou ter mais filhos
nio porque eu ndo quero, porque nio vai dar tempo de eu me

estruturar. (Raquel"/Porto Alegre, 2007).

9 Zarina se autodeclara parda, estava com 65 anos no momento da entrevista. Possui ensino
superior e ¢ aposentada. Engravidou trés vezes e optou por néo levar as gravidezes a termo.

10 Michele, 35 anos, branca, casada, dois filhos. Tem superior completo na drea de exatas e,

na época, gerenciava um setor numa empresa privada. A renda familiar estava acima de 20

saldrios, sendo 90% provenientes do seu trabalho.

11 Raquel, 29 anos, é negra, na época, tinha um filho, solteira e trabalhava na drea politico
-partiddria. Sua renda familiar era de 2 a 5 saldrios minimos.
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Eu sei que eu fui assim mais diretiva, né? Porque eu falava
assim: ‘E meu corpo, minha vida e eu quero ser independen-
te. E tendo um filho agora eu nio termino essa universidade
do modo que eu termino, que eu terminaria, eu nao tenho
divida que eu teria outra trajetdria, entendeu? Eu néo sairia
da universidade em cinco anos, entraria no mesmo ano no
mestrado e depois cumpriria um doutorado. Porque eu vejo
vérias pessoas que ou negligenciam e tem dificuldade de criar
os filhos e af leva a carreira assim, mais com dificuldade do

que outras que nao tem. (Sarasvati*/Salvador, 2015)

Swan (2007) demarca todo o investimento discursivo e simbdlico para

naturalizar a sexualidade e a reproducio feminina, o corpo nio é uma reali-

dade factual e sim um aparato material sobre o qual significados sdo inves-

tidos e desinvestidos. A negocia¢io da maternidade a partir das prioridades

femininas ratifica a proposta de Foucault (2005) de que em toda relagio de

poder existird resisténcia, porque o poder é circulante e s6 pode ser exercido

se situado numa rede, numa articulacdo, em transito. Assim, o protagonismo

sobre a decisdo de ter ou nao filhos e quando té-los, implica num enfrenta-

mento ao poder que se instaura, sobretudo, nos corpos (FOUCAULT, 1989)

...eu nao queria e nao quero, nao queria e nem quero ser mae,

ponto final. (Tanit® /Salvador, 2015 )

Eu nao sei se independente, se egoista, se teimosa, eu nao sei
qual o adjetivo, mas geralmente eu fago o que eu quero sabe?
Entao se ele dissesse “eu nao quero ter um bebé agora”, légico
que eu ia escutar, mas eu ia questionar, ia incomodar, ia encher
o saco. Entdo, quer saber de uma coisa eu quero ter um bebgé,
o0 bebé ¢ meu, a vontade ¢ minha... t6 exagerando, por isso eu
nao sei se isso é independéncia, teimosia ou egoismo, mas em

algumas coisas eu assumo. (Michele/Porto Alegre, 2007)

As narrativas apontam para uma leitura fundamental: nem o aborta-

mento nem a gravidez sdo eventos reprodutivos dotados de significados
intrinsecos em si, mas nao sio também constru¢des individuais alheias as

12

13

Sarasvati ¢ psic6loga, 45 anos, autodeclarada parda, teve duas gestagées, ambas foram in-

Tanit, 32 anos, se auto declara negra, atua como assistente administrativa, esteve grévida
em dois momentos e em ambos optou pela interrupgo.
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relagoes de poder. Para Foucault (2005), ¢ preciso se perguntar sobre esse
poder que produz discursos de verdade com efeitos tao potentes sobre a vida
dos individuos. Esse poder que ¢ fisico, material e que investe fortemente
sobre os corpos ¢ constantemente institucionalizado através do controle da
normatizago dos comportamentos, ideias, desejos (FOUCAULT, 1989).

E importante ressaltar que essas decisGes, por vezes apontadas como
decisoes pessoais, individuais e intimas sdo negociadas na articulagio com
questoes politicas. Nesse sentido, cabe apontar que as configuragoes poli-
ticas interditam algumas dessas decisoes e essas interdi¢oes constroem pra-
ticas compulsdrias na questdo reprodutiva. De maneira mais explicita, no
Brasil, a criminalizagio do aborto é uma posigio politica que aponta para
a compulsoriedade da maternidade quando a gravidez foi indesejada e/ou
direciona as mulheres para situacoes de risco em procedimentos clandesti-
nos. Além do aborto, podemos pensar que algumas interdi¢oes no cendrio
brasileiro, mesmo que de maneira velada, apontam para a dificuldade de
decidir e manter a maternidade em contextos de criminalizacio da pobre-
za, onde as configuracdes e as prdticas de cuidado de familias pobres sao
lidas como negligéncia e podem ser utilizadas como forma de retirada do
poder familiar (NASCIMENTO, CUNHA E VICENTE, 2008).

Pensar as questoes da reprodugio é também colocar em questio os su-
jeitos que sao acionados nesse embate, em especial, o lugar da mulher e o
lugar da crianga/feto. Do ponto de vista politico, os dilemas da articulagao
entre esses dois sujeitos tende a responsabilizar as mulheres tanto quando
decidem nio assumir a reproducao recorrendo ao aborto (via criminaliza-
¢40), tanto quando assumem a reproducio ¢ passam a ser responsabiliza-
das pelo pleno desenvolvimento da crianca.

A légica que se produz com essa discursividade trata de vin-
cular o desenvolvimento sadio das criangas ao imperativo de
que todas as mulheres devem cumprir seus deveres de mae,
tendo pouco ou nenhum espago reservado a consideragoes
sociais ou culturais que possam impedir ou dificultar, para
algumas mulheres, o exercicio da maternidade. (KLEIN,
MEYER e BORGES, 2014, P.912)

Nesse sentido, embora existam transformagoes consolidadas e outras em
curso, a posi¢do feminina em relagio a questdo reprodutiva implica desde inter-
digoes explicitas até relagoes de poder que criam categorias hierdrquicas estabe-
lecendo figuras de maes mais adequadas ou no. As condigoes de vida social e
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profissional, assim como o ideal de cuidado infantil, vdo configurando cendrios
e produzindo formas de lidar com as decisdes de reprodugio, fazendo com que
essas mulheres permanegam muitas vezes “carregando, como suas maes, uma
imensa culpa por ndo estar se desempenhando como gostaria nas duas esferas,
culpa esta, dificil de ser resolvida. (ROCHA-COUTINHO, 2004, P. 5-6).

E na verdade eu acho que o meu grande medo era olhar pra
trds e culpabilizar o meu filho ou minha filha, entendeu? Por
conta de nio ter conseguido o que na verdade sempre foram
meus planos... Porque tem gente que tem um filho aos vinte
e quatro, vinte e dois, ‘ah, porque eu quero ter, nio vou fazer
isso, ou porque, se 14, por causa de religiio’, seja l4 porque for,
e depois td tratando o filho ou a filha como se fosse o culpado
por sua vida nio ter dado certo. Eu penso assim, se minha
vida vai dar certo ou nio vai dar certo eu sé vou dever a
mim, entendeu? Entio, nio sei, isso tem me orientado muito
durante esse tempo e talvez por isso eu nio tenha digamos
uma culpa. Sinceramente, nunca me arrependi. Nunca me
arrependi. (Sarasvati/Salvador, 2015)

Nio tenho casa, nio sou casada, nio tenho carro. S tenho um
celular que mal toca. Como é que eu vou ter filho? Vou ter que
comegar tudo do zero de novo. Eu nio tenho estrutura finan-
ceira para assumir [...] usar os cremes que tem que usar. Ter um
plano de satide decente, para a crianca quando nascer, ter um
acompanhamento. Até eu alcangar todos esses objetivos. Parece

que ¢ ficil, mas demanda tempo. (Raquel/Porto Alegre, 2007)

Consideragées finais

Pensar a maternidade e aborto nas trajetérias de vida das mulheres ¢é
algo interessante, pois desnuda muitos jogos de poder. Entre submissoes,
subalternidades e subversées vivem as mulheres que tomam determina-
das decisoes e que as defendem de maneiras muito diversas. A prética do
aborto e/ou da maternidade, ou de maneira mais ampla, o modo como
as mulheres se relacionam com a questao da reprodugio coloca em xeque
muitos codigos vinculados as construcoes de género, por vezes subverten-
do, por vezes reforcando essas construgoes.

Quando as mulheres relatam a decisio pelo aborto ou pela mater-
nidade argumentando e elencando critérios que seriam necessirios para
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assumir a reprodugio, vemos funcionar vérias hierarquias que tornariam
legitima a definicao pelo aborto ou pela maternidade. Algumas vezes os
critérios apontam para a idealizagio da maternidade, que s6 se mantém
dentro desse ideal quando estd vinculada a certas condi¢oes financeiras e
sociais, ou ainda dentro de determinadas formas de relacées familiares:
casamento, companheiro ou pai participativo, etc. Nesse sentido, a com-
pulsoriedade se apresentaria para quem?

Analisamos dessa maneira jogos de regulagoes sobre a reprodugio que
ndo se reduzem a ser ou ndo ser me, interromper a gestacao ou ter o filho. A
compulsoriedade nio se mostra, portanto como uma via de mio tnica. De
uma maneira rdpida, consensualmente, pensariamos que a compulsoriedade
vinculada as questdes de reprodugio tendem a pressionar as mulheres a terem
filhos, principalmente porque no Brasil o aborto ¢ criminalizado. Entretanto,
as narrativas tencionam até que ponto essa pressao existe ou se exerce de for-
ma semelhante em mulheres inseridas em diferentes contextos sociais.

A intensificagio das regulagoes sobre a reprodugio e sobre os corpos
femininos se complexifica pelo cruzamento de redes discursivas inseridas
em campos religiosos, politicos, sociais, profissionais, de satide, de assis-
téncia, dentre outros. Nesse sentido, apesar desses enunciados apresen-
tarem regularidades, a forma como essas redes discursivas incidem sobre
cada mulher é também muito complexa conforme suas inser¢ées, poden-
do constituir contornos mais compulsérios ou mais subversivos.
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CAPITULO 17

ESTADO E ABORTO:

O DIREITO DAS MULHERES A AUTONOMIA DE
SEUS CORPOS

Livia de Souza'

Introdugao

A temdtica dos direitos reprodutivos das mulheres ¢ objeto de dispu-
tas, de produgio de saber e de controle. Nessa légica, o aborto é tema de
confronto em nossa sociedade. Entendemos que a questdo da legalizacio
estd diretamente relacionada com um Estado patriarcal, que nega o di-
reito a autonomia das mulheres. Com a finalidade de analisar a temdtica
do aborto e seus desdobramentos sociais, o presente trabalho apresentard
brevemente a realidade do aborto no Brasil, os elementos que acreditamos
que influenciem em sua proibi¢ao e os principais atores que tém no aborto
um campo de disputa de poder.

1. Oaborto e o Direito: vida, autonomia e a dignidade das mulheres

O aborto ¢ criminalizado no Brasil, exceto nas hipéteses de aborto ne-
cessdrio (quando a gravidez coloca em risco a vida da mée), de gravidez
resultante de estupro e de interrup¢io da gravidez de feto anencéfalo.* Sobre
a tltima hipétese, existente em razao de uma decisao do Supremo Tribunal
Federal (STF), acreditamos que alguns pontos precisam ser destacados.

O pedido da agao, que resultou na decisiao do STF supracitada, consis-
tia na declaragio da inconstitucionalidade da incidéncia das disposi¢coes
do Cddigo Penal referentes  proibi¢io do aborto nos casos de interrup¢io
da gravidez de feto anencéfalo. A argumentacio central do pedido foi a
impossibilidade da vida extrauterina desses fetos. A questao da mulher e

1 Advogada ¢ militante feminista, mestre em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universi-
dade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC/RS). Foi assessora juridica e coordenadora de
projetos na ONG Themis — Género, Justica e Direitos Humanos e advogada voluntiria do
Grupo G8- Generalizando: Direitos Sexuais e de Género do Servigo de Assessoria Juridica
Universitdria (SAJU) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Atualmente ¢ inte-
grante do grupo Assessor da Sociedade Civil da ONU Mulheres Brasil.

2 Artigos 124 -128 do Cédigo Penal e decisio do Supremo Tribunal Federal, no ano de
2012, referente & Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental 54 (ADPF 54).
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de sua autonomia foi evitada, considerando-se apenas o sofrimento da nio
realizacio do ideal de ser mae (STF. PROCESSO — ADPF/54).

Na decisio da ADPF 54, os ministros apontam que a questao deve ser
tratada pela dtica da legalidade, independentemente do problema moral
ou religioso. Hd, porém, uma moralidade presente e valores defendidos.
Destacamos o posicionamento contrdrio a interrup¢io de gestacio de
anencéfalo do Ministro Ricardo Lewandowski, com o argumento de que
“(...) provavelmente retrocederfamos aos tempos dos antigos romanos, em
que se langavam para a morte, do alto de uma rocha, as criancas conside-
radas fracas ou debilitadas” (STF, 2012).

A argumentagio favordvel ao aborto, também nao enfrentada pelo STF,
mas comumente apresentada nas obras académicas, aprofunda questoes
filoséficas, tendo como foco o direito a vida. Destacamos, ainda que nio
concordemos com eles, os argumentos de dois autores, o liberal Dwor-
kin’, com o entendimento de que o aborto deve ser permitido quando
a manutengio da gravidez e o nascimento do feto implicam sofrimento
(que pode ser entendido como perda de qualidade de vida) e o utilitarista
Singer*, que nio considera o feto um ser humano.

O debate sobre o aborto, mesmo nos discursos favordveis a sua legali-
zagio, nio d4 a devida importincia aos direitos individuais das mulheres.
A autonomia das mulheres ¢ diluida em meio ao debate sobre direitos
reprodutivos e satde publica. E necessirio pensar no direito ao aborto 4
luz da teoria democrdtica (MIGUEL, 2012, p. 664).

Biroli (2014) propée os seguintes entendimentos, com os quais con-
cordamos, que justificam o direito ao aborto:

1. A democracia requer normas e institui¢des que validem e ga-
rantam direitos iguais de cidadania aos individuos, entre os quais
se destaca a igual obrigacio, e a igual liberdade, diante das leis;

2. A igualdade de direitos inclui, no caso dos adultos, o direi-
to a decidir autonomamente sobre o que se passa no e com
seu corpo — em outras palavras, o direito a dispor autonoma-
mente do seu corpo;

3. A democracia requer o Estado laico, sem o qual a igual li-
berdade de crenca (e a liberdade para nao crer), assim como a

3 DWORKIN (1994, p. 97)
4 SINGER (1999, p. 137, 149-152)
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igual liberdade dos individuos para definir seu estilo de vida,
¢ ameagada (BIROLI, 2014, p. 44).

O reconhecimento da liberdade das mulheres e de seu direito a auto-
nomia estd relacionado com a pauta do aborto por sua especificidade. O
aborto afeta diretamente a qual parcela da sociedade? Aquela que vé no
espaco publico seu campo natural de atuagio ou aquela responsdvel pelos
cuidados, relegada ao espaco privado?

Um tema muito caro a teoria feminista ¢ a distingao publico/privado
e seus desdobramentos sociais (PATEMAN, 1988; OKIN, 1989). A impor-
tancia do tema reside no entendimento de que teorias lidas e apresentadas
como neutras foram construidas a partir da divisdo sexual entre pablico e
privado. Aquilo que importa estaria no mundo publico, enquanto o espa-
co privado acabaria ignorado, eis que ¢ naturalizado e nao questionado. O
espaco masculino é o publico, o politico. J4 o espago feminino é o privado,
da familia (e de suas préticas ocultas).

A esfera civil adquire um conceito universal em sua oposicio a esfera pri-
vada de sujei¢io natural e de competéncias femininas. O “individuo civil” ¢
constituido dentro da divisio sexual da vida social, que lhe ¢ conferida pela
esfera publica. O significado da liberdade civil e da igualdade, garantias uni-
versais de todos “individuos”, sé pode ser entendido em oposi¢io a sujeicao
natural (das mulheres) na esfera privada. (PATEMAN, 1988, 113-114).

A sujeigao da esfera privada e a “universalidade” de direitos restrita aos
que ocupam os espagos publicos ¢, a nosso ver, um importante elemento
na criminalizacio do aborto, eis que sua pratica é invisibilizada e marcada
pela dicotomia entre o publico e o privado’. O pessoal ¢ politico, sendo a
referida divisdo uma construcio enganosa, que esconde o padrio de desi-
gualdades entre homens e mulheres (OKIN, 1989, p. 111).

2. O Estado patriarcal como mantenedor da ordem

Seria o Direito neutro? Scales (2006, p 84) traz essa questdo ao retomar
as lutas feministas das décadas de 1970 e 1980, periodo no qual se exigiu
a neutralidade, mediante a retirada de qualquer discriminagio dos tipos
legais, em razdo do entendimento de que isso garantiria oportunidades
iguais entre homens e mulheres. De fato, o Direito é neutro ¢ igualitdrio,

5 Diferentemente de outras tedricas, COHEN (2012, p. 165-203) defende o direito ao abor-
to como direito 4 privacidade, compreendido como reconhecimento das diferencas das
mulheres (e de suas diferentes escolhas).
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mas, como bem aponta a autora, o mundo nio o é, exceto para uma ca-
mada social privilegiada.

A fim de pensar o Direito e as leis ndo como algo unificado e singular,
mas como uma representagio de poder, concessdo e controle, recomamos
a andlise de Foucault (1999, p. 83-92), na qual o poder ¢ entendido como
uma complexa situacio estratégica em uma sociedade, sendo exercido a
partir de diversos lugares e em meio a relagoes desiguais e imdveis. As rela-
¢oes de poder, ao invés de exteriores a outro tipo de relagao, sdo, na verda-
de, imanentes a essas relagoes. O poder ¢ sustentado tanto por dominantes
quanto por dominados, é uma relagdo racional, que nao tem origem em
um sujeito especifico e propaga-se no grupo social. A propria resisténcia
a0 poder nio se d4 fora da relagio, mas estd nela inserida.

Na resisténcia ao poder situa-se a luta das mulheres por direitos — de
fato — igualitdrios. O feminismo tem o poder de desafiar a subjetividade e
alterar a consciéncia das mulheres, expondo como a lei opera (e sua falsa
neutralidade). Com isso, pode-se aumentar a resisténcia 2 lei e efetuar
uma mudanga no poder (SMART, 2002, p. 25).

Smart e outras autoras feministas reconhecem na teoria de Foucault
sobre poder, verdade e saber uma chave possivel de andlise da questao do
Direito e do Estado. Compartilhamos desse posicionamento e, em razio
da temdtica do aborto estar relacionada  sexualidade e & sua hipétese re-
pressiva, retomamos a investigagao foucaultiana sobre o tema.

Foucault (1999, p. 22-32) afirma que, com o crescimento populacional
do século XVIII, o Estado teve de lidar com problemas novos, ligados a
natalidade, mortalidade e expectativa de vida. A necessidade de fazer fren-
te a esses problemas imp6s o estudo do sexo, que vem, assim, & discussio
publica. Nesse momento histérico, tem origem o discurso sobre o sexo
com a finalidade de controle, bem como os discursos médico e psiquidtri-
co sobre a sexualidade. O sexo passa a ser campo de producao de saberes e
de estratégias de poder, as quais s3o: histeriza¢do do corpo da mulher; pe-
dagogizacio do sexo da crianca; socializacio das condutas de procriagio;
psiquiatrizacio do prazer perverso (FOUCAULT, 1999, p. 99-100).

A questao do aborto passa, assim, a ser instrumentalizada pelo poder.
A mulher e sua sexualidade agora sio objetos de controle estatal. Seu lu-
gar (privado) passa a ser vigiado. H4 um dever, regulado pelo Estado, de
manter a ordem familiar.

O conhecimento sobre o sexo ¢ os corpos levou a ideia de divisao se-
xual. Essa divisao se d4, primeiramente, pelo corpo, que funciona como
marcador no terreno biolégico. Do bioldgico, no qual hd diferenca entre
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0s corpos, passamos a justificar o social por intermédio dos géneros e suas
caracteristicas. Dessa maneira, a dominacio inscreve-se, além da forma
objetiva (divisao bioldgica), subjetivamente. Os saberes organizados de
acordo com a divisio objetiva acabam definindo a percepgio do papel da
mulher na sociedade (BEAUVOIR, 2009).

A diferenca bioldgica transposta no campo social como legitimadora
de uma hierarquia de homens em relagio as mulheres naturaliza um uni-
verso de opressdes. H4 um manto de uma falsa igualdade no campo social
que produz e reproduz um discurso sexista, no qual as discriminacoes
sofridas pelas mulheres sao diminuidas.

3. O contexto do aborto

Mesmo com a criminaliza¢io e com os riscos de seu procedimento ilegal,
0 aborto permanece como uma pritica social, nao aceita’, mas comum. Ainda
que nosso ponto central seja a autonomia das mulheres, é inegdvel o fato de o
aborto ser uma questdo de satide pablica — afeta a muitas pessoas, ¢ um fend-
meno moérbido capaz de contribuir para o aumento de mortalidade e existem
meios eficazes de prevencio das mortes (VIEIRA, 2010, p. 103). Diante dos trd-
gicos dados dos abortos ilegais, poderfamos esperar que, mesmo desviando do
debate sobre o direito das mulheres & autonomia de seus corpos, os legisladores
nio criassem novos obstdculos as mulheres. Infelizmente, nao ¢ o que acontece.

Em contrariedade ao direito e 4 vida das mulheres, destacamos dois proje-
tos de lei que restringem ainda mais as possibilidades de aborto: o PL 478/2007
(sobre o Estatuto do Nascituro) e o PL 5069/2013 (tipifica como crime contra
avida o antncio de meio abortivo e prevé penas especificas para quem induz a
gestante  pratica de aborto). Nem mesmo a preservacao da vida das mulheres
tem importado, apenas o seu controle e a manutengio da ordem social.

Os projetos acima citados tém como objetivo proibir ou dificultar o
acesso ao que hoje ¢ considerado aborto legal”. Porém, importante ressal-

6 Uma pesquisa realizada em 2014 pelo IBOPE apontou que somente 16% da populagio ¢
favoravel ao aborto (IBOPE, 2014).

7 ALei 12.845/2013 impoe que todos hospitais da rede SUS oferegam s vitimas de violéncia
sexual atendimento emergencial e multidisciplinar. Sobre o atendimento as mulheres que
desejam o aborto legal, duas Normas Técnicas do Ministério da Satde estabelecem a forma
de atendimento: “Aten¢io Humanizada ao Abortamento” (BRASIL, 2011) e “Prevencio
e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual contra mulheres e adolescentes”
(BRASIL, 2012). A primeira estipula que o atendimento deve respeitar os principios funda-
mentais da bioética. J4 a Norma de 2012 define os procedimentos de autorizagao do abor-
to nos casos previstos no dmbito do SUS, nio condicionando o procedimento a decisao
judicial, a boletim de ocorréncia policial ou a exame de corpo de delito e conjungao carnal.
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tar que a autorizacio legal em determinadas hipSteses nio ¢ garantia de
acesso ao direito. Isso pode ser elucidado pelo direito de aborto em casos
de estupro. Na impossibilidade de exigir da mulher um documento de ou-
tra instdncia que confirme a violéncia e autorize o procedimento (decisao
judicial, boletim de ocorréncia ou laudo pericial), a equipe de satide acaba
por adotar a tecnologia do inquérito. Nao basta a narrativa da vitima, ela
precisa passar pelos testes de verificacio dos servicos de satide para acessar
aquilo que ¢ um direito seu (DINIZ ez al., 2014).

A realidade do aborto no Brasil nos permite falar que a decisao de
interromper uma gravidez indesejada é um risco para as mulheres. Po-
rém, nao podemos ignorar o perfil daquelas que morrem ou sofrem com-
plicacbes em decorréncia do aborto: mulheres pobres e, em sua grande
maioria negras (ou nio brancas). Conforme os dados do Ministério da
Satide (BRASIL, 2014), no ano de 2012, a pritica levou & morte 15 mulheres
brancas e 51 mulheres negras. O aborto, criminalizado ou sem uma poli-
tica de igualdade no acesso, apresenta condigées bastante distintas entre
mulheres brancas e negras e aquelas pertencentes a grupos ricos e pobres
da sociedade (BIROLI, 2014, p. 51).

A ilegalidade do aborto no Brasil nio coibe sua prética, como pude-
mos constatar. Para além de manter o controle dos corpos das mulheres,
aprofunda a desigualdade social®, condenando a pobreza & morte ou a
eventual selecdo pelo sistema de justica, eis que, apesar de o aborto ser um
crime com baixa persecu¢do criminal, algumas mulheres continuam sen-
do punidas de modo a fortalecer a proibi¢io — e, como ¢ usual no sistema
penal, algumas sao mais puniveis do que outras.’

Os recortes de classe e raga como agravantes do aborto no sio ques-
toes exclusivas do Brasil. Por essa razio, acreditamos ser importante es-
tender a andlise para a América Latina: embora tenha havido avan¢os em
diversas pautas de género, como direito ao divércio, o aborto continua
sendo uma prdtica ilegal na maioria dos paises latino-americanos.

Os avancos legais (como o direito ao divércio e leis contra a violéncia do-
méstica) na temdtica de género na América Latina podem ser tributados, em

8 Em pesquisa realizada na favela Inajar de Souza, em Sio Paulo — uma comunidade com
baixo nivel de escolaridade, baixa renda per capita e familiar e alto nivel de desemprego
— 375 mulheres foram entrevistadas. Delas, 51 j4 haviam provocado abortos, sempre de
maneira insegura (FUSCO ez al, 2008).

9 Em pesquisa sobre as mulheres incriminadas por aborto no estado do Rio de Janeiro,
constatou-se que as mulheres mais pobres e mais dependentes do sistema publico de satide
sdo punidas de forma mais severa (CUNHA ¢t al., 2012, p. 21).
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grande medida, a0 movimento feminista. Porém, o aborto permanece com
parcos avancos ¢, até mesmo, retrocessos. O caso da América Latina é emble-
mdtico por vdrias razdes: enquanto paises da Europa Ocidental e os Estados
Unidos legalizavam o aborto entre o fim da década de 1960 e a década de 1980,
as leis pouco se alteraram na América Latina nesse periodo, tornando-se, em
alguns casos, ainda mais restritivas. Em contrapartida, importantes direitos
foram conquistados em temas como o mercado de trabalho e participagio po-
litica. Especificamente na temdtica do aborto, hd um contraste entre o cardter
restritivo do final do século XX e a postura de vanguarda dos paises latino-a-
mericanos no inicio do século XX (HTUN, 2003, p 124-143).

Para finalizar as referéncias 8 América Latina, destacamos o ponto levan-
tado por Blofield (2006, p. 184-185), que aponta o aborto como um proble-
ma de satide putblica que, mesmo com a atuagio do movimento feminista™,
nao sofre contestagoes legais substantivas contra sua proibigio. Nesse ce-
ndrio, a Igreja e a parcela mais conservadora da sociedade tém conseguido
aten¢do da midia e dos politicos. A proibigio ao aborto reside em uma
contradigio: apesar de ser um dos pontos centrais do feminismo liberal,
seu impacto recai diretamente sobre as mulheres pobres — sendo delas a
real preocupacio com o tema. Isso faz com que o tema do aborto esteja
muito préximo a outras questoes latino-americanas que também nao sio de
interesse da classe média, como o reconhecimento dos direitos trabalhistas
a empregadas domésticas. A diferenca do aborto para essas questdes é que
sua legalizagdo nio traria custos econémicos comuns  redistribui¢io, mas o
contrdrio: representaria uma diminuicdo de gastos na satde publica.

4. Os discursos sobre o aborto no Brasil: atores e interesses

Os principais atores envolvidos no debate do aborto sio a Igreja, o
movimento feminista e os politicos. Como usualmente os atores politicos
argumentam sua posi¢ao contrdria ou favordvel ao aborto com base na-
quilo que ¢ defendido pela Igreja (a sacralidade da vida humana)” ou pelo

10 Corréa destaca na década de 1990 a “Campanha Regional pela Despenalizagio do Aborto” e
a elaboragio de uma estratégia regional, pela Rede Latino-Americana e Caribenha de Satde
da Mulher, na qual o debate publico sobre o tema foi priorizado (CORREA, 2004, p. 1-15).

11 A posicao da Igreja Catélica contrdria ao aborto é predominante, mas nio contempla
todos os agentes da institui¢ao. H4 um contra-discurso que, infelizmente, ndo tem visibi-
lidade publica. Calar o dissenso ¢ uma das estratégias da Igreja Catdlica para manter seu
controle da populacio feminina e seu poder politico junto aos campos politicos e mididti-
co. Por meio de um discurso oficial opressor, impossibilita-se as mulheres chegarem a uma
moral alternativa e dificulta-se, no campo politico, a elaboragio de argumentos contrérios
a principios religiosos tradicionais (ROSADO-NUNES, 1996).
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movimento feminista (o direito de escolha das mulheres), optamos por
tratar primeiramente dos religiosos ¢ das feministas.

A questao do aborto sempre foi objeto de disputa entre 0 movimento
feminista e a Igreja Catélica (ROCHA, 2006, p. 373). Porém, podemos obser-
var no Brasil, & época da redemocratizacio, uma negociacio de parcerias. Os
movimentos sociais necessitavam de apoio dos setores de esquerda e da Igreja
Catdlica progressista na luta contra a ditadura militar e, para tanto, o termo
aborto foi retirado das pautas de luta. Essa concessao nos permite constatar
dois fatos: a Igreja ¢ uma instituigio com grande poder de atuacio e os direitos
reprodutivos s3o passiveis de negociacio (SCAVONE, 2008. p. 676).

O conflito nio estava explicitado na década de 1980, muito em razio
do “acordo” entre movimentos sociais e Igreja no Brasil. Porém, havia
uma organiza¢io em torno da implementacio da agenda do Vaticano, o
que pode ser atribuido ao papado de Jodo Paulo II. Ainda que, a época, a
Igreja Catdlica representasse a maior forca conservadora religiosa, jd havia
uma mobilizagao por parte das igrejas evangélicas e neopentecostais tam-
bém no sentido de combater o avanco de direitos sexuais e reprodutivos.
No final da década de 1980, a polarizagio torna-se clara: a Igreja Catdlica
organiza um Jobby na Assembleia Constituinte no Brasil, nos anos de 1987
€ 1988, com o objetivo de introduzir uma cldusula constitucional de prote-
¢ao da vida desde a concepgao, o que foi rechagado pelo movimento femi-
nista. Nesse caso, as feministas levaram a melhor e conseguiram impedir o
avango catélico na Constituigao (RUIBAL, 2014, p. 116).

O discurso da Igreja relacionado a protecdo ao direito a vida ¢ eviden-
ciado pelo debate em torno da prética do aborto legal. Ainda na década
de 1980, as feministas reivindicavam a regulamentacio das hipéteses de
aborto legal previstas em lei. Htun (2003, p. 156-161) relata o caso do
Rio de Janeiro, onde, no ano de 1985, foi aprovada lei regulamentado o
atendimento as mulheres, a qual acabou vetada a pedido do Arcebispo
Dom Eugenio Salles. O caso do Rio de Janeiro nao foi isolado, havendo
grande mobilizagdo contra o direito ao aborto por parte da CNBB (Conse-
lho Nacional dos Bispos do Brasil). A argumentagio era de que o aborto
constitufa uma violacio a um direito fundamental, a vida.

A Igreja passa a incorporar, de forma estratégica, os discursos legais em
suas argumentagoes, fundamentando a posicio contrdria ao aborto em ele-
mentos juridicos, como se pode constatar no julgamento da ADPF 54°. Para

12 Conforme nota da CNBB divulgada & imprensa: “Os principios da ‘inviolabilidade do
direito a vida', da ‘dignidade da pessoa humana’ e da promogio do bem de todos, sem
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além disso, hd uma apropriacio seletiva do discurso cientifico, pela qual “a
sagrada idéia de alma se reforca e se materializa na visio distanciada da leitura
biologizante da identidade pessoa-corpo-DNA” (MACHADO, 2008, p. 31).

Em oposicio a Igreja em relagio ao aborto, temos como principal
ator o movimento feminista. Apresentaremos aqui as principais questoes
levantadas pelo movimento. Em um plano geral, podemos dizer que a
argumentagio feminista favordvel ao aborto tem como pontos centrais a
autonomia e a cidadania das mulheres, que se contrapéem a mecanismos
de controle do Estado, da familia (da ordem patriarcal) e das religioes.
Aqui j& podemos pontuar que, para além do argumento liberal da autode-
terminacio e da soberania dos individuos sobre seus corpos, o feminismo
tem como preocupagio as experiéncias concretas das mulheres. A ideia
abstrata de individuo, apesar de formalmente contemplar as mulheres,
poderia invisibilizar opressoes particulares, nas quais o género é um com-
ponente de diferenciagio (BIROLL 2014, p. 47-60).

Ao longo da organizagio do movimento feminista, ainda que percebidas
outras formas de discriminagio, duas demandas foram elencadas como prin-
cipais: a eliminacio da violéncia e a desregulacio da sexualidade feminina
pelo Estado. Essa tltima demanda estava diretamente ligada as questoes de
combate 2 violéncia sexual e de legalizagio do aborto. A inclusio das pautas
de género foi realizada pela criacao de “politicas publicas relativas & mulher”
(BARSTED, 1994, p. 38-54), 0 que levou a criagdo de delegacias especializadas
no atendimento a mulheres, mudangas nas legislacées sobre os crimes sexuais,
programas de satide voltados & populagio feminina e elaboragio de leis, como
a 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e a 13.104/2015 (Lei do Feminicidio).

Apesar de as conquistas do movimento feminista serem inegdveis, al-
gumas criticas se fazem necessdrias:

* quanto a universalidade das propostas, que acabaram por, ironicamen-
te, ignorar as experiéncias individuais e as diferentes opressoes sofridas
pelas mulheres, especialmente em razdo da classe e da raga (CARNEI-
RO, 2003, p. 117-132).

* quanto & moral seletiva feminista no uso do Direito penal, que se traduz
pela exigéncia de descriminalizagio de condutas (como o aborto) e cri-
minalizacio de outras (como o assédio) (LARRAURL, 1994, p. 93 € 99).

qualquer forma de discriminagéo (cf. art. 5°, capug; 1°, 11l e 3°, 1V, Constituicio Federal),
referem-se tanto & mulher quanto aos fetos anencefdlicos”. (ESTADAO, 2012).
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Nao obstante as criticas, a pressio do movimento feminista nas agén-
cias de planejamento familiar para que a autonomia das mulheres em rela-
40 a seus corpos seja garantida é um importante elemento no nio retro-
cesso dos direitos, algo que somente foi possivel por meio da organizacio
dos movimentos de mulheres (CORREA e PETCHESKY, 1996, p. 172).

Pode-se observar, na década de 1990, um crescimento de movimentos
feministas organizados e um didlogo entre academia e militAncia (SOA-
RES, 1994, p. 11-24). Essa nova configuragio permitiu o reconhecimento
dos saberes oriundos da pratica em espagos antes fechados (MIGUEL, So-
nia Malheiros, 2003, p. 271-283) € o ingresso do feminismo — por intermé-
dio de organizagoes — em campos de luta tradicionais, como o Judicidrio.”

Apresentados os discursos dos principais agentes contrérios e favora-
veis A legalizagio do aborto, passamos ao discurso politico. Entendemos
que a esfera politica é um campo de produgio de verdades que sujeita a
sociedade a regras e produz um saber interessado. Esse saber tem na ques-
tdo do aborto um importante marcador de posicionamentos politicos e
sociais, que estdo relacionados 2 democracia.

Rocha (2008) divide seu estudo sobre o aborto no legislativo brasi-
leiro em dois periodos: o das duas legislaturas da década de 1990 ¢ o das
trés seguintes até o0 ano de 2008. No primeiro perfodo, os parlamentares
apresentaram 31 propostas referentes ao direito ao aborto, em sua maioria
favoraveis. Nesse periodo, a regulamentacio do aborto legal foi debatida
(PL 20/91), mas houve proposta de emenda constitucional para acrescen-
tar ao preceito de inviolabilidade do direito a vida, prevista do artigo 5°
da Constituicio Federal, o termo “desde a sua concep¢io”, o que levaria a
supressio dos permissivos legais existentes.

No segundo periodo, s1 proposi¢oes foram apresentadas. Porém, di-
ferentemente do periodo anterior, a grande maioria apresenta entao po-
sicionamento contrdrio a legalizacio do aborto. Em meio a propostas
progressistas pontuais, que pleiteavam — ainda — a regulamentagio do
aborto legal ¢ o acréscimo de permissivo legal sobre aborto terapéutico
nas situagdes em que o nascituro apresente grave ¢ incurdvel anomalia
que impossibilite a vida extrauterina (PL 4403/04), hd recrudescimento
das iniciativas contrdrias: tipificagio do aborto como crime hediondo,
agravamento das penalidades, incriminagio da propaganda e inducio aos

13 Por exemplo, a ADPF 54 teve como amicus curiae a organizagao Anis e intensa participagio
de outras organizagées, como Catdlicas pelo Direito de Decidir e Cepia — Cidadania,
Estudo, Pesquisa e Informagio.
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métodos ou prdticas abortivas e criagio de um disque-denincia contra
abortos clandestinos.

Em andlise do debate sobre aborto na Camara dos Deputados du-
rante as duas legislaturas do governo Lula, Luna (2014) destaca algumas
questdes levantadas nos discursos dos deputados, tendo na laicidade seu
ponto central na andlise. Durante as legislaturas é possivel reconhecer o
protagonismo dos agentes religiosos, ilustrado pela presenca da CNBB nos
discursos contrdrios ao aborto e na alianca entre catélicos e evangélicos.
Os conceitos de Estado laico e defesa de direitos humanos (tradicional-
mente usados por aqueles que militam a favor de legalizagio do aborto)
sdo apropriados por esses parlamentares em uma argumentacio favordvel
a vida e a liberdade religiosa, isto ¢, contra o aborto.

Apresentamos, por fim, a pesquisa de SANTOS (2015), na qual foram
analisados 915 discursos sobre a temdtica na Cimara do Deputados profe-
ridos entre fevereiro de 1991 e dezembro de 2014. Essa pesquisa constatou
que 61,9% dos discursos sdo contrdrios ao aborto, enquanto apenas 15,7%
sdo favordveis. Em relagdo a descriminalizagio total, defendem-na apenas
59 dos 915 discursos. Ressalta-se que, mesmo em discursos favordveis ao
aborto, os direitos das mulheres e a questdo da autonomia nao sio men-
cionados. As mulheres sio retratadas como maes, como vitimas ou como
mentirosas em casos de violéncia sexual.

Conclusao

E possivel constatar uma crescente onda conservadora, ilustrada, no
campo politico, por iniciativas como o Estatuto do Nascituro (PL 478/2007),
pela elei¢ao de politicos declaradamente homofdbicos € misdginos™ e pela
recente nomeagdo para a Secretaria de Politicas para as Mulheres de Fitima
Pelaes, abertamente contrdria A legalizacio do aborto. Essa onda nio pode
ser dissociada de crimes de édio, violéncia contra as mulheres e mortes por
abortos inseguros. A combinacio revela “uma conjuntura permeada por
fundamentalismos e conservadorismos que, cotidianamente, vem atacando
a garantia da laicidade do Estado e naturalizando violéncias de multiplas
ordens”. (DURIGUETTO e CISNE, 2015, p. 23).

O nio enfrentamento do aborto como uma questio de direito a cidada-
nia pelas mulheres favorece uma estrutura conservadora, na qual as mulheres
nao sio percebidas como sujeitos plenos de direitos. Uma mudanca argu-

14 Exemplificamos com o caso de Jair Bolsonaro, terceiro deputado mais votado do pafs, réu
por crime de incitagdo a estupro.
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mentativa urge, eis que “os defensores do direito ao aborto permanecerao na
defensiva enquanto o aborto continuar a ser uma questao moral maitscula e
uma questo politica mintscula”. (MIGUEL, Luis Felipe, 2012, p. 665).
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CAPITULO 18

TERRITORIOS DA PROSTITUICAO:
O CASO DA GUAICURUS EM BELO HORIZONTE/MG!

Leticia Cardoso Barreto2
Claudia Mayorga’

A prostituicdo é uma experiéncia social marcada por um paradoxo.
Ao mesmo tempo que estd fortemente presente no imagindrio da socie-
dade, ora a partir de uma perspectiva de glamouriza¢io ora a partir de
sua moralizagio, identificamos um desconhecimento expressivo sobre essa
experiéncia, as sujeitas* que a exercem, suas formas de organizagio para o
trabalho e para a luta por direitos, seus territérios de atuagdo, etc. Tal ce-
gueira em relacio a essa experiéncia deve-se a um conjunto de fatores que
apontam para as légicas subalternizantes produzidas pelo sistema sexo-
género ¢ pela hierarquizagio sexual (RUBIN, 19755 1993) que engendram
desqualificagoes das prostitutas como mulheres e trabalhadoras sexuais a
partir de interesses hegemonicos das sociedades modernas.

Nas grandes cidades, as prostitutas estio presentes em territérios diver-
sos. Esta variedade pode ser observada ao tomarmos o contexto da cidade de
Belo Horizonte, que inclui hotéis de prostituicdo, ruas, casas de massagem,
boates, cabines erdticas, cinemas erdticos. Apesar desta diversidade, uma drea,
conhecida como Guaicurus, se destaca em termos de prostituigio feminina,
especialmente ¢, seja por possuir tragos que a diferenciam de outras dreas de

1 Este texto retne reflexoes que foram desenvolvidas por Leticia Cardoso Barreto, autora
deste texto, em sua tese de doutorado intitulada Somos sujeitas politicas de nossa prépria
histéria: Prostituigdo e feminismos em Belo Horizonte (Barreto, 2015).

2 Doutora em Ciéncias Humanas pela Universidade Federal de Santa Catarina; pesquisadora do Nu-
cleo de Ensino, Pesquisa e Extensio Conexdes de Saberes da Universidade Federal de Minas Gerais.

3 Doutora em Psicologia Social pela Universidad Complutense de Madrid; professora do
Departamento de Psicologia e coordenadora do Nucleo de Ensino, Pesquisa e Extensio
Conexdes de Saberes da Universidade Federal de Minas Gerais.

4 Adotamos, como o fez Fernanda Cardozo, o uso do neologismo “sujeitas” para nos referirmos
as prostitutas, pois, assim como a autora, consideramos ser uma forma adequada tanto ao fato
de serem mulheres, em sua maioria, quanto por se encaixar em uma perspectiva de “guerrilha
da linguagem”, como propde Malcolm Coulthard (Cardozo, 2009; Coulthard, 1991).

5 Cissexual ou cisgénero (cis) sio termos utilizados para se referir s pessoas nas quais se
configura uma concordéncia entre a identidade de género de um individuo com o género
associado ao seu sexo biolégico e designagio social.



TERRITORIOS DA PROSTITUICAO

prostitui¢do no Brasil, seja por concentrar um volume grande de prostitutas (o
que facilita a execucio de trabalhos como distribuicio de preservativos), scja
por ser foco de agoes do poder publico local ou ainda por ser o lugar de ori-
gem e atuacio de movimentos de prostitutas que emergiram na cidade. Sendo
assim, boa parte do que se produz de conhecimento sobre prostituicio nessa
cidade, de alguma forma, inclui um contato com a Guaicurus.

Neste texto apresentamos a regiao da Guaicurus em Belo Horizonte,
as formas como a prostitui¢io se organiza e caracteristicas das prostituas
que trabalham e circulam nesse territdrio. Tais reflexdes se justificam por
entendermos que a visibilidade da prostituicio e das prostitutas, incluin-
do os territdérios onde atuam, pode contribuir para o seu reconhecimento
como cidadas e, portanto, sujeitas de direito a cidade.

1.  Breve histérico

Uma reflexio sobre a cidade e a sociedade de Belo Horizonte, sua hist4-
ria e organiza¢do, que nio inclua uma abordagem sobre a Guaicurus, certa-
mente serd uma investida incompleta. Lucas Pereira se debruga sobre o pro-
jeto de modernidade da capital mineira e o papel da policia e da prostituicao
neste processo nas décadas de 1920 e 1930. O autor enfatiza que a Policia
de Costumes e depois a Delegacia de Costumes foram setores centrais no
projeto de policiamento moral na primeira década do século XX, que inclufa
um projeto pedagbgico para as prostitutas. A regido se constituiu como drea
de prostituicio apds intervengoes de cardter regulamentarista® do poder pad-
blico, na década de 1950, que visavam a manter a prostitui¢ao em uma 4rea
concentrada (o que facilita o controle e fiscalizacio) ¢ a ocupar esta drea
central, que tinha se tornado desvalorizada (PEREIRA, 2012).

Quando a Guaicurus surgiu, e durante seus primeiros anos, era considera-
da o centro da vida boémia na Capital, procurada por intelectuais nos fins de
noite, incluindo pessoas ilustres, como Juscelino Kubitschek (entdo prefeito
da Capital) e o musico Noel Rosa (ROSA & ASSUNCAO, 2007). O fascinio
que era despertado pela Guaicurus nos anos 1960 pode ser visto ainda na obra
Hilda Furacio, de Roberto Drummond (1991). Nesta obra, a personagem
principal, cuja histéria mistura ficgio e realidade, ¢ uma mulher que troca sua
vida como integrante da tradicional familia mineira pelo Hotel Maravilhoso.

6 O Regulamentarismo é uma perspectiva juridica que aborda a prostitui¢io como um mal
social, mas que nio deve ser eliminado, mas controlado e fiscalizado principalmente pelos
setores policiais e de satde.
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Na década de 1980, com a extin¢ao da Praca Vaz de Melo’ e a constru-
¢io de um viaduto, a regido da Guaicurus passou a atrair mulheres que tra-
balhavam na regido do Bonfim, como nos relata Regina Medeiros (2001).
Contudo, a0 longo dos anos foi perdendo prestigio, se tornando frequen-
tada por prostitutas e clientes das classes médias e populares. Relatos de
pesquisas indicam que o funcionamento dos hotéis nio sofreu grandes
alteracdes ao longo dos anos, de forma que nos ateremos s caracteristicas®
mais gerais e aqueles pontos que trazem mudangas.

O fato de diversos dos hotéis terem sido construidos em momentos his-
téricos semelhantes, nas décadas de 1950 € 1960, ¢ evidenciado por sua pro-
ximidade fisica e pelas similaridades que apresentam em termos de estrutura,
de arquitetura e de estética. Sao construcdes de dois a quatro andares, cujo
primeiro ¢ costumeiramente ocupado por outras atividades, vinculadas direta
ou indiretamente ao comércio do sexo ou sem relacio clara com este. Seu in-
terior possui diversos quartos, que podem ou nao incluir instalagoes sanitérias,
totalizando cerca de 60 por edificagio. Muitas fachadas carecem de pintura ou
reforma, evidenciando o descaso com o tradicional ponto da cidade.

Fotos dos Hotéis da Guaicurus (Tiradas por Leticia Barreto, em Belo Horizonte, 11/2012)

7 A Praga Vaz de Melo era um reduto boémio da cidade de Belo Horizonte na segunda metade do
Século XX e era um quarteirdo que localizava-se entre a ferrovia e a avenida Antonio Carlos, no

Centro da Cidade. Era o portal do Bairro Lagoinha e da regido Norte e parte da Noroeste da cidade.

8 Para descri¢oes mais detalhadas, recorrer aos trabalhos de Sandra Azerédo (1997), Leticia
Barreto (2008), Alessandra Chacham, Monica Bara Maia, Juliana Jayme (2000), Marina
Franca (2011a) e Renan Freitas (1985).
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A 4rea concentrada em que se estabelecem os hotéis e a su proximidade
com outros tipos de comércio do sexo podem ser observadas no mapa a
seguir (BARRETO, 2015). Sao cerca de 20 hotéis, mas esta quantidade ¢é
constantemente alterada, pelo surgimento de novos e fechamento de an-
tigos, por questdes financeiras, por terem seus alvards de funcionamento
cassados ou outros motivos. Abrange um conjunto de quatro quarteirdes
do hipercentro.

Belo Horizonte | MG

Av. Oiapoque

o LV5I5L 8

R. Guaicurus

CENTRO

1788
2]
19
20

R. Rio de Janeiro

R. Curitiba
R. Séo Paulo

Av. Santos Dumont

1 Amarelinho 28 Hotel [18] Magnifico 8 Nova América
B Cristal 8 OndalLivre 4 Lirio 19 RioBranco
B30 Ruby 9 Miragem 15 Stylus 1201 Privé
"4 Brilhante 10" Vereda I Diamante 21 Imperial

5| Pensao Mineira 17 Cine 7 Sao Paulo 22 Montanhés*
61 Novo Hotel [12' Requinte

Cabines erdticas *Fechado

Mapeamento de dreas de prostitui¢io na regido da Guaicurus (BARRETO, 2015)

2.  Os hotéis e o poder piblico

A ilegalidade dos hotéis da Guaicurus ¢ associada a uma tolerancia do
poder publico para com sua existéncia e as intervengdes ocorrem em mo-
mentos em que se busca fechar os hotéis por interesses politicos e outros.
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Marlene Rodrigues (2004) destaca que quando o Cddigo Penal tipifica
atividades correlatas a prostituicio como crime, atribui ao sistema de jus-
tica criminal e 4 policia papel destacado na lida com esta. A auséncia de
definicio acarreta que a policia oriente suas agdes por questdes morais e
¢ comum que atribua as prostitutas o lugar de vitima da exploragio; em
outros momentos, pode condenar atos obscenos e apreender prostitutas.
A presenca da policia nestes contextos ¢ por vezes violenta, gerando resis-
téncia entre as trabalhadoras (RODRIGUES, 2004).

Por serem ilegais®, a maioria dos hotéis consegue alvard de funciona-
mento alegando ser hotel de alta rotatividade ou pensao, mas é ampla-
mente conhecido pela populagio e pelo poder publico como locais em
que ocorre prostitui¢io. Os donos afirmam alugar os quartos, sem relacio
com o que ocorre dentro deles, de maneira semelhante ao que acontece
em diversos hotéis de luxo, alegando nao serem hotéis de prostituicao.
Marina Franga destacou que as intervengdes mais frequentes no local sao
realizadas por bombeiros, que exigem adequa¢io a normas de seguran-
ca, e pela prefeitura que analisa as licengas de funcionamento e sanitdrias
(FRANCA, 2011b). A policia também interfere em casos em que é cha-
mada, como quando o cliente ndo quer pagar o programa (CHACHAM;
MAIA; ALVARENGA, 2000), ou em “batidas” em busca de drogas (JAYME,
CHACHAM, & NEVES, 2011).

Recentemente, observam-se atuacoes também em busca de casos de
trifico de pessoas. Vale destacar que é comum que tais agoes fiscalizatérias,
ou de operacdes por parte da policia, sejam executadas pela Delegacia
Especializada de Crimes contra as Mulheres (DEAM). H4 momentos em
que a policia ¢ acionada por casos de violéncia, especialmente estupros,
mas se nega a agit, por acreditar que “puta nio pode ser estuprada’ ou que
devem procurar a delegacia comum. Temos ainda casos de assassinatos
ocorridos dentro dos hotéis, mas que nao foram devidamente investigados
ou tornados publicos.

Prostitutas dizem com frequéncia terem ouvido falar, saberem de al-
guém que j4 sofreu ou, o mais comum, dizerem de casos em que clientes
nao quiseram pagar ou usar preservativo, gerando embates. Os casos de
violéncia sio costumeiramente associados a relagio com os intermedid-

9  No Brasil, todo o entorno da prostitui¢io ¢ criminalizado, incluindo os
estabelecimentos, seus proprietarios e aquelas pessoas que facilitam a
execucio da atividade, ndo sendo penalizadas prostitutas e seus clientes
(Brasil, 1940).
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rios, donos ou gerentes de hotéis, que impedem a saida daquela que nio
pagou a didria ou ainda colocam drogas em seus quartos, para que sejam
levadas presas. Apesar da violéncia nao ser a dimensao predominante no
local, sio assustadores os casos de assassinatos que ocorrem e uma certa
naturalizacio da violéncia presente nos discursos.

3. Organizagao do trabalho nos hotéis

Para trabalhar nos hotéis, é necessdrio ser maior de idade e realizar
o pagamento da didria. Alugam quartos fixos, que serdo usados indivi-
dualmente (quando pagam duas didrias) ou poderd ser dividido (quando
pagam apenas uma). Embora o pagamento seja feito por dia, nao havendo
um valor mensal ou semanal, a reserva do quarto pode fazer com que
tenham que trabalhar todos os dias, sem folga (ou pagar pelo quarto sem
trabalhar), o que gera muitas reclamacées. As que optam por frequentar o
local de forma esporddica, ou nio desejam se comprometer com um mes-
mo hotel, ou todos os dias da semana, pagam a didria por dia de uso. A
procura ¢ grande em periodos como o comeco do més (quando hd maior
presenca de clientes), em que h4 fila para o aluguel de quartos.

As que alugam o quarto e nele residem normalmente sio aquelas que
vém de outros estados, frequentemente de Sdo Paulo, Rio de Janciro, Es-
pirito Santo, ou do interior de Minas. Muitas passam temporadas nos
hotéis, que podem ser de duas semanas ou até de meses, e depois retornam
para suas casas. Nestes casos, podem ocultar a atividade dos familiares
e ganhar bastante dinheiro em um espaco de tempo e depois descansar
ou trabalhar com outras atividades. H4 aquelas que vém de suas cidades
com parentes, COmo irma ou mae, para executarem, juntas, a prostituigao.
H4 ainda as que residem na regido metropolitana de Belo Horizonte, re-
tornando para suas casas nos finais de semana. A seguir, vemos imagens
tipicas de um quarto em que a prostituta reside.
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Fotografias de quarto de hotel da exposi¢io “Hotel Espléndido”, de Laura Fonseca (2015)

O “programa”, definido por Renan Freitas como unidade elementar da
atividade da profissional do sexo, é negociado entre cliente e prostitutas, dis-
cutindo-se as préticas que sero realizadas, o preco e o tempo (FREITAS, 1985).
Os valores e quantidades de programas podem ser bem varidveis. Os tipicos
custam entre I0 e 30 reais, de acordo com o hotel em que estio sendo reali-
zados (o Brilhante, por exemplo, é famoso por ter prostitutas que sio mais
jovens e “adequadas” aos padroes de beleza vigentes, sendo mais caro), embora
nem todos estabelecam um valor a ser cobrado e haja aqueles que afixam
cartazes na parede que o indicam. Incluem, em geral, “trés posigoes [sexuais] e
uma chupadinha”. O tempo para a realizagio é curto, cerca de 5 a 10 minutos,
embora nio seja explicitado, visando a sua redugio (FREITAS, 1985). Fazem
entre I e 60 programas por dia, normalmente variando entre 10 e 20.

A despeito destes pardmetros, o programa possui variabilidades em to-
dos estes quesitos. Embora o preco seja baixo para um “homem de cor-
redor” (que frequenta ocasionalmente o lugar e nio se fideliza com uma
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mulher), o “cliente fixo” muitas vezes paga somas bem maiores (havendo
relatos de até 27 mil reais), por vezes incluindo gastos da prostituta com suas
despesas domésticas, presentes ou ajudas. Pode ocorrer de uma mulher mais
velha, que possui clientes antigos, receber somas maiores de dinheiro do que
as mais jovens, o que ocorre também quando a procura é por alguém “mais
experiente”. Os clientes que preferem préticas nio tradicionais, como o sexo
anal ou o sadomasoquismo, também pagam taxas mais altas.

O tempo pode ser flexibilizado, fundamentalmente com os clientes
fixos, mas também quando isso é tema da negocia¢io do programa. O
mais comum ¢ a realizagio dos programas no préprio hotel, mas h casos
em que sdo executados em motéis ou que incluem passeios a restaurantes,
boates, ou outros, o que acarreta negociagoes de tempo e de prego.

A Guaicurus é um lugar de destaque no contexto brasileiro da pros-
titui¢do, pois se organiza prioritariamente por meio dos hotéis. A prosti-
tuicao de rua em Belo Horizonte tem caracteristicas diferentes e acontece
em outros territérios e cada um desses locais possui suas regras, mas, de
maneira geral, o programa ¢ negociado na prépria rua, onde as pessoas
que se prostituem aguardam, e executado nas suas redondezas, por vezes
dentro dos carros, ou em motéis. Pode haver cobrancas pelo ponto, prin-
cipalmente entre travestis, o que ocasiona brigas e até mortes na regido.

Na Guaicurus hd as “meninas do cartio” que ficam nas calgadas, em
grupos que tém entre cinco e dez meninas jovens, aparentando ser de
classe média baixa, todas usando uma mesma camiseta rosa ou azul com
uma estampa. Estas meninas trabalham vendendo cartées postais para
uma “ONG” (colocamos entre aspas, por nunca sabermos qual ¢ ¢ nem se
efetivamente é uma), para “ajudar a instituigio”, bem na porta dos hotéis.
Segundo relato de uma das prostitutas e que jd foi “menina do cartio”
(BARRETO, 2015), estas vendem os cartdes para os clientes, que as vezes
oferecem para comprar todos em troca de um programa com eles, o que
ocorre nos motéis da praga da rodovidria. H4 sempre com elas uma mu-
lher que fiscaliza o trabalho, mas que ndo reclama que fagam isso. O fato
de venderem os cartoes nessa localizagio, ¢ de a fiscal fazer “vista grossa’
para os programas, somado 2 sua juventude, leva a crer que este comércio
tem efetivamente como objetivo que se prostituam.

4. Caracteristicas dos hotéis

E comum que os hotéis sejam hierarquizados pelas nativas (prostitu-
tas, clientes, gerentes, donos) que afirmam que “a partir do Brilhante, o
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nivel s6 piora”, chegando até o que era chamado de “Castelo das Bruxas”
(Imperial), demonstrando que hd uma relagdo inclusive espacial entre eles.
Marina Franca destaca que esta hierarquia determina que os “melhores”
sejam também os mais caros, onde estio as mulheres mais jovens e “bo-
nitas”, os clientes mais novos e de classes mais altas; nos “piores” estdo os
programas mais baratos, as mulheres mais velhas e que atendem menos
aos padroes estéticos predominantes, os clientes mais velhos e de classes
populares, muitos dos quais sio seus antigos clientes. Os “mais caros”
possuem mais mulheres brancas, de outros locais do Pais, enquanto nos
mais desvalorizados hd quantidade relevante de mulheres de mais de 40
anos, mulatas e negras, embora a questdo de raca ganhe destaque quase
exclusivo quando se pensa nas diferencas entre os hotéis, ficando obscura
em outras situacdes (FRANCA, 2011).

Os hotéis considerados “melhores” tém uma maior preocupagio com
o ambiente fisico, que é mais bem cuidado, por vezes com revestimentos
de materiais nobres, como médrmore, as camas podem ser de madeira,
assim como os amplos armdrios, hd a presenca de banheiro nos quartos.
Alguns quartos sdo escuros (podendo haver pesadas cortinas de tecido),
com luzes coloridas, mas sdo menos frequentes os que tenham exposicio
de material erético, sendo que existem quartos que parecem de hotéis
“comuns”. Nos tidos como “piores”, paredes pintadas, costumeiramente
em mau estado de conservagio, camas de alvenaria, hd apenas um vaso
sanitdrio, que pode ser separado do quarto por uma meia parede, peque-
nos armdrios para os pertences essenciais, janelas pintadas para escurecer o
ambiente, eventualmente cobertas por cortinas finas de chita. E mais co-
mum a exposi¢io de uma cole¢do de aparatos erdticos, como “consolos”,
filmes, fotos, revistas e até mesmo preco por cada tipo de pratica.

E varidvel o que ¢ incluido no valor da didria (valor pago para o uso do
quarto por um periodo de 8 ou 16 horas, de acordo com o hotel, 0 andar e o
hordrio, mas geralmente entre 60 e 110 reais), sendo constante que se cobre
por fora o aluguel de len¢dis, aparelhos de som, toalhas, ¢ a venda de pre-
servativos, papel higiénico, lingeries. Alguns possuem faxineiras, que limpam
os quartos; em outros, cada prostituta se ocupa dessa tarefa, principalmente
nos hotéis “piores”. Estes gastos sdo fixos e nao vinculados 4 quantidade de
programas executado por cada prostituta. Atingido o valor combinado, tudo
que a prostituta ganhar serd seu, nao devendo oferecer uma parcela aos hotéis.

A didria é uma questdo de embate entre prostitutas e gerentes ¢ donos
de hotéis. Muitas argumentam que o valor ¢ alto demais, o que dificulta
seus ganhos, e que deveria haver exce¢oes, como nio cobrar no dia em
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que estd menstruada ou no domingo, ou haver diferenca de valores entre
o inicio ¢ o final do més (periodo em que conseguem menos clientes).
Algumas acham que esta deveria ser uma das lutas da Associagao de Pros-
titutas de Minas Gerais (Aprosmig), frequentemente as que se envolvem
pouco em suas atividades, embora outras destaquem que isso é impossivel,
pela relagio de controle que os donos de hotéis mantém. Percebemos aqui
as vantagens que poderia haver de uma descriminalizacio da atividade,
com a fiscalizagdo tanto da qualidade e salubridade dos hotéis, quanto dos
ganhos de seus proprietdrios e gerentes. Outras, principalmente as mais
novas (que costumam fazer mais programas por dia, chegando até a cerca
de 50) e as que se prostituem em outros locais e cidades, consideram que
¢ um aspecto positivo a existéncia da didria, pois nio perdem dinheiro a
cada programa, apenas nos primeiros.

Cada hotel possui um dono e um gerente ou dois, que variam de tur-
no. O dono ¢ pouco frequente no local, muitas vezes sendo desconhecido
da maioria das pessoas, embora se saiba que alguns sio politicos ou “fi-
gurdes” locais; para outros, o hotel é uma heranga de familia, que preten-
dem deixar para seus filhos. A relacio das prostitutas corriqueiramente se
d4 diretamente com os gerentes, que cobram as didrias ¢ fiscalizam o local.
Pesquisadoras e outras “frequentadoras”, como nomeia Maria Aparecida
Moraes (Moraes, 1996), fora os clientes, também precisam da liberacio
desses para fazer visitas. H4 ainda segurangas, porteiros e bares nos hotéis.
E por meio desses porteiros, que ficam assentados na entrada dos hotéis,
a0 lado das ingremes escadas, que conseguimos identificar que ali funcio-
na um local de prostitui¢io (BARRETO, 2008).

Os hotéis “melhores” sdo também considerados piores para trabalhar,
nos quais algumas mulheres alegam que sio mais exploradas. E frequente
que nio consigamos fazer distribui¢do de material ou realizar entrevis-
tas nestes locais, o que nunca ocorre nos “piores”. Ao chegar, temos que
aguardar o gerente na porta ¢ ele vai ao nosso encontro, querendo saber
o0 que faremos, com qual objetivo ¢, mesmo com hora marcada para con-
versar com alguém, sdo constantes os impedimentos 2 nossa entrada. As
prostitutas destes hotéis sio as que menos participam das associacoes e
atividades voltadas para as prostitutas, muitas vezes nio frequentando a
entidade nem mesmo para pegar preservativo. Jd as dos “piores” relatam
melhores relagdes com os gerentes, mais autonomia e muitas vezes sio
as que participam mais das atividades da Associagdo e de outros grupos,
principalmente as mais velhas, que j4 veem sua inser¢io na prostituicio
como algo mais duradouro.
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5.  As cabines eréticas

As cabines eréticas, duas delas mostradas no mapa dos hotéis, sao
pequenas cabines, de cerca de dois metros quadrados, onde as mulheres
fazem strip-tease, recebendo pelo tempo que dura o st7ip. Hd também tra-
balho desenvolvido por homens. Pode haver um vidro delimitando a drea
de quem assiste. As mulheres aguardam os clientes na frente das cabines,
normalmente usando lingeries ou saias e shorts curtos. No entorno, masi-
ca bem alta, ambiente escuro, bar, pessoas que conversam.

As mulheres alugam a cabine, por uma didria de cerca de 5o reais, por
um turno de oito horas que pode ser “dobrado”, como nos hotéis, embora
nio haja possibilidade de pernoite. Apesar da drea extremamente peque-
na, é comum a realizacio de programas dentro das cabines, pelos quais
recebem valores varidveis: uma afirmou cobrar 10 reais para o cliente que
quiser “passar a mao” e 30 ou 50 para os que querem sexo. Mesmo entre
as que fazem programa, hd casos em que apenas dangam. As mulheres das
cabines parecem mais com as dos hotéis “melhores”, tendo tipos fisicos
adequados aos padroes de beleza e sendo jovens (menos de 25 anos). O
preco do strip é de 40 reais, por 15 minutos, e de 50 reais, por 30 minutos.
L4 também sdo comuns os clientes que dio presentes ou “ajudas”, poden-
do extrapolar o valor médio do programa, chegando até a 800 reais.

Cabine erética na Rua Guaicurus. (Foto tirada por Leticia Cardoso Barreto, em Belo
Horizonte, em novembro de 2012)
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6. Derfil das prostitutas e de seus clientes

A Guaicurus é uma drea tipicamente de prostituicio feminina (mulhe-
res ¢is), que tem como publico-alvo os clientes homens c¢is. H4 presenca
de mulheres trans neste espago, especialmente travestis, mas se restringem
a poucos casos. Contudo, recentemente, foi inaugurado um hotel®, cha-
mado Rubi, que é ocupado quase exclusivamente por travestis. A escolha
por um publico-alvo masculino pode ser clarificada pelo impedimento
de que mulheres entrem nos hotéis, salvo em casos em que vao trabalhar
como prostitutas, visitar alguém (recurso corriqueiramente usado para fa-
zer entrevistas) ou realizar algum tipo de trabalho (prevencao, religioso).

Prostitutas e clientes tém perfis diversos em termos de idade, estatuto
civil e drea de atuagio, embora predominem membros das classes médias
e baixas e pessoas pardas. Entre os clientes, ¢ comum que frequentem a
regido nos intervalos do trabalho, a seguir do seu término ou antes de
seu inicio, sendo grande o fluxo em momentos como o fim da tarde e
o hordrio do almogo. Podem ser “clientes fixos”, aqueles que procuram
frequentemente uma mesma mulher, por vezes pagando mais ou estabe-
lecendo relagées externas com a mesma (como frequentar sua casa), ou
“homens de corredor”, aqueles que nio procuram nenhuma pessoa es-
pecifica, mesmo que estejam presentes no local de forma assidua. Podem
ir acompanhados ou sozinhos, para olhar ou para contratar um servico,
ocasional ou regularmente.

Entre as prostitutas, hd as que realizam o trabalho na prostituigao com
exclusividade (apenas na Guaicurus ou incluindo outras dreas), em mo-
mentos de necessidade (para pagar uma conta) ou vontade (com um clien-
te que pague melhor ou para obter prazer), para complementar a renda (¢
comum no caso de atividades pouco remuneradas ou estdveis, como no
caso das faxinas), nos intervalos de outras atividades (por desemprego ou
férias), quando estao na cidade (a passeio ou se deslocam especificamente
para que o fagam sem risco de serem descobertas por parentes e familia).
Por mais que haja um imagindrio social e entre as préprias prostitutas de
“sair da prostitui¢ao”, observamos que ¢ extremamente raro que uma mu-
lher o realize por completo, podendo retornar pelos motivos citados acima
ou ainda ao término de um relacionamento afetivo (que a sustentava fi-

10 A inauguragdo deste hotel tem relagdo, provavelmente, com alteragoes no transito local,
oriundas da implantagio do Move, modalidade de BRT (Bus Rapid Transit), na Avenida
Santos Dumont, que era tradicional ponto de travestis que trabalhavam na prépria rua,
que hoje tem circulagio restrita a este meio de transporte.
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nanceiramente ou que era incompativel com sua inser¢ao no comércio do
sexo, por vontade dela ou da pessoa com que se relacionava).

Pesquisa realizada no final da década de 1990 (CHACHAM et al., 2000)
destacava o perfil destas prostitutas, afirmando que as mulheres possufam
idade média de 30 anos, eram pardas, solteiras, com baixa escolaridade, a
maioria era de Minas Gerais e residia em Belo Horizonte, quase 70% dentro
dos hotéis. Outra pesquisa realizada nas ruas e hotéis evidenciava na mesma
década uma média de 1,5 filhos, de inicio na prostitui¢io aos 22,4 anos (DOS
SANTOS JUNIOR, 1999). Esta pesquisa ressaltava ainda uma média de idade
maior entre mulheres que trabalham em ruas do centro e zona norte (32)
e hotéis da drea central (31), a0 comparar com demais dreas como saunas,
boates e avenidas da zona sul (23). Outro dado interessante é que 66% se
declararam solteiras ¢ 20% separadas. Segundo Marina Franga (2011), tanto
mulheres quanto clientes provém sobremaneira das classes populares.

Algumas pesquisas indicam que haveria cerca de mil mulheres na re-
gido (CHACHAM; MAIA; ALVARENGA, 2000; CHACHAM et al., 2009;
JAYME; CHACHAM; NEVES, 2011), embora nao seja tdo simples este cdl-
culo, haja vista que hd as que trabalham sempre no local, outras ocasional
ou periodicamente. Um perfil mais recente das prostitutas destacava que,
entre as mulheres abrangidas pela organizacao (fundamentalmente traba-
lhadoras da regido central), 47% tém entre 40-49 anos, 25% na faixa 50-59
e 16% entre 30-39; 47% sdo pardas, 28% negras e 19% brancas; 63% sio
solteiras e 16% divorciadas; e 31% tém Ensino Fundamental 1T Incompleto
(6 20 9° ano) e 7% Completo, 28% tém o Ensino Fundamental I Com-
pleto (1 a0 5° ano) e 7% incompleto. O restante possui Ensino Médio
completo (17) ou incompleto (10). Cabe ressaltar a auséncia de pessoas
que possuem Ensino Superior, o que pode indicar que esta categoria nao
foi considerada na pesquisa ou que nio foi encontrada entre as sujeitas
(FELIPE, MATOS, & GONCALVES, 2014).

Na pesquisa de Leticia Barreto (2015), as 27 entrevistadas possufam en-
tre 18 € 54 anos, atuavam na prostituicio por periodos que variavam entre
alguns dias e 35 anos, possufam entre o ¢ 4 filhos (dez delas nio possufam fi-
lhos), se declararam heterossexuais, salvo uma que se declarou homossexual
e uma “indefinida”, 18 eram solteiras e § casadas ou amasiadas. A maioria
tinha ensino médio completo (8), mas hd as que ndo estudaram ou que cur-
saram o ensino superior. A grande maioria se diz religiosa, principalmente
catélicas (10), havendo 2 que se consideram cristas, 2 evangélicas e 2 espiri-
tas, 2 acreditam em deus, mas nio tém religido, 2 se declaram agndsticas ou
sem religido. Com relagio  raga, 7 se dizem negras, 7 pardas, 8 brancas, as
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demais ndo informaram. 11 sao mineiras (5 da regido metropolitana de Belo
Horizonte), as outras provém do Mato Grosso do Sul, do Rio de Janeiro
(2), da Bahia (2), do Rio Grande do Sul, de Sao Paulo (2), do Maranhio, de
Santa Catarina, do Espirito Santo ou de Goids, evidenciando que a regido
atrai pessoas de diferentes dreas do Brasil. Destas, 9 declaram viver em Belo
Horizonte, as demais retornam para suas cidades de origem ou outras cida-
des ou estados, duas nao disseram onde residiam.

As mulheres sio as mais variadas. Novas, velhas, bonitas, feias, classe
baixa, classe média, brancas, negras, gordas, magras, para todos os gostos.
Interessante que todas elas parecem se sentir bem com seus corpos e muito
confortdveis. Esperam os clientes de camisola, de calcinha e sutid, ou até
sem roupa, em diferentes estigios de nudez (CHACHAM et al., 2000).
Assistem televisdo, fazem poses ou atos sensuais, ficam na porta seduzindo

os clientes, como podemos ver na fotografia a seguir.

Fotos da exposicio Hotel Espléndido, de Laura Fonseca (2015)

Os motivos que as levam a ingressar na prostituigdo sio variaveis, abar-
cando principalmente a falta de emprego, a busca por hordrios flexiveis, a
auséncia de vontade de ser empregada doméstica e o desejo de autonomia
econdmica, dados semelhantes aos apontados no Anudrio das Mulheres
Brasileiras (DIEESE, 2011), embora muitas digam permanecer na ocupagio
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também pelas possibilidades de inser¢io de formas diversas das tradicio-
nais em relacoes afetivas e sexuais (BARRETO, 2008). Algumas contam
para a familia ou para amigos que se prostituem, outras mantém uma
profissao de fachada ou escolhem poucas pessoas para contar; as reagoes
frente a isso variam da aceitacdo ao rechaco.

A maioria das 27 mulheres entrevistadas exerce exclusivamente a pros-
titui¢do, mas 4 também atuam como faxineiras, 2 fazem croché e 2 alugam
imdveis. Afirmam ter renda mensal que varia entre 900 ¢ 18 mil reais, em-
bora a maioria receba entre mil e 3 mil. E interessante pensar que entre as
pessoas em geral com 11 a 14 anos de estudo, a maior porcentagem (44,6%)
das mulheres recebe entre 1 € 2 saldrios minimos, sendo o rendimento
médio real das que completaram o ensino médio 864 reais (DIEESE, 2011),
valores inferiores aos relatados pelas prostitutas.

7.  Prostitutas, sujeitas da cidade

O panico moral que o tema da prostituigio muitas vezes causa em
setores da sociedade possui determinantes diversos. O estigma, o precon-
ceito e a invisibilidade das prostitutas em nossas sociedades ¢ efeito de
perspectivas de poder que lancam mao de discursos, dispositivos e saberes
para desqualificar essa experiéncia. Esses dispositivos compdem um mo-
delo de sociedade no qual a associagio entre mulheres, autonomia e sexo é
tomada como uma grande transgressao. Mas ainda que setores da socieda-
de se incomodem ou queiram abolir a prostitui¢io, na Guaicurus as pros-
titutas se apropriam, inventam e reinventam esse territério, fazendo parte
da cidade e resistindo a prescrigoes, estigmatizagoes e violéncias diversas.
Se nao pudermos reconhecer essa dimensio, estaremos pactuando com a
manutencio das prostitutas como cidadas de segunda categoria.
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