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“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Os seres humanos de todas as orientagoes sexuais e identidades de género
tém o direito de desfrutar plenamente de todos os direitos humanos”.
Principio 1, Direito ao gozo universal dos direitos humanos, dos

Principios de Yogyakarta, 2006.
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Os atuais ataques as universidades federais, & pesquisa, & autonomia
da mulher, 2 pluralidade étnica, 3 comunidade LGBTQI+ reforcam para
n6s organizadorxs o acerto na decisao em realizar este Congresso e reiteram
a necessidade de publicar nossos estudos.

Um livro para todxs que participaram, que nos ouviram, que se
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CAPITULO 1
MULHERES E TRAFICO DE DROGAS

UM RETRATO DO CONTROLE E
DA DOMINACAO DE GENERO

Isadora Rodrigues de Oliveira'

Stéfanie dos Santos Spezamiglio?

Resumo: O artigo objetiva compreender como a prética do crime de trafi-
co de drogas por mulheres se relaciona com o contexto de vulnerabilidade
a que estdo submetidas. Assim, assumindo a perspectiva da criminologia
feminista e da divisdo sexual do trabalho, a argumentagio serd focada em
estabelecer a responsabilidade da estrutura social brasileira quanto ao ver-
tiginoso aumento da criminalidade feminina. Para atingir este objetivo,
a perspectiva metodoldgica empregada cruza a andlise dogmdtica do tipo
penal em questdo, a andlise do perfil da mulher encarcerada por narcotrd-
fico no Brasil e a andlise sociocultural do contexto machista e de vulne-
rabilidade que constrdi o mercado das drogas como um cendrio propicio
para o aliciamento das mulheres no mundo do crime.

Palavras-chave: Criminologia Feminista. Divisio sexual do trabalho. Tr4-
fico de Drogas. Mulheres.

Abstract: The paper aims to understand how the practice of drug traf-
ficking by women is related to the context of vulnerability in which they
are inserted. Assuming the perspective of feminist criminology and the
sexual division of labor, the argumentation is focused on establishing the
accountability of Brazilian social structure in the vertiginous increase of

1 Discente do curso de Direito da Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG)

— campus de Ituiutaba. E-mail: zadora.rodrigues@gmail.com.

2 Professora de Filosofia do Direito da Universidade do Estado de Minas Gerais
(UEMG) - campus de Ituiutaba. Mestra em Direito pela Universidade de Sao Paulo
(FDRP). E-mail: stefanispeza@hotmail.com.
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female crime. To achieve this objective, the methodological approach
crosses a dogmatic analysis of the criminal type in question, a profile anal-
ysis of the women incarcerated for drug trafficking in Brazil, and finally a
sociocultural analysis of the sexist and vulnerable context that constitutes
the drug market as a favorable setting for the enticement of women in
criminal world.

Keywords: Feminist Criminology. Sexual division of labor. Drug traffick-
ing. Women.

1. Introdugao

O total de pessoas encarceradas no Brasil chegou, em 2016, a 726
mil. O niimero de presos dobrou em 11 anos e consagrou o pais com a
terceira maior populagio carcerdria do mundo, conforme o levantamento
de 2016 do Departamento Penitencidrio Nacional. Desse total, populacao
prisional feminina representa 42 mil, essa quantidade de mulheres em
cdrcere teve um aumento de 656% em relacio a 2000 quando menos de
6 mil mulheres se encontravam no sistema prisional. Os crimes relaciona-
dos ao tréfico de drogas correspondem a 62% das incidéncias penais pelas
quais as mulheres privadas de liberdade foram condenadas ou aguardam
julgamento em 2016 (DEPEN, 2018).

De acordo com esse mesmo levantamento, a populagio prisio-
nal feminina brasileira é composta majoritariamente por mulheres negras
(62%), estima-se que sio 25.581 mulheres negras em todo o sistema pri-
sional e 15.051 mulheres brancas. Embora esse aumento seja vertiginoso,
ha pouquissimos estudos que tratam da delinquéncia feminina.

Em geral, o engajamento de mulheres em atividades criminosas,
notadamente no trifico de drogas, é descrito como subordinado 4 partici-
pacio dos homens, isto ¢, sob uma andlise que exclui as particularidades
femininas e considera as mulheres, invariavelmente, como submissas. Sem
ignorar o fato de que o afetivo pode ser uma das razdes para entrada das
mulheres na rede do trifico de drogas, essa énfase quase que exclusiva na
criminalidade feminina como decorrente de suas relagoes afetivas reforca
a invisibilidade feminina na prética de atividades ilicitas e na estrutura
social (ZALUAR, 1993).

Goetting (1988) aponta que a auséncia de estudos sobre mulhe-
res envolvidas em atividades criminosas reflete a reduzida relevincia que a
sociedade atribui &s mulheres. Da mesma maneira, Walker (2003) sugere
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que a falta de atengdo aos crimes femininos se deve pelo cardter atipico
dentro das expectativas sociais sobre os papéis desempenhados pelas mu-
lheres. Assim, como a violéncia, a agressividade e a transgressio nio estio
previstas nos discursos padronizados acerca do feminino, a compreensio
da disparidade entre o nimero de crimes cometidos por homens e mulhe-
res fica restrita a essa constru¢do de género, de que as mulheres sdo frigeis,
déceis e passivas.

Em contrapartida, com acontecimentos que se desenrolaram nas
Ultimas trés décadas do século XX, em especial o surto industrial e tecno-
légico e 0 movimento feminista, questionamentos acerca dos dogmas da
criminologia tém sido feitos, buscando-se estudar e apreciar os fendme-
nos considerando as particularidades femininas na estrutura social. Dessa
forma, a partir da compreensio de que as questoes relativas ao género
apresentam matizes especiais e que o paradigma do patriarcado pressupoe
papéis sociais rigidos responsdvel por enfatizar e produzir a discriminacio
em amplos meios, parte-se da hipdtese de que a criminalidade feminina
caracteriza-se por esses papéis de género que, por justiﬁcarem 0 processo
de marginalizagdo, controle e opressio sobre as mulheres em diferentes
esferas, desde o espaco privado das relagoes familiares ao espaco publico
da divisao do trabalho (HEIDENSOHN, 1993), sdo estruturantes na de-
finicao do perfil do cdrcere.

Além disso, ao se tratar do tipo penal do trifico de substincias
ilicitas tem-se ainda a colaboragdo do sistema capitalista que, ao se ma-
nifestar como dimensio nao apenas econdmica, mas também politica,
influi no sistema de status ¢ no poder estatal (BARATTA, 2002) e por
conseguinte representa um terreno fértil para a reprodugio desse sistema
competitivo e 20 mesmo tempo para a marginalizacio e encarceramentos.

Zaluar (1993) acentua que esse fendmeno de aprisionamento
de mulheres nio pode ser explicado simplesmente por uma questdo re-
lacional ou por uma tendéncia inata a criminalidade inerente a algumas
pessoas, como faz Lombroso (2010). A significAncia desse tipo penal entre
as mulheres é um panorama relativo aos acontecimentos que se desenro-
laram nas dltimas trés décadas do século XX e deve ser compreendido a
partir de tais modificagdes. Por isso, o exame tem de percorrer pela ques-
tdo de género no Brasil que abarca a exclusio, a opressio ¢ atualmente
a criminalizagio das mulheres, impulsionada por um sistema injusto e
invisibilizada pelo poder patriarcal (CORTINA, 2015).

Para que concretize um entendimento mais palpdvel da realidade
complexa de personagens multifacetadas, mulheres, e mais livre de julga-
mentos morais possivel acerca de um fato intricado, o trifico de drogas.
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O artigo orienta-se em revisio bibliografica acerca da criminologia femi-
nista, trifico de drogas, relagoes de poder e memdria social e também
na utilizacdo de dados compilados por érgios oficiais, em especial pelo
Departamento Penitencidrio Nacional — Ministério da Justica.

O estudo da meméria social cumpre o papel de possibilitar a
associagdo dos fendmenos uma vez que, sendo uma construgio social de
subjetividades pode propor novos discursos; questionar a histéria contada
por uma classe dominante ou vencedora; reconstruir o passado diante do
Angulo do presente; exprimir um conjunto de fatores que nio podem ser
representados, como as formas de querer e sentir (GONDAR, 2005).

2. Aspectos da cultura juridica e do controle penal acerca da
criminalizagdo das drogas

A pena de prisdo estd presente na histéria da humanidade desde
a Idade Antiga. Foi no Direito Canénico que a percep¢io da prisio como
pena ficou mais palpdvel, j4 que as prisdes eclesidsticas eram utilizadas
como meio de arrependimento do individuo. Conjuntura que contribuiu
para disseminar uma das principais caracteristicas da pena, qual seja a im-
posicdo de um sofrimento para os que praticassem o que era considerado
mal (CALDEIRA, 2009).

No periodo feudal, as punicoes serviam principalmente a preser-
vacdo da hierarquia suserano e vassalo. De acordo com Bitencourt (2011),
o advento do capitalismo marcou uma modificagio na forma de aplicar
a pena privativa de liberdade, o foco desse movimento foi disciplinar os
ociosos para explorar sua mio-de-obra, o que assegurou mais uma vez a
estratificacdo social em uma divisdo entre proprietdrios dos meios de pro-
dugio e trabalhadores. Nesse interim, nasceu o [luminismo, que supos-
tamente colocaria um basta nas arbitrariedades do Estado, o movimento
pregava o humanismo, lutando por cdrceres mais dignos e defendendo o
cardter “ressocializador” da prisao (ANITUA,2008). Desse modo, garan-
tiu a confirmagio da pena privativa de liberdade como meio adequado
para resolver os problemas sociais.

Atualmente, o controle penal brasileiro é baseado nas propostas
de um direito penal minimo, isto ¢, a tutela do direito penal apenas a
bem juridicos de relevincia para o convivio humano, (GRECO, 2009).
No entanto, apesar dos pensamentos acerca da liberdade e dos direitos
fundamentais propostos desde o iluminismo, as prisdes brasileiras seguem
sustentando, nio de forma declarada, um modelo correcional de protecio
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exigente da propriedade privada que indica a criminalidade como uma
determinante na vida de certas pessoas.

Essas teorias, que sentenciam o crime na vida de algumas pessoas,
foram difundidas em todo o mundo e vigoram até hoje. Lombroso (2010),
psiquiatra que encabecou tal estudo que relaciona a figura determinada a
criminalidade com o seu peso, medidas do cranio, insensibilidade a dor,
falta de senso moral, 6dio em demasia, vaidade excessiva, entre outras
caracteristicas, ganhou grande acolhida na América Latina, inclusive no
Brasil. Segundo ele, no que tangia a fisionomia do homem criminoso, tais
individuos apresentavam mandibulas volumosas, assimetria facial, orelhas
desiguais, falta de barba nos homens, pele, olhos e cabelos escuros. Nesse
sentido, recomendava a segregacdo deste individuo do meio social.

Dessa forma o principio da igualdade em que a maioria das le-
gislagbes se amparam, inclusive a brasileira, signatdria da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, é plenamente refutdvel pelo “labeling
approach”. Bissoli Filho (1998) afirma que essa teoria estadunidense con-
testa a isonomia & propor¢io que afirma que o desvio e a criminalidade sdo
qualidades atribuidas a determinados sujeitos por meio de mecanismos de
definicio e selegio.

Portanto, segundo tal teoria de etiquetamento social, a origem
do processo de criminalizacdo primdria (lei penal) e secunddria (aplicacio
da lei penal) reside em interesses dos grupos que detém o poder. Logo, as
possibilidades de resultar etiquetado, com os graves efeitos que isso resul-
ta, se encontram desigualmente distribuidas (CHAVES ]UNIOR, 2011).
Isto implica que a ideologia do Direito Penal também seja colocada em
séria ddvida, tendo em vista o cardter politico que perpetua o fendmeno
da criminalidade mediante seus préprios processos de criminalizacio.

Na visio de Salo de Carvalho (2007), essa criminalizacido, da
estruturagio dogmadtica até a operacionalizacio das agéncias repressivas
do Estado, definem uma espécie de tipo ideal de repressio e de gestao do
sistema penal nacional, além de possibilitar uma defini¢io de toda a es-
trutura repressiva do pais. A simples observacio do tipo penal que rendeu
maiores encarceramentos no Brasil (trdfico de drogas) revela a concepcio
seletiva que orienta o sistema penal desde o século XVI. Todavia, como
nao ¢ possivel, operacionalmente, encarcerar todos os transgressores da
norma penal, elege-se alguns crimes como prioritdrios, aliados a um perfil
de pessoas com a maior probabilidade de compor a clientela desse sistema
(CORTINA, 2015). Isso acontece, segundo Baratta (2002), porque direi-
to reproduz os interesses da classe dominante.
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Certo ¢é que tais fun¢des que perpassam a prisio masculina tam-
bém atingem o universo prisional feminino. Todavia, além da varidvel
econdmica, hd outros aspectos que orientam a seletividade do sistema pe-
nal em relagio as mulheres, como o género e raca (CORTINA, 2015). E
tal teoria do etiquetamento, se trazida para o ponto de vista da criminolo-
gia feminista, confirma a existéncia da rotulagao de crimes que, segundo
o entendimento consolidado, podem ser praticados por mulheres e outros
que sio inadmissiveis que uma mulher pratique, em razio do perfil que se
estipula para mulher, doce e pacifica.

3. Insercao feminina na criminalidade e a selecio para aprisionamento
a luz da vulnerabilidade social e de género

Michel Foucault em seu cldssico “Vigiar e Punir”(1999) dedica
um capitulo ao que chamou “corpos ddceis”, que sio, de acordo com ele,
corpos submissos, fabricados pela disciplina cheia de técnicas minuciosas,
pequenas asticias dotadas de grande poder de difusdo. Em uma compa-
ragdo quase inevitdvel, impossivel nio recordar de todo um processo de
padronizagio enfrentado pelos corpos femininos ao longo de suas trajetd-
rias de vida que passaram — e passam — por uma coagao calculada, sendo
objetos ¢ alvos de poder que se manipula, modela e torna-se habil, muldi-
plicando-se numa busca pelo conceito correto de ser mulher.

O francés assinala que dentre os mecanismos de sujeigao dos cor-
pos destaca-se a sangio normalizadora que, em sintese, consiste em um
mecanismo penal onde sdo utilizadas puni¢des que vao desde castigo fisico
leve a privagoes ligeiras, bem como pequenas humilhagées. Tal castigo
acaba por ter um fim de reduzir o que Foucault (1999) denominou de
desvio, sendo uma agio essencialmente corretiva,  propor¢ao que a puni-
¢do se refere a um elemento de um sistema de gratificagao-sangio. O autor
assim arremata sobre o tema:

A penalidade perpétua que atravessa todos os pontos e con-
trola todos os instantes das instituigoes disciplinares compa-
ra, diferencia, hierarquiza, homogeniza, exclui. Em uma pala-

vra, ela normaliza humilhacoes. (FOUCAULT, 1999, p. 180)

As mulheres, tal qual os recrutas descritos por Foucault (1999),
foram e sdo docilizadas sob a chancela de um idealizado e ilusério padrio
de mulher que vincula o “mundo feminino” & perfeigio fisica e amordaga
a possibilidade de ligacdo desse universo a outros temas. Em que pese
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a existéncia de punigoes de institucionais a sociais, surgem as mulheres
“desviantes” que, estando em uma matriz de opressio, conforme Cortina
(2015), insurgem contra os padroes instituidos para sobreviver ¢ passam a
ser perseguidas, julgadas e penalizadas.

Na perspectiva de Butler (2017), isso ocorre em virtude dos dis-
cursos difundidos pelo poder instituinte sobre o corpo, sexualidade e a
divisdo hierarquizada dos seres humanos em mulheres e homens. E im-
portante salientar que a mensagem implicita de cumprimento-gratificagio
ou de violagdo-repreensio (FOUCAULT, 1999), que sio reproduzidos
pela sociedade, servem, inclusive, para efetivar a execu¢do das sentengas
sobre as mulheres.

Isso é atestado nas experiéncias transcritas no livro de Drauzio
Varella (2017), o médico afirma na obra que as mulheres privadas de li-
berdade sdo abandonadas, nio apenas pela sociedade, mas também por
aqueles que a cercavam antes (familia, cdnjuges, filhos e amigos), diferente
do que acontece com homens na mesma situagio que rendem filas nas
penitencidrias em dias de visita. Ainda de acordo com o mesmo autor,
a expectativa da sociedade é de ver as mulheres exercendo os papéis de
género a elas impostos, “recatadas ¢ do lar”, e ter uma mulher presa na
familia ¢ motivo de incompreensio, repulsa e vergonha, o que também
nio acontece com o homem.

Pierre Bourdieu (2002), em conformidade, pontua que os sis-
temas simbolicos (igreja, Estado, familia e outras macroestruturas) cum-
prem a fungio politica de legitimacao e afirmagio do lugar precarizado da
mulher. Em outras palavras, o Estado, que pune as mulheres por trans-
gredirem as normas juridicas e também as normativas de conduta do “ser
mulher”, é o mesmo que justifica as disparidades sociais pela divisdo bio-
l6gica dos sexos e recria as situagoes de desigualdade numa coagio cal-
culada que modela e treina os corpos feminismos para se encaixarem no
papel de género desejado. Dado que as transgressoras das normas penais e
morais, ainda que sob dominacio do sistema simbdlico e invariavelmente
condicionada pelas relagbes patriarcais, representam um risco para além
da seguranca publica, mas também aos costumes ¢ & moralidade impostos
por uma sociedade patriarcal, que carrega a ideia de uma mulher submissa
(MARTINS, 2009).

Barcinski (2008, p.581) comenta sobre o discurso de uma das
entrevistadas, Selma, que implicitamente assente que seu envolvimento
no trafico tem muita influéncia de sua realidade econémica e social:
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E desta forma que Selma fala da motivagio para a sua entrada
na atividade: a amizade ndo me levou a lugar nenhum, eu fui
porque eu quis, fui com as minhas pernas, fui porque eu quis.
Apropriando-se de um discurso comum entre as entrevista-
das, ela assume a responsabilidade integral pela sua decisao
de entrar para o trifico de drogas, veementemente negando
qualquer influéncia externa. No entanto, ao teorizar acerca
da trajetdria de outras pessoas, Selma reconhece a possivel
influéncia do meio circundante. As contradicées expressas no
discurso de Selma sdo comumente refletidas quando as parti-
cipantes discorrem sobre a trajetdria criminosa de outras pes-
soas na favela. As dificuldades econdmicas e a vulnerabilidade
pessoal que podem determinar a entrada de alguém no tréfico
sao mais facilmente reconhecidas quando elas teorizam acerca
das motivacoes alheias.

Nota-se, portanto, que as cobrangas e o julgamento das mulheres
transgressoras da lei ndo sao apenas em relagio s normas penais, mas as
morais e de género. Conforme Monica Cortina (2015), essa visio ma-
chista voltada & mulher detenta é derivada de uma ideologia patriarcal
que 20 homem tudo permite ¢ & mulher tudo proibe. E se se analisa o
discurso das mulheres criminalizadas verifica-se que a trajet6ria da mulher
no trafico é marcada pelo controle, pelo medo, pela falta de opgio que
caracterizam a vida dessas mulheres e pela invisibilidade (FRINHANI;
SOUZA, 2005).

Além disso, ao visualizar a dinimica de servicos do trifico de
drogas, é possivel notar que a dominagio masculina e a docilizacio dos
corpos é tdo poderosa e eficaz que até mesmo nessa atividade de cardter
subversivo existe, de acordo com os estudos de Zaluar (1993), a presenca
da ideologia tradicional de género e de valores patriarcais da sociedade
mais ampla. Mais de 50% das mulheres entrevistadas por Zaluar descre-
vem seus papéis no tréfico como subordinados ou secunddrios, embo-
ra nio haja conotacio critica explicita ao desempenho dessas fungoes de
pouco prestigio. De forma similar, Barcinski (2008), assevera que a maior
parte das mulheres entrevistadas trabalhou como “vapor”, a pessoa que
vende drogas nas bocas-de-fumo das comunidades, funcio inferior na hie-
rarquia do tréfico.

Em sintese, isso significa dizer que o tréfico de drogas ¢ um mer-
cado puramente capitalista que, embora proporcione um lucro as mu-
lheres numa suposta equiparagio social, perpetua e recria as situagdes de
desigualdade de género e de invisibilidade feminina pois assegura que
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as fungoes exercidas no narcotrdfico pelas mulheres sejam subalternas e
possibilitem, paralelamente 4 venda de drogas, o cumprimento de tarefas
socialmente construidas como sendo especificamente delas, a exemplo o
servico doméstico e o cuidado com os filhos (ZALUAR,1993).

4. O perfil da mulher encarcerada por narcotréifico no Brasil

Como dito inicialmente, a dominagio sobre os corpos femininos
perpetua-se por seu cardter institucional. Nesse contexto de dominacio
masculina é fato que as mulheres sio confrontadas ao longo da vida com
diversos contextos de vulnerabilizacao, reflexos desse poder que se sobre-
poe aos seus corpos. Cabe, por isso, identificar quem sao as mulheres que
sdo criminalizadas pelo Estado Brasileiro.

No Brasil, o regime de escravidao vigorou desde os primeiros
anos do “descobrimento” até o dia 13 de maio de 1888, quando a princesa
regente Isabel assinou a Lei 3.353, mais conhecida como Lei Aurea, liber-
tando os escravizados. Todavia, Florestan Fernandes (2008) aponta que tal
desagregacio do regime escravocrata e senhorial no Brasil se operou sem
assisténcia e garantias que protegessem essas mulheres e homens na transi-
A0 para o sistema de trabalho livre e os preparasse para o novo regime de
organizagdo da vida e do trabalho.

E apesar do pais nio chegar a criar leis segregacionistas, como
nos Estados Unidos, o Brasil fingiu ser cordial, instituiu o racismo de ma-
neira sorrateira, em uma falsa democracia racial que foi denunciada por
Fernandes (2008). Tal fal4cia, posta por Gilberto Freyre (1980), se firmou
como importante elemento da narrativa identitdria brasileira a partir da
qual nio somente se nega o racismo, mas também se mobiliza mecanis-
mos de branqueamento da populagio.

Diversamente de Gilberto Freyre (1980), o qual postulou a mis-
cigenagio no territdrio brasileiro enquanto corretora da distincia social
que de outro modo se teria conservado entre a casa-grande e a senzala,
Ribeiro (1995) nio enxergava a miscigenagio ou essa mistura de dife-
rentes “Brasis” como sindnimo de “democracia racial”. Conforme este,
para existir a democracia racial, é necessdrio, antes, viver uma democracia
social, uma vez que a estratificagio de classes marcou a histéria do Brasil,
concentrando a riqueza em maos definidas e a desumanizagio das relagoes
de trabalho.

Um dos desdobramentos desta dinimica, além da “pardificagao”
da populagio evidente nos censos a partir dos anos 1940, como aponta
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Silva (2017), foi o espago para arbitrariedades por parte dos representan-
tes do Estado, legitimando as desigualdades raciais no mercado de traba-
lho e criminalizando o negro para indicar aos demais os limites do espaco
social (CHAVES ]UNIOR, 2011). Dessa forma, o Estado criou meca-
nismos para de controle da populagio negra sem, no entanto, explicitar o
componente racial.

O mecanismo que opera esse aprisionamento em massa ¢ a Lei de
Drogas (11.346/2006). Nao ¢é por acaso que tal lei criminalize e encarce-
re 3 em cada 5 mulheres que se encontram no sistema prisional, das quais
62% ¢é negra (DEPEN, 2018) Sob a perspectiva da biopolitica foucaultia-
na, Ribeiro Junior (2016) aponta que a lei de drogas, por nao regulamen-
tar a distingdo entre traficante e usudrio, possibilita a discricionariedade
dos agentes estatais ¢ a operagao livre do racismo, visto os esteredtipos do
“suspeito” historicamente postos. E a julgar pelas desigualdades que essas
mulheres enfrentam, sendo, portanto, muito mais vulnerdveis, ¢ notdrio
quem serd aprisionada pela Justica.

Assim o ambiente que circunda a realidade das mulheres em cdr-
cere é um espago hierarquizado quanto ao género, quanto a raga e quanto
a cor e que convergentes entre si as coloca em triplo grau de desigualdade
e por conseguinte potencializa a imersiao dessas mulheres na criminali-
dade. Isto é, o fato de serem mulheres, em sua maioria, negras, solteiras,
maes, com idade entre 18 e 29 anos, de baixo poder aquisitivo e que con-
cluiram apenas o ensino fundamental (DEPEN,2018) por si s6 fazem do
mercado de drogas uma tendéncia.

O estudo de caso de Mariana Barcinski (2012) com ex-traficantes
de cinco favelas cariocas, confirma esse cendrio criminalizador de mulhe-
res. As entrevistadas descrevem o tréfico como uma fuga da invisibilidade
e da opressio através do poder que, segundo elas, o tréfico proporciona.
Poder esse que ndo ¢ absoluto, visto que conforme as entrevistadas con-
tam, é primordialmente exercido sobre outras mulheres percebidas mais
fracas ou vulnerdveis e raramente em relagio aos homens. Porém, ao se
afirmarem como traficantes, se aproximam dos homens (e de todos os be-
neficios que lhes sdo exclusivos) e se distanciam de mulheres desprovidas
desse poder. Entende-se, por isso, que em um contexto machista, que afir-
ma o poder como uma propriedade exclusiva dos homens, ¢ se alinhando
a eles que se pode, eventualmente, construir uma identidade e fugir da
invisibilidade que marca a vida da maioria das mulheres.

Outrossim, nos relatos das entrevistadas pela doutora em psico-
logia do desenvolvimento, Mariana Barcinski (2012), verificou-se uma
naturalizacdo implicita da atividade tendo em conta a necessidade imposta
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seja pelo amor que ¢ aprendido como sinénimo de submissao, seja pela
invisibilidade social que marca a exclusdo e resume a existéncia dessas mu-
lheres ao lar ou & prostituicao, seja pela tnica op¢io de autonomia finan-
ceira e sustento dos filhos. Em outras palavras, isso indica que, embora as
mulheres com envolvimento no trafico neguem as influéncias do contexto
em seu envolvimento com o narcotréfico, a intensa demonizacio das ca-
madas sociais, o histérico escravocrata, a vinculagio afetiva, a invisibili-
dade e divisdo sexual do trabalho sio inegavelmente determinantes para
o desenvolvimento de atividades ilegais por mulheres (GILFUS 1992).
O perfil comum das mulheres privadas de liberdade nio é um
acaso, ele marca o delineamento escolhido para estar no cdrcere e retrata,
obviamente, além de um processo histérico de vulnerabilizacio feminina
determinado pela dominagio masculina, que usa a divisio biolégica dos
sexos como justificativa natural para a manutencio das desigualdades de
géneros ¢ faz essa dominagio subsidiar esquemas de percepgoes em que
as mulheres quase sempre sio colocadas sob o negativo até mesmo pela
6tica delas préprias (BOURDIEU, 2002), sustenta um processo de pau-
perizacio das mulheres negras advindo do regime escravocrata colonial,
que legitima o racismo e determina o pertencimento a uma classe social

subjugada.
5. Conclusao

O perfil homogéneo das mulheres privadas de liberdade e os re-
latos de suas trajetorias até o cometimento dos delitos demonstram que os
modos de insercdo feminina e sua selecio pelo poder punitivo tem intrin-
seca ligacdo A vulnerabilidade social e de género (BARCINSKI, 2008). E
as configuracdes emotivas socialmente construidas no marco das relagoes
e representagoes de género ao longo da histéria da mulher em sociedade
revelam que ndo é justo — como se culmina a atividade juridica — punir
um grupo de pessoas sem considerar a assimetria que constitui suas vidas.

Julgamento desumano esse que reforca a perspectiva de vdrios
autores, como Andrade (2004), de que o sistema juridico criminal no se
esforca para combater e reduzir a criminalidade, pelo contrédrio, coopera
para construir uma sociedade com uma visdo seletiva e estigmatizante,
reproduzindo as desigualdades e assimetrias sociais, de classe, género e
raga. Com efeito, se a primeira vista o trdfico de drogas por mulheres ¢ um
crime cometido com intuito de obter vantagem econdémica, sob o pris-
ma da criminologia feminista ¢ concebivel ver a influéncia da dominacio
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masculina concomitante aos mecanismos de disciplina dos corpos femi-
nismos e da divisao sexual do trabalho na participagio feminina no trafico
de substancias ilicitas.

Os estudos permitiram concluir, dessa maneira, que o crescimen-
to do nimero de presas por trifico de drogas evidentemente estd mais
associado a dinimica da relagio do trifico de drogas com os sistemas
simboélicos do que propriamente com uma disposi¢do de determinadas
mulheres para infringir as leis, j4 que a histéria social e econdmica para
essas mulheres é um espago precarizado de manutencio da divisdo sexual
do trabalho assimétrico, de exclusio e de vulnerabilizagio. E quando se
analisa o perfil da populagio carcerdria feminina nota-se que o judicidrio
mantém essa desigualdade racial e de género 2 medida que impée uma po-
litica de guerra as drogas que criminaliza a op¢do mais vidvel de sustento
e saida da invisibilidade de um grupo vulnerabilidade econémica e social,
as mulheres negras.

Partindo das consideragoes de Gondar (2005), o método da me-
moria social une os conceitos do trabalho: primeiramente na percep¢io
de que o tréfico de drogas é uma institui¢io, com regras e c6digos relati-
vamente aceitos que segue os ritos do mercado capitalista (hdbitos sob o
suporte da memdria); segundo, de que o género ¢ uma construgio social,
em que a memoria se mostra como mecanismo de dominagdo e imposi-
¢do; e, por fim, que o envolvimento no trifico por mulheres é uma res-
posta ao contexto machista e de vulnerabilidade construido por discursos
perpetrados por rastros de memoria que sio e estio sendo construidas ao
longo de suas vidas.
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CAPITULO 2

CONTORNOS DO AUMENTO DO NUMERO DE
MULHERES EM SITUAC AO DE PRIVAG AO DE
LIBERDADE NO BRASIL

UMA BREVE ANALISE ACERCA DOS SUJEITOS
FEMININOS

Ana Laura Marques Gerviésio'

Juliana Evangelista de Almeida®

Resumo: A manifestagio de mulheres como perpetradoras de atividades
ilegais (e violentas) ¢ um fendmeno multiforme e de grande complexidade
que tem se apresentado de forma pertinente e urgente nas realidades sociais
contemporaneas. Do ponto de vista da sociedade brasileira esta realidade
vem se manifestando, principalmente, a partir do desmedido aumento no
nimero de mulheres no sistema prisional. O presente artigo se propde a
discutir, com base em perspectivas de género, os estudos e pesquisas atuais
sobre as especificidades destas atividades e sujeitos em seus aspectos histori-
co, social, subjetivo e juridico. Voltando-se o olhar para a realidade sexista e
patriarcal, busca-se possibilidades de (re)leituras criticas das defini¢oes dos
individuos executores de tipos penais.
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Abstract: The emergence of women as practitioner of illegal (and violent)
activities is a multiform and highly complex phenomenon that has present-
ed itself pertinently and urgently in contemporary social realities. Taking
as reference the Brazilian society this reality has been manifesting, mainly,
from the excessive increase in the number of women in the prison system.
The present article proposes to discuss, based on gender perspectives, cur-
rent studies and research about the specificities of these activities and sub-
jects in their historical, social, subjective and legal aspects. Analyzing the
sexist and patriarchal reality searches for possibilities of critical re-readings
about the definitions of the executors of penal types.

Keywords: woman. female criminality. female subjects.
1. Introdugao

O Departamento Nacional Penitencidrio (DEPEN) disponibi-
lizou em 2018 o Levantamento Nacional de Informagoes Penitencidrias,
“INFOPEN Mulheres — 22 edi¢io”, elaborado a partir da base de dados
de Julho de 2016 (BRASIL, 2018, p. 09). Este foi o segundo levantamen-
to realizado exclusivamente para a andlise das conjunturas de mulheres
em situagio de privagio de liberdade no pais e concluiu pelo aumento em
656% dessa populagio no Brasil em 16 anos — entre os anos 2000 ¢ 2016
(BRASIL, 2018, p. 14).

A partir destes dados depara-se com a existéncia de 42,4 mil mu-
lheres em condigoes de supressio de liberdade devido ao cometimento de
ilicitos (BRASIL, 2018, p. 15). Em 4mbito internacional, tal nimero faz
com que o Brasil apareca como o 4° (quarto) pais com a maior populagao
prisional feminina no mundo; ficando “atrds” apenas de paises mais popu-
losos como China e Estados Unidos (BRASIL, 2018, p. 13). Em que pese
o nimero de mulheres no sistema prisional representar uma porcentagem
relativamente baixa de aproximadamente 5,8% do total de 726,7 mil pesso-
as aprisionadas (BRASIL, 2018, p. 12), as estatisticas permanecem delicadas
quando se compara A expansio, no mesmo periodo, do nimero de homens
em situagdo de privagio de liberdade. A populagio carcerdria masculina
apresentou um aumento de 293% (BRASIL, 2017, p. 09) enquanto a de
mulheres se deu em 656% (BRASIL, 2018, p. 14).

Dessa forma, propicia-se um questionamento através de uma pesqui-
sa qualitativa feita por revisio bibliografica e documental de maneira a evi-
denciar as autonomias das mulheres e representacoes das suas subjetividades
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quando se apresentam como autora de crimes. Nio se nega que o crime
que se constréi & margem da sociedade se molda a sua semelhanga e, dessa
forma, pretender-se-4 concluir em que sentido o aumento do ndmero de
mulheres encarceradas no Brasil é também reflexo da emancipacio e toma-
da de novos papéis dentro sociedade pelos sujeitos femininos.

2. Contextualiza¢io do problema

Israel Drapkin Senderey, em seu Manual de Criminologia
(SENDEREY, 1978) analisando a baixa expressividade do niimero de cri-
mes cometidos por mulheres — & sua época — conclui por alguns fatores
que explicariam tal fendmeno; dentre eles estariam a “fragilidade do sexo
feminino” e “a infima participacio na vida comunitdria e nas atividades
produtivas” (SENDEREY, 1978, p. 18). Olhando-se para este aspecto da
atualidade social brasileira que se apresenta através dos dados do INFOPEN
supracitados, no hd que se focar no niimero de crimes praticados, mas, no
grande aumento das estatisticas. Desta forma, complementa-se, juntamen-
te com o autor mencionado, de que o excessivo aumento no niimero de
mulheres envolvidas em praticas ilicitas estaria relacionado & maior expres-
sividade da participagio de mulheres na vida social, politica e econémica
do pais (sobre a questdo da suposta fragilidade feminina falar-se-4 adiante).

Diante destas significativas mudancas sociais, aponta-se para o que
se estaria elaborando nos ramos da ciéncia criminoldgica, em busca de pos-
siveis explicacoes para tal fendmeno de modo a aproximar-se das realidades
e alcancarem-se efetivamente os sujeitos (as mulheres). Apreende-se neste
sentido em conformidade com Juarez Cirino dos Santos sobre a fungao da
criminologia:

[...] teoria e pesquisa criminoldgica constituem uma praxis
social, em que uma precisa concepgio da utilidade do conhe-
cimento como instrumento de libertagao encoraja e promove
as transformagbes indicadas por seus preceitos. As raizes deste
problema e das mudangas sociais que levaram a tal fato [...]

(SANTOS, 2008, p. 08).

Deste modo, reflete-se sobre como a ciéncia criminal vem trabalhan-
do com a expansio da autonomia da mulher na sociedade, tendo como in-
tuito perceber de que modo exerceria influéncia no aumento da populagao
carceréria feminina no pafs e, principalmente, de que forma (e se) tem-se
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quebrado os padroes e estereStipos ligados a prética delituosa a ponto de
possibilitar uma verdadeira compreensio das realidades dessas mulheres.

Contudo, em descompasso com a utilidade mencionada por Juarez
Santos, a qual se prestaria 0 conhecimento criminolégico, percebe-se que
muito do que se encontra em pesquisas somente reforcam a cultura do
desmazelo com a figura feminina, que permanece relegada a um plano se-
cunddrio dos estudos de justica criminal, contribuindo, desta forma, “para
tornar a mulher praticamente invisivel como autora em estudos sobre vio-
léncia” (SANTOS, 2016, p.44). Isto posto, incorpora-se a problemdtica
uma necessdria ponderacio sobre a preponderincia de politicas criminais
sexistas ¢ a permanéncia do modelo tradicional androcéntrico® nos estudos
de Direito Penal

O Professor da PUC-RS, Hermilio Santos, no artigo Mulberes como
Autoras de Violéncia (SANTOS, 2016), conclui que se encontra um bai-
xissimo nimero de estudos que assumem a autonomia e emancipacio da
mulher em agées criminosas independentes e que buscam abarcar as reali-
dades, vontades, motivacdes e frustragoes destas mulheres. O referido artigo
averigua que quase a generalidade das produgées que relacionam mulher e
crime ocupa-se da violéncia contra a mulher e da problemdtica das estatis-
ticas da violéncia doméstica do pafs (estudos de infinda importincia). O
autor analisa que a grande parte dos poucos esforcos que se voltam para o
envolvimento direto da mulher no crime, agora como autoras da atividade,
demonstra-se ainda vinculada a anosa necessidade de a mulher estar sempre
ligada a uma figura masculina — depreendendo-se que o exercicio da mulher
¢ deixado de lado frente 2 ideia de subalternidade ou de uma possivel se-
dugio, como coloca o autor, por um “ethos da masculinidade” (SANTOS,
2016, p. 49).

Com este aspecto em evidéncia, apresentam-se, entio, as seguintes
inquiri¢des: “até que ponto essa invisibilizacdo nao ¢ reflexo da discrimina-
¢do de género com relagio as mulheres que passaram a delinquir em espa-
¢os, antes, predominantemente masculinos?” (RAMOS, 2010, p. 1202); “o
Direito vé e trata as mulheres como os homens veem e tratam as mulheres™?

(MACKINNON, 1983 apud ANDRADE, 1996, p. 102).

3 “Androcéntrica é, pois, a perspectiva que toma como paradigma do humano o mas-
culino, ignorando em suas andlises a referéncia a situagio da mulher, apresentando o
problema do delito como um fendmeno masculino” (Vera de Andrade 1996, p. 100).

4 “Manifestagao de virilidade, de poder e independéncia [...] que torna mais valoriza-

do 0 homem” (ZALUAR, 1994, p. 101).
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A criminalista Vera Regina Pereira de Andrade levanta o seguinte
questionamento: “6bvio que nds (mulheres) somos vitimas, mas até que
ponto é produtivo, ¢ progressista para 0 movimento (feminista), a reprodu—
¢ao social dessa imagem da mulher como vitima?” (ANDRADE, 1997, p.
48). A indagacdo da autora ¢ feita dentro do contexto de combate & violén-
cia contra mulher, contudo, apesenta-se aqui de modo a nortear a interpre-
tagdo de cendrios no qual a mulher figura como autora dos ilicitos. Assim,
busca-se ampliar o exame sobre de que modo (e se) a mulher continua sen-
do vitimizada ainda quando esta se apresenta como percursora da violéncia
e de que forma isto reflete uma cultura androcéntrica nos conhecimentos.

3. Uma andlise sobre a composic¢io histdrica dos sujeitos

Tania Navarro Swain em “Histdrias Feministas, Historias do Possivel”
(SWAIN, 2014) aponta para o pensamento patriarcal que estd emaranhado
na produgio da Histéria que “deixa de lado a metade da humanidade e fala
dos homens, para os homens, sobre os homens” (SWAIN, 2014, p. 613).
De acordo com a autora, a construgio histdrica de todo o imagindrio social
estd eivado de uma suposta superioridade masculina e da naturalizagio da
existéncia de uma hierarquia dos sexos (masculino sobre o feminino) que
engendrou toda a significacdo de mundo que conhecemos hoje, ensombra-
da pelo etnofalocentrismo® (SWAIN, 2014, p. 616).

Com isto, Swain indica a necessidade ¢ os desafios da busca pela
transformagio dos conhecimentos, desligando-se da cultura patriarcal,
bindria e estereotipada, tdo enraizada na memoria da sociedade. Uma vez
rompida este tradicionalismo se possibilita a construcio de imagens e de
histérias de mulheres reais, que nio aparecam somente “como figurantes de
segunda classe, passivas, inativas, ocupadas com suas rendas e sua esfera de
domesticidade” (SWAIN, 2014, p. 617).

A situagio denunciada por Swain é percebida a partir da andlise
histérica da formacio da efigie feminina que fora construida a partir da
“manutengio de uma hierarquia dos atributos considerados como mascu-
linos (agressividade, violéncia, dominagao) vs. o feminino (docilizagdo, de-
pendéncia, obediéncia)” (FERNANDES, 2018, p. 131) — enquadrando a

5 “Etnocentrismo (et-no-cen-tris-mo)/ sm/ Tendéncia do homem para menospre-
zar sociedades ou povos cujos costumes divergem de seu grupo étnico ou nagio’;
“Falocentrismo (fa-lo-cen-tris-mo)/ sm/ Doutrina ou crenga que postula o falo como
centro do processo social, simbolizando, em consequéncia, a superioridade do sexo
masculino” (Michaelis Diciondrio Brasileiro da Lingua Portuguesa, Online, 2018).
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criminologia como um estudo essencialmente voltado para o masculino, o
que se apresenta com a observagio de que

o crime sempre foi considerado como uma atividade eminen-
temente masculina e a sua pratica por mulheres sempre foi
vista como algum tipo de divergéncia em relagio aos padroes
vélidos para os homens (MAGALHAES, 2017, p. 118).

Os primeiros crimes historicamente reservados a autoria feminina
sdo relacionados A bruxaria e prostituigio (RIDAO, et al, 2010, p. 05).
Seguindo na linha do tempo, encontramos delitos ligados ao domicilio e
a vida privada, como adultérios, incestos, envenenamento e infanticidio
(DUTRA, 2012, p. 06).

“La Donna Delinquente: la prostituta e la donna normale” de Cesare
Lombroso e Giovanni Ferrero (LOMBROSO; FERRERO, 1893) ¢ apre-
sentada como uma das primeiras obras que aborda a mulher como autora de
crimes (interessante notar o inicio tardio da dedicagdo a produgées com este
cardter). Destaca-se para importincia destes autores para a criagdo de uma
imagem acerca da mulher que cometia crimes; o estudo envolvia fisiologia e
personalidade feminina, foi um percursor da ilustragio do feminino passivo
e da mulher “amoral” que se prestava a0 cometimento de delitos. Desde
entdo a ideia de mulheres delinquentes vem sido associada a algum motivo
de subversio como a paixdo ou, como em maior parte das vezes, fatores
biolégicos como a menstruagao, gravidez e maternidade. O descontrole psi-
colégico era a explicagio mais plausivel encontrada uma vez que o estered-
tipo feminino nio condizia com adjetivos (masculinos) como a maldade e
impiedade necessdrias aos crimes.

Nicole Loraux em Maneiras trdgicas de matar wma mulber (Fagons
tragiques de tuer une femme), (LORAUX, 1988), procura dar destaque a
posicio de subalternidade a qual as mulheres eram sujeitas nas narrativas das
tragédias gregas — elucidando a cultura patriarcal e androcéntrica imbricada
na sociedade, presente desde tal época, que é registrada através das persona-
gens. A autora aborda uma especificidade das motivagoes concebidas pelas
figuras femininas:

[...] o simbolo de sua vida, vida que tira seu sentido fora de
si, que s6 se realiza nas instituigoes — casamento, maternidade
— que ligam as mulheres a0 mundo e 4 vida dos homens. E é
pelos homens que as mulheres morrem, é pelos homens que
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clas se matam com maior frequéncia. (LORAUX, 1988, p. s1)

— grifos acrescentados.

Com isto, percebemos que o universo que envolve os crimes ocu-
pou-se (e ainda vem se ocupando) com a ideia da mulher suscetivel & ma-
nipulagio, que comete crimes por se deixar influenciar por vontades de
uma figura masculina préxima — como pais, irmaos, maridos e amantes.
Interessante observar como a vontade da mulher é quase sempre suprimida
nestes estudos: o foco é dado a prevaléncia do desejo criminoso do homem e
a mulher, por ser colocada como um ser frégil e submisso, auxilia ou mesmo
executa tal atividade somente para agradar a figura masculina, sem que isto
venha a refletir a sua real vontade, obscurecendo qualquer possivel desejo ou
autonomia préprio em suas agoes (MAGALHAES, 2017, p. 120).

A partir de “O paradigma de do género: Da questéio criminal a questdio
humana” de Alessandro Baratta (BARATTA, 1999) consegue-se perceber
com mais clareza o que a construgdo histérica dos estereétipos femininos
gerou de consequéncias para a formacio da ciéncia do Direito — e, a partir
disto, os desafios enfrentados pelas teorias femininas. Sobre os estudos da fe-
minista Carol Smart (BARATTA, 1999, p. 27) o autor discorre uma critica
acerca dos conhecimentos distorcidos, concebidos a partir da ideia da supe-
rioridade masculina, trazendo a proposicao de que o “direito é masculino”

(BARATTA, 1999, p. 29), e desta forma:

[...] o cardter androcéntrico do direito deriva do fato de que
0 mesmo, até o momento, desenvolveu-se sob o império de
conceitos masculinos, excluindo critério de agio extravidveis

dos femininos (BARATTA, 1999, p. 27).

Carmen Hein ilustra exatamente quiao enraizada estd o conceito
patriarcal bindrio entre o que é socialmente determinado como feminino
(docilidade, fraqueza, submissao) ¢ o que se considera masculino com a se-
guinte citagdo: “quando as mulheres usam da violéncia elas esto se utilizan-
do de caracteristicas da masculinidade, como a agressividade e a violéncia”
(GROSSI, 1998 apud CAMPOS, 1998, p. 23).

Baratta propoe, ainda, que as mudancas sociais possibilitaram a
eclosio de mulheres desempenhando atribuicées consideradas masculinas
pela sociedade patriarcal, com isto, hd um alargamento das esferas de atu-
acoes das mulheres. A partir disto, o direito penal tratou-se de elaborar a
ideia de “delitos préprios das mulheres” (BARATTA, 1999, p. 50) de modo

a perpetuar a cultura androcéntrica. A consequéncia disto foi (e tém sido) o
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surgimento de politicas criminais que penalizam mais severamente as mu-
lheres quando comparadas a homens que praticam os mesmos ilicitos — um
processo que se apresenta (novamente) com propésito de invisibilizagio da
criminalidade feminina (RAMOS, 2010, p. 1007). Nas palavras de Debora
Diniz: “cransformam (as mulheres) em propriedades do regime do género
e amedrontam pela lei penal se ousarmos desafid-lo” (DINIZ, 2014, p.18).
Por conseguinte, Carmen Hein reafirma a concepgio de que “parece ser
impossivel compatibilizar a légica do direito com a légica das mulheres”

(LARRAURI, 1994 apud CAMPOS, 1998, p. 61).
4. Uma observagio de interseccionalidade

E necessdrio mencionar que discussdes com perspectivas de género,
atualmente, se fazem impossiveis sem que sejam feitas consideragio de ou-
tros fatores determinantes como cor e classe dos individuos sociais.

Observa-se a preponderancia de um sistema criminal “seletivo clas-
sista e de violéncia institucional como expressio e reproducio da violéncia
estrutural, isto é, da injustica social” (ANDRADE, 1996, p. 100). Imperioso
notar que este fator é denunciado por um sistema que

submete A prisao mulheres jovens, maes de mais de um/ uma
filho/a, com poucos anos de escolaridade, pobres, com relatos
de abuso de drogas e chefes de familias monoparentais, que
praticam um crime de matriz patrimonial (CORTINA, 2015,
p- 773)-

Desta forma, percebe-se que o reducionismo patriarcal que esmae-
cem os saberes nio se encontra somente na questao de sexo e género. Mas
que a percepgio dos sujeitos e uma necessdria abertura para (re)leituras so-
ciais criticas se faz possivel tdo somente quando sio contextualizados todos
os outros fatores de violéncia, silenciamento e invisibilizacao dos individuos.

5. Mulheres e autonomias nas agées ilicitas

Vera de Andrade denuncia um déficit na produgao dos conhecimen-
tos que permanece atual:

auséncia secular da mulher, seja como objeto, seja como sujei-
to da Criminologia e do préprio Sistema de Justica criminal.
Refere-se aos siléncios do saber ¢ do poder: o que sabemos da
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mulher no universo da chamada criminalidade (como autora
e como vitima de crimes) e da criminalizagio? (ANDRADE,
2003, p. 02).

Passa-se entdo a refletir sobre a problemdtica que circunda o indivi-
duo feminino quando identificado como perpetuador da violéncia.

O Socidlogo Carlos A. T. Magalhaes destaca que “as mulheres esta-
riam sujeitas aos esteredtipos sexuais também no mundo do crime [...] da
mesma forma como na sociedade mais ampla, as mulheres estariam numa po-
sigio subalterna na estrutura de oportunidades ilegitimas” (MAGALHAES,
2008, p. 121). Deste modo, se apresenta o ensejo a elucidagio sobre as ocor-
réncias sociais relacionadas & expansio das estatisticas demonstradas pelo
INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2018), como: a crescente luta pela quebra
de esteredtipos, a contundente emancipagio feminina e um consequente
aumento de oportunidades ilegais & mulher. Com essa percepgio, reflete-se
acerca da tomada de novos universos pelas mulheres dentro do crime. Tal
fato se mostra, de acordo com as estatisticas, muito relacionado ao trafico
de drogas — por mais masculinizado, violento e totalmente contrério a tudo
aquilo que a sociedade se acostumou a ilustrar como feminino — uma vez
que 62% dos delitos praticados por mulheres estdo relacionados ao tréfico
(BRASIL, 2018, p. 54).

Neste sentido afirma a socidloga Julita Lemgruber: “4 medida que
as disparidades sécio-econdmicas entre sexos diminuem, hd um aumento
reciproco da criminalidade feminina” (LEMGRUBER, 1999, p. 06). Desta
forma, introduz-se a percepgio quanto a composicao prética do aumento
exponencial da populagio carcerdria feminina a partir da tomada de voz e
ambiente social pelas protagonistas dessas estatisticas — conjuntamente as
suas realidades e motivages. A estruturagio do problema é um dos primei-
ros passos a percorrer em busca da desaceleracio deste aumento e, para isso,
faz-se indispensdvel visar o distanciamento de uma cultura reducionista e
masculinizada que marca o estudo dos crimes (BARATTA, 1999, p. 29)
com vistas a dar o devido destaque aos processos de autonomizacio social
da mulher.

Com isto, tem-se que o aumento do ndmero de mulheres em con-
textos de privagdo de liberdade em virtude do envolvimento com atividades
ilegais “ndo se explica somente através da superficial leitura de que foram
aliciadas ou influenciadas pelos companheiros e familiares envolvidos com
a mercancia ilegal” (CORTINA, 2015, p. 767) e é imperiosa que a explora-

Ao seja voltada na busca pelas especificidades das autonomias das mulheres.
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De acordo com Carmen Hein e Salo de Carvalho “o movimento
feminista realizou (a partir da Lei Maria da Penha) um choque de realida-
de no campo juridico, impondo que as formas ¢ os contetddos do direito
tenham correspondéncia com a realidade dos problemas sofridos pelas mu-
lheres” (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 149). Essa mesma exigéncia é
devida também quando se trata do caso de mulheres no polo ativo da agio
criminal, de modo que a criminologia passe a visualizar a existéncia real e
a veracidade desses sujeitos — de forma compativel com o seu préprio uni-
verso (ndo abarcado sob a égide dos conceitos concebidos pelo patriarcado),
uma vez que:

[...] ndo é aceitdvel — para um modelo de pensamento crimi-
noldgico que se intitule critico — o tradicional olhar androcén-
trico que demonstra complacéncia com os danos provocados
as mulheres quando atoras (ou vitimas) de delitos (CAMPOS;
CARVALHO, 2011, p. 165).

O artigo “Desestereotipizagic’ Da Criminalidade Feminina:
Desconstru¢io Do Perfil Da Mulher Presa” (BIAR, NASCIMENTO,
2017) — tendo seu objetivo voltado para a narrativa, a sociolinguistica e os
efeitos do discurso — apresentam a justificativa principal do seu trabalho
em face da caréncia de estudos que relatem a prética feminina de delitos.
Percebe-se que apesar de existir um considerdvel nimero de producoes em
diversas dreas dos estudos sociais aplicados, a caréncia que gera incomodo
estd na omissio dos estudos sobre a “constru¢io identitdria dessas mulhe-
res”, de forma que:

a relagio mulher e crime é baseada em premissas sexistas con-
tidas no pensamento social hegemonico, que tomam a mulher
incapaz de ingressar em atividades criminosas — predominante-
mente masculinas, por ensejo préprio, rotulando-as como ro-
mantica e passional, frigil, ingénua e irracional. Isso é eviden-
ciado pela tendéncia dos estudiosos de 4reas diversas em tragar
um perfil tnico da mulher presa, como envolvida no crime por
consequéncia de lagos afetivos com homens criminosos — prin-
cipalmente traficantes de drogas, o que implica no apagamento
da agéncia feminina como causa ao comportamento desviante
do crime, e um consequente secundarismo, que posiciona a
mulher como um mero objeto 4 disposi¢io da vontade mas-
culina quanto 2 pratica de delitos”. (BIAR, NASCIMENTO,
2017. p. 19).
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A partir desta critica percebe-se que ainda que a criminalidade fe-
minina seja objeto de estudos, o eixo das andlises estd sempre voltado a
obstinagio em confirmar a uma suposta fragilidade feminina “sob uma 6tica
estereotipada de romantismo [...] se ancorando na crenga do secundarismo
da mulher” (BARCINSKI, 2012, p. 12). Acredita-se que os processos de
individualizacdo e autonomizacido da mulher (na sociedade globalmente
compreendida) devem ter destaque nas producdes da criminologia, de for-
ma que se permita rompimento dos padroes de pesquisa que historicamente
relacionam a mulher a um arquétipo de submissio a uma figura masculina
preponderante e na insisténcia pela incompatibilidade do feminino com a
delinquéncia.

Na Dissertacio de Bruna Laudissi Gil, com orientacio da Dr.
Mariana de Medeiros e Albuquerque Barcinski (GIL, 2014) destaca-se a
necessidade e busca pela assimilagio da problemdtica sobre a criminalidade
feminina. As autoras buscaram refutar a reprodu¢io da hegemonia mascu-
lina como sustentdculo para a concepgio das realidades das mulheres em
situagio de privagio de liberdade. Desta forma, Gil indica que a criminolo-
gia ainda ndo conseguiu desgarrar-se do /ocus de vitima que comumente se
atribui as mulheres; apresentando-se como forma de escapar de um possivel
simplismo o foco na visualizagio primordial dos sujeitos femininos (GIL,
2014, p. 11).

A psicéloga Mariana de Medeiros e Albuquerque Barcinski vem
dedicando grandes esforcos na investigacao do fendmeno da criminalida-
de feminina, seu aumento e as questdes de género que o circundam. Em
“Centralidade de género no processo de construcdo da identidade de mulberes
envolvidas na rede do trdfico de drogas” (BARCINSKI, 2009) a autora aponta
que “a falta de atencdo a criminalidade feminina deve estar relacionada ao
fato dos papéis tradicionalmente prescritos as mulheres as reconhecerem
como vitimas, ndo como perpetradoras de violéncia” (BARCINSKI, 2009,
p. 1845).

Surge deste modo indagagbes acerca de que maneiras esta constante
vitimizagio feminina “reflete politicas dominantes para produgio perma-
nente de uma ‘ideologia de submissio™” para a “reprodugio das relagoes
sociais de dominagio” (FOUCAULT, 1987 apud SANTOS, 2008, p. 64).

6. A problemitica da vitimizagao

Volta-se ao questionamento proposto por Vera de Andrade quan-
to A razoabilidade da permanéncia do discurso dos estudos penais que
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configuram as mulheres continuadamente como vitimas (ANDRADE,
1997, p. 48). Apresenta-se, entdo, que

a civilizacdo ocidental ¢ a civilizagio da culpa. Eis porque ¢
fAcil as mulheres assumirem o papel de vitimas uma vez que
os rearranjos sociais estio sempre, de algum modo, realocan-
do a sujeigio do polo considerado feminino’, dificultando o
agenciamento para reverter a logica patriarcal que justifica o
uso indiscriminado da violéncia e da dominagio pelo polo
considerado ‘masculino’ (FERNANDES, 2018, p. 132)

Assim, refor¢a-se o sentido basilar de compreender o aumento do
naumero de mulheres em situacao de privacio de liberdade a partir da busca
em abranger as subjetividades destas, de modo a compreender o individuo
feminino como ser

de multiplas significagées, emancipd-lo das ontologias ma-
ternais ou racistas as quais esteve restrito e fazer dele um
lugar onde significados ndo antecipados podem emergir
(BUTLER, 1998, apud FERNANDES, 2018, p. 132)

O que somente demonstra-se possivel a partir de esforcos que se
revistam da voz ativa destas mulheres sobre os seus préprios panoramas
individuais — o que se mostra incompativel com a perpetuagio do papel
de vitima que tem sido historicamente reservado a figura feminina.

Demonstra-se a necessidade de repensar os modos de producio de
conhecimentos sem incorrer na validagio da existéncia naturalizada de uma
“esséncia feminina’, culturalmente estruturada a partir da ideia bioldgica
patriarcal de construgio das identidades (MUNIZ, 2015, p. 321). Parte-se
da necessidade da fuga do modelo androcéntrico de formagio da sociedade
e dos saberes, de modo a propiciar a identificagao das realidades multiface-
tdrias das mulheres. De acordo com Margareth Rago esta fuga possibilita-se
através da formagio de “categorias adequadas para conhecer os mundos fe-
mininos, para falar das prdticas das mulheres ¢ para propor novas possiveis
interpretacdes inimagindveis na 6tica masculina” (RAGO, 1998, p. 92).

Os estudos feministas muito avancaram no sentido da criacao de
novas perspectivas de mundos e saberes aplicdveis as ciéncias humanas e
sociais. Ousa-se considerar o crescimento da ética feminista que vém se ali-
mentado da capacidade de impulsionar bem como de dar voz e espago a

‘insubordina¢ao’ feminina (DINIZ, 2014, p. 20).
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Contudo o processo de emancipagio tem se mostrado intimamente
ligado ao problema do crescente niimero de mulheres que recorrem as ativi-
dades ilicitas, e, como proposto acima, ainda se apresenta uma insuficiéncia
da visibilidade destas mulheres, uma supressio das suas vozes pelos residuos
patriarcais na construgio das pesquisas cientificas — o que se faz crucial,
principalmente, quando estas mulheres se demonstram cada vez mais inde-
pendentes e conscientes de suas prdprias vidas. Neste sentido, Judith Buder
ressalta a primordialidade da construgio de politicas feministas mobilizadas
por praticas que se voltem 2 desidentificagio com as normas regulatérias
que materializam a diferenga entre os sexos (BUTLER, 1999, p. 155) —um
apontamento que permanece atual.

Desta forma, pode-se perceber que locus de vitimas da cultura andro-
céntrica nio se adequa ao alcance das “novas” realidades femininas. Pugna-
se pela necessidade de a criminologia nao mais identificar-se como uma ci-
éncia substancialmente masculina, uma vez que o aumento desproporcional
do nimero de mulheres em privagio de liberdade devido ao cometimento
de crimes denuncia a deficiéncia “de politicas publicas emergenciais que
as fortalecam para romper a légica perversa que as mantém a margem do
exercicio pleno da cidadania” (CORTINA, 2015, p. 773).

Acredita-se que ¢ neste ponto que a indagacio feita por Vera de
Andrade sobre as possiveis desvantagens da vinculagio de imagens femi-
ninas permanentemente como vitimas (ANDRADE, 1997, p. 48) se aco-
moda ao contexto da mulher como agente da violéncia. A propagacio da
figura feminina em necessdria associagio ao masculino para o cometimento
de ilicitos refor¢a essa cultura da vitimizaco e reproduz o silenciamento das
vozes destas mulheres na construgio da Histdria, retirando de suas maos o
potencial de manifestagio sobre as suas individualidades. O que, desta for-
ma, contribui com a manutengio dos perfis estereotipados e estigmatizantes
do patriarcado que compreendem o feminino como um género subordina-
do e manipuldvel.

7. Consideragoes Finais

Pretendeu-se abordar no presente artigo os cendrios das concep¢oes
acerca das figuras femininas e suas representa¢des como autoras de crimes,
a partir do panorama do vultuoso aumento no nimero de mulheres em
situagdo de privagio de liberdade no pais. A partir disto, apontou-se para as
problemiticas de género, trazendo para o conjunto de questes demandas
que emergem da construgio dos conhecimentos a partir de universos de
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significacdes masculinizados, patriarcais e sexistas que excluiu e, como se
pode perceber, permanece excluindo e dificultando a visualizagio e a centra-
lizagio da mulher. O que ocorre mais drasticamente quando estas mulheres
escapam dos padrdes criados e impostos pela sociedade sexista.

O emolduramento social dos sujeitos femininos os reservou lugares
ocupados pela fragilidade, debilidade, precariedade e, consequentemente,
pela vitimagdo. A permanente conformagio da mulher reduzida & condi-
¢ao de vitima, principalmente na seara do direito penal, tem embaragado a
petcepeao desta e de suas subjetividades, também, dentro de suas proprias
agoes, colocando-as em segundo plano — mesmo quando se apresentam de
forma principal — como precursoras de delitos. Tal fato encobre as mulheres
que sdo autoras das estatisticas em aumento (dos niimeros do sistema pri-
sional) tolhendo a visio e a necessdria compreensdo deste problema social.
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CAPITULO 3

ADIVISAO SEXUAL DO TRABALHO NO
SISTEMA PRISIONAL

OPRESSAO E EXPLORACAO NO CARCERE

Paula Cristina de Moura Fernandes®
Marilia Duarte de Souza®
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Resumo: Este estudo objetiva analisar a reproducio da divisdo sexual do
trabalho no sistema prisional e sua mediagio pelo Estado. Abordaremos o
tema a partir da critica da economia politica de Karl Marx. Partindo dessa
premissa discutiremos como a mediagdo do Estado nas relagdes sociais
dentro do sistema prisional reproduz e intensifica, além da exploragao
da mao de obra carcerdria, a divisio sexual do trabalho e a opressio de
género. O método utilizado para abarcar nossas andlises foi o materia-
lismo histérico, a fim de compreender a esséncia das relacoes sociais ob-
servadas durante os oito meses de pesquisa iz loco e das entrevistas semi
estruturadas. Durante as andlises demonstraremos como as relacoes de
divisdo sexual do trabalho, opressio de género e exploragio postas na so-
ciedade capitalista se reproduzem no cércere e como o Estado, por meio
dos governos - estaduais e federais -, que gerem as unidades prisionais,
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desconsidera as particularidades femininas no que tange a infraestrutura;
negligencia o atendimento das necessidades bdsicas das apenadas e nio
possibilita condigoes de ressocializagao, sobretudo quanto a possibilidade
da venda da forga de trabalho das mulheres. Diante desse panorama, a
luta pela igualdade de género, o feminismo classista, é uma urgéncia da
nossa formacio social, e isso serd possivel se for concomitante 4 luta pela
emancipagio humana.

Palavras-chave: divisio sexual do trabalho. sistema prisional. Exploragao.
opressao.

Abstract: This study aims to analyze the reproduction of the sexual divi-
sion of labor in the prison system and its mediation by the State. We will
approach the subject from the critique political economy by Karl Marx.
Starting from this premise we will discuss how the mediation of the State
in social relations within the prison system reproduces and intensifies, be-
sides the exploitation of the prison labor, the sexual division of labor and
the oppression of gender. The method used to encompass our analyzes
was historical materialism in order to understand the essence of social
relations, observed during the eight months of on-site research and semi-
structured interviews. During the analysis we will demonstrate how the
relations of sexual division of labor, gender oppression and exploitation
put into capitalist society get reproduced in the prison and also how the
State, through the state and federal governments that manage the pris-
on units, disregards the peculiarities of infrastructure; neglects the basic
needs of the victims and does not allow the conditions of resocialization,
especially regarding the possibility of selling women’s workforce. Against
this background, the struggle for gender equality, class feminism, is an ur-
gency of our social formation, and this will be possible if it is concomitant
to the struggle for human emancipation.

Keywords: sexual division of labor. prison system. Exploration.
oppression.

1. Introdugao

Este estudo objetiva analisar a reproducio da divisao sexual do
trabalho no sistema prisional em sua mediagio pelo Estado. Para isso,
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partiremos da critica & economia politica de Karl Marx, dada a suspeita
de que o sistema prisional reproduz e intensifica a exploragao da forca de
trabalho carcerdria, endossa a reproducio da divisio sexual do trabalho,
que reproduz as relacoes de opressao de género, e, por conseguinte, cul-
minam na superexploracdo da for¢a de trabalho feminina.

Tomamos por referéncia a lei de execugio penal 7.210/84 que pre-
vé a obrigatoriedade do trabalho e dos estudos para individuos encarcera-
dos com a finalidade de ressocializagao e de profissionalizagio, assim, eles
podem abreviar sua sentenga na propor¢io de um dia remido a cada trés
dias trabalhados, e/ou para cada 12 horas de estudos. De maneira que o
trabalho no cdrcere tem um amplo papel na vida dos/as encarcerados/as,
cuja funcio deveria consistir, 20 mesmo tempo, em tornar-se uma fonte
de sustento e uma relacdo social. Contudo, fica a hesitagao, quais os in-
teresses que envolvem as politica publicas e a participagio das empresas
privadas na execucio do labor no cércere?

Ainda que nio possamos discutir toda a complexidade dos mean-
dros do trabalho no cércere, consideramos que nosso singelo prolegdme-
no possa contribuir com uma necessdria provocagio sobre a temdtica (da
exploragio) do trabalho no cércere. Assim, considerando que precisamos
realizar um recorte, isto ¢, escolher uma mediacio e/ou categorias para
investigar, por isso nos debrucamos sobre a questdo do trabalho femini-
no das privadas de liberdade, posto que exploragio e opressio aparecem
relacionadas contra as mulheres, mas, a favor de quem? Nos interessa re-
produzir idealmente o movimento do real no que tange as relagées de
opressio ¢ exploracio dessa populagio, primando pelas suas condicdes
materiais de produgio e reprodugio intramuros para que assim possamos
avancar sobre o desvelamento dos interesses reais que movem o encarce-
ramento no Brasil.

Essa pesquisa se justifica em razdo do contingente de exército de
reserva, mais especificamente a parte representada pela expressiva popula-
Ao carcerdria brasileira, que, segundo os dados do Infopen (2017), ultra-
passa 658 mil presos®, sendo o terceiro pais no ranking de aprisionamento
no mundo, atrds, apenas, dos Estados Unidos e da China. As mulheres
representam 6,4% dessa populagio, com cerca de 42 mil mulheres, apre-
sentando um crescimento de 567% em relagio ao ltimo levantamen-
to realizado pelo DEPEN, no ano de 2014. E curioso o fato de que os
estados que mais aprisionam mulheres, Sio Paulo ¢ Minas Gerais, sio,
coincidentemente (ou nio), os estados com a maior populagdo carceraria

# Atualizados por Padrini (2018), essa populagio alcanga as margem dos 766 mil.
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masculina, o que pode representar uma tendéncia investigativa, visto
que o encarceramento ndo ¢ um fendmeno apartado das condigdes de
(re)produgdo da vida de trabalhadoras e trabalhadores, e ambas as uni-
dades federativas, tém passado por crises econdmico-politica considera-
veis na tltima década.

Acerca do método, nossa proposta tem por pressuposto a teoria
marxiana com vistas & superacio da aparéncia de um sistema de seguranca
publica voltada para a ressocializagio dos individuos privados de liberda-
de e a0 avanco na investigagio para desvelar a realidade de exploragio e
opressdo de género existente no cdrcere. Portanto, precisaremos adentrar
nas reais contradi¢ées da relagio capital-trabalho. Se faz primordial a ado-
¢do de uma a ciéncia critica, em uma prixis que vislumbra o interesse das
classes trabalhadoras - por ser a tnica classe capaz de emancipar todas as
outras -, ademais, como explicam Ferraz, Chaves e Ferraz (2018), a cién-
cia gnosioldgica burguesa, em seu devir social, consiste numa tentativa
parcial de explicagio do objetivo, de maneira que a légica epistemologi-
zante ¢ funcionalista termina por contribuir com a reprodugio do capital.
Afinal, como formulou Marx, nio basta compreender o mundo é neces-
sario transformd-lo.

Os dados foram coletados ao longo de dezenas de visitas realiza-
das em 17 unidades prisionais distribuidas no estado de Minas Gerais,
onde procedemos observagoes in loco durante oito meses, entre dezembro
de 2017 ¢ julho de 2018 e os dados foram registrados em um didrio de
campo com mais 60 pdginas. Selecionamos uma unidade de cada vara
criminal (regi6es integradas de seguranca publica - RISP), escolhidas de
acordo com sua destinagio, por tipo de cdrcere e por género, resultan-
do em complexo penitencidrio; presidio ou ceresp; e também feminino,
masculino e misto. Realizamos dezenas de entrevistas semiestruturadas
com agentes penitencidrios; presos e presas; gestores prisionais; profissio-
nais liberais e gerentes de produgio - todos diretamente relacionados ao
processo de producio dentro do cdrcere - somando aproximadamente 90
horas de entrevistas gravadas com a autorizagio dos participantes e da
secretaria de administragio prisional do estado. A andlise dos dados segue
os pressupostos categdricos do materialismo histérico, visando, por meio
da aproximacio das multiplas determinagoes ¢ das contradi¢oes do fend-
meno, superar a aparéncia fenoménica.

Por fim, informamos que este artigo faz parte de uma investigacio
mais ampla, cujo objeto é o trabalho no cdrcere num movimento totali-
zante, ¢ que foi perscrutado na dissertagio de mestrado de uma das autoras
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¢, atualmente, ¢ o seu projeto doutoral, sendo o objeto parte do escopo do
grupo de pesquisa registrado no Cnpq que as autoras colaboram.

Este texto estd organizado em quatro partes, contando com esta
introdugio. Na segunda apresentamos uma breve explanagio sobre o his-
térico do sistema prisional dedicado ao publico feminino, apresentando
j& algumas contradigdes entre o prescrito na legislacao brasileira e o que
efetivamente tem ocorrido; em sequéncia ¢é realizada a discussio sobre a
divisao sexual do trabalho, enfatizando as relagbes sociais de opressio e
exploragio. Por fim, tecemos breves consideracoes finais acerca das discus-
soes desenvolvidas ao longo do estudo, o que nos possibilita tecer algumas
conclusoes preliminares sobre como o Estado se torna o mediador entre o
trabalho encarcerado e o capital.

2. O sistema prisional feminino

Melossi e Pavarini (2006) e Rusche e Keircheimer (2011) elucidam
que para cada sistema de produgio hd um sistema de puni¢io correspon-
dente. Além disso, salientam o fato de que as mulheres foram “esquecidas”
ao longo das décadas, uma vez que seus delitos ndo eram apreciados como
crimes e sim como falha na moral e nos bons costumes. Cabe ressaltar, no
entanto, que ndo se trata de um “esquecimento”, mas o fato de o trabalho
feminino estar circunscrito  esfera da reprodugao, ao trabalho doméstico.
Entretanto, se a puni¢io acompanha o modo de produgio, nao haveria de
ser diferente com a forca de trabalho feminino, isto é, a entrada da mulher
no mercado de trabalho trouxe para elas novas formas de penalizacio,
conforme trataremos a seguir.

2.1 Breve contexto histérico

Desde meados do séc. XV, quando o cércere foi instituido, o sis-
tema prisional feminino apresenta diferencas significativas em relagao ao
sistema prisional masculino. Naquele periodo, os crimes contra a pro-
priedade privada ndo eram comuns ser de “natureza feminina”™, e, entdo,
os crimes que predominavam eram crimes sexuais, como a prostituicao,

> Embora o autor use o termo “natureza feminina”, nio concordamos com a exis-
téncia de uma esséncia humana, tampouco da existéncia de uma natureza masculi-
na ou feminina. Nos vinculamos 4 Marx, nos Manuscritos Econdmico-Filoséficos
([1844]2015), que explana que o género humano se autoproduz por meio da relagio
dialética entre objetividade e subjetividade. Quanto 4 questio da construgio social de
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exemplificado por Lucena (2017). Na verdade, a inexpressiva participacio
do trabalho feminino na produgio significava, igualmente, sua auséncia
nos delitos relativos & propriedade. As mulheres estava destinado o tra-
balho doméstico e a educagdo dos filhos, seus «crimesy, por suposto,
se relacionavam com seu proprio cotidiano.

O trabalho feminino na esfera produtiva tem como marco a con-
solidagdo da Revolu¢do Industrial na Europa, com a transi¢io da servi-
dao para o trabalho livre (venda da forga de trabalho), uma vez que foi
necessdria uma grande quantidade de mao de obra, incluindo a forca de
trabalho de mulheres e criangas, que também foram empregadas nas galés
e posteriormente, nos sistemas fabris, entretanto, desde esses tempos, em
condi¢oes de trabalho e com saldrios ainda piores que os dos homens
(MARX, 2013). Por outro lado, as mulheres que nio se encaixavam no
processo de produgio, com a venda de sua for¢a de trabalho como um
trabalho “honesto” ¢ moralmente aceito estavam fadadas & vadiagem e a
prostituicio e a elas era concedido o dever da peniténcia, da (re)conversio
moral ¢ dos bons costumes, ¢ assim, nasceram os primeiros conventos
como prisao feminina (LOPES, 2017).

Nesse contexto, a primeira casa de detengio feminina foi datada no
século XVII, na Holanda. Nas Américas, as prisdes femininas surgem ape-
nas no século XIX, com a primeira constru¢io em Nova York, nos Estados
Unidos. Segundo Freitas (2012), todas essas construcoes foram de ini-
ciativas pelo clero e tinham a Igreja Catélica como sua principal gestora.

No Brasil, a primeira prisio destinada ao publico feminino foi
construida em 1941°, na cidade de Sao Paulo, um grande centro indus-
trial. Segundo Barbosa (2017), essa unidade foi construida apés a promul-
gacio do cddigo penal de 1940, em que o governador pretendia reunir as
mulheres destinadas ao cdrcere em um mesmo ambiente, dado o crescente
contingente. No cdrcere feminino as apenadas eram separadas por dois
segmentos: o primeiro era destinado as mulheres mais jovens que deve-
riam obedecer &s normas internas de como se comportar, como setr uma

uma “feminilidade” recomendamos a leitura do livio O poder do macho (2001) de

Heleieth Safhioti.

© Nio é coincidéncia o fato do mercado de trabalho brasileiro ter surgido na déca-
da de 1930 e na década seguinte a primeira prisdo feminina. Este periodo marca o
maior éxodo rural da histdria brasileira (BARBOSA, 2008; OLIVEIRA, 2013), de
maneira que o crescimento desordenado dos grandes centros urbanos (e industriais)
se deu com diversos problemas de saneamento bésico, desemprego, baixos saldrios,
criminalidade, e afins.
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boa esposa, entre outras papéis sociais que lhes eram exigidos, e assim po-
deriam retornar ao convivio social; jd o segundo, era destinado as mulhe-
res mais velhas cujo casamento nio era mais uma opgio, pois nao tinham
mais “aptidoes” para tal, sendo assim, essas mulheres eram encaminhadas
para uma vida religiosa (FRANCA, 2013; BARBOSA, 2017).

E evidente que a moral burguesa atribui & mulher um papel de
submissio, pois sua objetivagio atende a uma necessidade do préprio ca-
pital, na medida em que o trabalho doméstico ¢ necessrio para que o
homem possa estar liberado, alimentado ¢ em condi¢des de dedicar todo
o seu esfor¢o ao labor a servico do capital, entio, a lida doméstica opera
silenciosamente garantindo a mercadoria forca de trabalho masculina pos-
sa ser vendida diariamente, visto que hd uma mulher em casa garantindo
a reproducdo fisica, social e sexual, ¢ esta, por sua vez, ndo recebe sequer
um saldrio pela venda de seu tempo de trabalho necessdrio, o capitalista
paga por um, pelo homem, mas leva, gratuitamente, mais uma, uma mu-
lher, que além disso é quem ird gerar a futura geracio de trabalhadores, a
prole (de onde deriva a palavra proletariado). Dessa maneira, aquilo que
o governo chama “preparar as mulheres para a moral e os bons costumes”,
pode ser reescrito da seguinte maneira, preparar a forca de trabalho femi-
nina para interiorizar a “o papel da esposa”, baratear a forga de trabalho
masculina e garantir que a sobrevivéncia de ambos, para que eles consi-
gam continuar vendendo sua forca de trabalho.

Trazendo essa discussio para os dias atuais, no 4mago da questdo
nada foi alterado, as mulheres permanecem responséveis pelo trabalho do
lar, 0 que mudou foi apenas o fato delas acumularem uma jornada dupla
ou tripla, como mencionam Chaves, Biondini e Ferraz (2018), atualmen-
te, somado o tempo das tarefas domésticas e das atividades profissionais,
20 cabo de uma semana, as mulheres labutam, em média, oito horas a
mais que os homens. Em sintese, as chamadas “tarefas femininas” ndo
sdo decorrentes de uma ventura arquitetada pela natureza ou um desig-
nio dos céus, pois embora o patriarcado nao tenha surgido na sociedade
capitalista, o capital, em suas relagbes sociais, tem conseguido fazer uso
maestral da opressio de género para intensificar a exploracio da mulher,
e, inevitavelmente, do homem.

Mencionamos que o sistema de puni¢io acompanha o modo de
produgio, assim, o ingresso do trabalho da mulher (ainda que ela nio
tenha sido liberada do trabalho doméstico, mas acumulado ambos) pro-
piciou a transformacio dos castigos atribuidos a elas, porém, permanece
a nogao de castigo como #helos do ordenamento juridico vigente. A ideia
de castigo, segundo Melossi e Pavarini (20006), ¢ proveniente do fato de as
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autoridades justificarem que a punigio iria preparar as encarceradas para
a vida em sociedade e isso se daria (e ainda se d4) por meio de existéncia
de drduo trabalho honesto. Contudo, o coroldrio das “boas intencoes” de
ressocializagao das autoridades consistia em transformar “criminosas” em
pessoas submissas pelo trabalho, reconduzindo-as ao ciclo (re)produtivo
como trabalhadoras e dona de casa. Ou seja, a ideia de ressocializacio do
Estado consiste em conformar a forca de trabalho a se submeter  explo-
racdo, dessa maneira, a virtude que guia a puni¢o - e a ressocializacio
- ¢ a da subserviéncia e ndo uma efetiva formacio humana voltada para
a emancipacao.

Sobretudo nos cabe ressaltar neste trabalho que o sistema prisional
feminino apresenta particularidades relacionadas tanto ao seu surgimento
quanto ao seu funcionamento ao longo das décadas, isso se dard por meio
das relagoes sociais de produgio e reproducio concretas da forca de traba-
lho do cércere feminino, neste caso, no contexto brasileiro.

2.2 O sistema prisional brasileiro e as mulberes encarceradas

Conforme os dados do DEPEN (2017), atualmente, no Brasil,
sao mais de 42 mil mulheres encarceradas em todo o territério nacional
(6,4% da populagio total de encarcerados no pais). Das 1449 unidades
prisionais existentes, apenas 107 sdo destinadas ao publico feminino, 7%
do montante da infraestrutura atual. Se o percentual entre unidades pri-
sionais e contingente entre mulheres encarceradas estd préximo (6,4% de
mulheres e 7% das unidades prisionais), é crucial lembrar que existem
mais presos que vagas no Brasil, e, ademais, o cdrcere foi projetado para
receber homens, niao atendendo as necessidades das mulheres, como tra-
taremos adiante.

Mesmo nas 244 unidades classificadas como mista - pois recebem
o publico feminino e masculino - o que pudemos constatar é o critério
minimo para ser “mista’ é a presenca de uma udnica cela destinada a de-
tengio de mulheres. Nao obstante, inexiste separagio de alas, por tipo de
crime, condenagio ou necessidades especiais como rege o cddigo penal. As
encarceradas sdo obrigadas a se adaptar a pequena cela, independente do
namero de pessoas privadas de liberdade no estabelecimento. Ou seja, as
unidades mistas que visitamos sao um mero improviso.

Mencionamos que as celas foram pensadas para abrigar homens,
pois as mulheres tém necessidades de infraestrutura diferente, pelo fato,
por exemplo, da gestagdo e da lactagio. No ano de 2009, a LEP trouxe
significativas mudancas ao cdrcere feminino, a partir das leis n°11.942/09
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e n° 12.121/09 que determinam que as unidade prisionais femininas de-
veriam ser dotadas de bergdrio, e que as condigoes fossem favordveis para
que as apenadas pudessem cuidar de seus filhos, incluindo a amamentacio
até seis meses de idade. Ficou determinado também que estes estabeleci-
mentos deveriam possuir secio exclusiva para gestantes e parturiente, e
creche para criangas até os sete anos de idade, e por tltimo, tais estabe-
lecimentos deveriam ser dotados exclusivamente de agentes penitencid-
rios femininos (FREITAS, 2012). Contudo, pudemos observar que, na
prética, quase 10 anos depois que a lei foi instituida em todo o territdrio
nacional, existe apenas um Centro de Referéncia para gestante e estd loca-
lizado no estado de Minas Gerais. Este Centro acolhe maes grdvidas, e/ou
com criangas até 2 anos de todos os 853 municipios do estado e em alguns
casos especificos, mulheres que estdo envolvidas no movimento PCC’ dos
estados vizinhos (BARBOSA, 2017).

Além das questdes sobre infraestrutura, cabe ressaltar que os itens
que o Regulamento e Normas de Procedimentos do Sistema Prisional de
Minas Gerais, doravante REnP, permite que os familiares levem as pessoas
privadas de liberdade (como complemento para sua subsisténcia como
shampoo, condicionador, papel higiénico, [Amina de barbear, nimero de
pegas {ntimas e absorventes) sio os mesmos, tanto para os homens quan-
to para as mulheres. Sabendo que as necessidades das mulheres para tais
artigos de higiene bésica nio sio os mesmos ou de mesma quantidade,
presumimos que as mulheres ficam em desvantagem, como constatamos
nas visitas i loco e nas entrevistas. A guisa de exemplo, como nio podem
receber mais que 8 unidades desses artigos - seja dos familiares ou da uni-
dade prisional -, as mulheres privadas de liberdade utilizam miolo do pao
como absorvente ¢ lavam os cabelos com sabonete, pois o shampoo e o
creme ndo sio suficientes (Didrio de Campo, 2018). Com a dgua disponi-
vel apenas trés vezes ao dia, torna-se impossivel manter a cela e as roupas
limpas e a higiene pessoal. O papel higiénico sempre acaba, um artigo de
uso continuo para mulheres, cuja anatomia trato urindrio demanda por
asseio. Elas convivem cotidianamente com o odor e com as limitacoes de
artigos bésicos de cuidados pessoais, assim, a vida na cela se torna mais
penosas por causa da escassez dos itens de higiene e de dgua.

A utilizagio das celas para as visitas intimas ¢ um beneficio conce-
dido aos encarcerados que possuem uniio estdvel registrada em cartério,
o que reflete diretamente no uso (ou nio) das mesmas. Nas penitencidrias

7 O PCC (Primeiro Comando da Capital) é a maior organizagio criminosa

sul-americana.
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masculinas tem-se uma lista de espera para agendar as visitages, as celas
estdo em uso de segunda a quinta-feira. J4 nas penitencidrias femininas, as
celas sdo direcionadas a outras atividades da unidade, pois nio possuem
nenhuma demanda para tal, pois mais de 62% das mulheres presas nao
possuem vinculo matrimonial formal ¢ mesmo as que possuem nio rece-
bem as visitas dos respectivos maridos.

O procedimento para visita intima ¢é diferente de uma visita co-
mum. As celas intimas possuem portas metdlicas reforcadas e vedadas (al-
gumas com papeldo, no improviso), diferentes das portas de grades, como
as demais. H4 uma cama de casal e um chuveiro quente. A limpeza deve
ser feita pelo/a detento/a que ird utilizd-la, para isso, a unidade fornece
lengéis limpos, toalha, travesseiros e até trés preservativos. Os/as visitantes
devem chegar na unidade antes da contagem e depois do procedimento
de movimentagio de internos, ou seja, em um hordrio no meio da tarde, o
que faz com que fiquem numa sala de espera, expostos a todos que entram
e saem da unidade; caso as esposas (os maridos) cheguem fora do hordrio,
perdem o direito a visita do dia e da préxima data agendada também.
Assim, as presas atribuem a auséncia dos esposos aos trimites e horirio
para a visitacdo. Nés, pesquisadoras, atribuimos ao machismo estrutural.

Partindo de uma andlise mais apurada do REnP, inferimos que ele
foi elaborado por homens e para homens, na medida em que deixa de
abordar as especificidades femininas s suas condigoes materiais. Em todas
as suas 385 pdginas, a palavra “mulher” aparece apenas 2 vezes, a palavra
“feminino” 3 vezes e “presas” 4 vezes, sendo 3 em referéncia as algemas.®
Tal documento reflete a forma como o Estado media a relagio de opressio
as mulheres, uma vez que todas as agoes, tanto dos presos e como dos
agentes agentes, sio pautadas pelo regulamento supracitado. E ao analisar
o contetido, desvendamos que sempre que o0 REnP menciona as mulheres
¢ o publico feminino, as submete ao que seria a “figura feminina” aceita
pela moral burguesa, ou seja, aceita e reproduz a opressao de género.’

8 Além da falta de referéncias as condigées particulares das mulheres presas, todo o
documento estd escrito no masculino, se referindo aos presos e nio as pessoas privadas

de liberdade.

? Para além do que estd prescrito nas normas, pode ser observado nas visitas reali-
zadas, praticas que revelam a¢oes de “reenquadramento” das presas nos padréoes de
“normalidade” e feminilidade. Como exemplo, percebemos nas unidades visitadas
que sdo permitidas apenas tintas de cabelo loiro ou preta, as demais coloridas sio
obtidas como “fora do padrio” e sdo proibidas.
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Pudemos constatar em nossa investigagio, ¢ como, até certo ponto,
¢ de conhecimento geral, que as condicoes de vida e trabalho no cdrcere
sdo de precarizacdo ¢ de descumprimento da legislacao, porém, o que ain-
da é pouco discutido é o fato de que para mulheres privadas de liberdade a
situacdo é ainda pior, como atestam Barbosa (2017), Silva (2016) e Franca
(2013). Mesmo no cdrcere, o patriarcado segue condicionando em larga
medida como se dario as condi¢des objetivas da vida das mulheres, o
cotidiano ¢ organizado a partir das necessidades masculinas, que seguem
relegando as mulheres um papel secundério.

A divisio sexual do trabalho direciona a atividade laboral feminina,
que reproduz a opressao de género dentro do cdrcere e igualmente a explo-
ragdo, como veremos nos capitulos que se seguem.

3. A reproducio da divisdo sexual do trabalho e a opressio: existe
trabalho masculino e trabalho feminino?

A exploragio ¢é a tdnica da relagio laboral intramuros
(FERNANDES; FERRAZ; FERRAZ, 2018), €, assim como acontece na
vida exterior, a opressio também. Para compreender como a opressio se
associa & exploragio na sociabilidade capitalista precisamos discudir a di-
visao sexual do trabalho.

Segundo Hirata (2007), a divisdo sexual do trabalho ¢ a forma de
divisdo social do trabalho decorrente das relages sociais entre os sexos.
Essa forma, ao contrdrio do que muitas vezes se faz parecer, nao é natural,
mas sim historicamente construida. Portanto, assim como outras formas
de divisdo do trabalho, a divisao sexual do trabalho nio ¢ um algo rigi-
do e imutdvel, seus principios organizadores podem variar fortemente no
tempo ¢ no espago.

Vamos nos ater & compreensio a divisio do trabalho estabelecida
na sociabilidade do capital. O surgimento da familia patriarcal acarretou,
segundo Montenegro (1981), a cisao da sociedade em duas esferas distin-
tas: a publica e a privada, na qual se faz crer que o papel das mulheres
estd relacionado a dltima. Assim, na sociedade capitalista e patriarcal, a
decomposicio sexual do trabalho relaciona o papel das mulheres 4 esfera
reprodutiva, ou seja, aos cuidados do lar, dos filhos, & produgio e reprodu-
¢io da forca de trabalho, enquanto o papel dos homens fica relacionado a
esfera produtiva, a vida publica e politica. Nesse sentido, de acordo com
Hirata (2007, p. 599), “Essa forma particular da divisio social do traba-
lho tem dois principios organizadores: o principio de separacio (existem
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trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e o principio hierdrquico
(um trabalho de homem “vale” mais que um trabalho de mulher)”.

Portanto, a divisdo sexual do trabalho nao se constitui apenas, em
uma “divisao” dos espagos sociais, ou uma “distingao” de onde deve operar
0 homem ou a mulher, constitui-se, pois, como uma importante ferra-
menta de hierarquizagio das relagoes sexuadas de poder, e muitas vezes
utilizada para legitimar a opressio imposta as mulheres.

Tal relagao, advinda de uma divisao do trabalho socialmente de-
terminada caracteristica da sociedade de classes, se manifesta também no
sistema prisional brasileiro. Apenas para ilustrar como isso ocorre, obser-
vamos em nossa investigacio nas unidades prisionais mineira, que o tra-
balho realizado pelas agentes carcerdrias mulheres ¢ diferente dos agentes
carcerdrios homens.

Apesar de nio existir distingao legal acerca das atividades que de-
vem ser realizadas por agentes carcerdrios homens ou mulheres', os rela-
tos de agentes carcerdrias demonstram que existem divisio postas pelos
préprios trabalhadores e trabalhadoras, ou mesmo advindas da diregio das
unidades. A guisa de exemplo, fun¢ées que estio relacionadas A seguranga
direta ou guarda das unidades sao realizadas, em todas as unidades visita-
das, pelos homens. A justificativa para o fato de tarefas diretamente rela-
cionadas com a seguranca ser funcio dos guardas homens seria pelo o risco
da fungio, e também a necessidade de se portar armas de grande calibre,
embora as mulheres também portem as armas. Ora, as agentes certamente
passaram pelo mesmo processo de contratagio, treinamento, concurso,
etc., ou quem sabe ainda pior, dado que geralmente nos preparatdrios
para atividades tidas como masculinas, quando as (poucas) mulheres ten-
tam participar sdo hostilizadas, desafiadas, desencorajadas, entdo, porque
hd um grupo responsével pelas armas e pela seguranca de muralhas e gua-
ritas (externas) e outro com as atividades de seguranca interna e servicos
administrativos, isto ¢, relacionadas com a inspecio e revistas?

Seguindo a mesma légica da divisio sexual do trabalho, as fun¢des
relacionadas 4 limpeza dos espagos como copa, ou espagos de descanso dos
agentes ¢ das agentes sio direcionadas as mulheres, assim como, a revista
dos itens e das visitas familiares levam aos encarcerados e encarceradas sao
majoritariamente direcionadas as agentes. Tal como ocorre na maior parte
dos lares brasileiros, as agentes sao destinadas as tarefas domésticas, pois

10 As atribuigbes podem ser observadas no ReNP (Regulamento e Normas de
Procedimentos do Sistema Prisional de Minas Gerais).
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os agentes homens devem se ocupar do trabalho de “verdade”, ou seja, o
trabalho produtivo.

Na medida em que vamos adentrando na realidade do cdrcere, o
que as multiplas mediacoes revelam ¢ que a opressao de género atua inten-
sificando a exploragao e desumanizando homens, mas principalmente as
mulheres em sua légica punitiva e capitalista. Como discutiremos a seguir.

4. Da opressao a exploracao

No que se refere aos trabalhos das presas, desde os escassos cur-
sos profissionalizantes, passando pela distribui¢io dos postos de trabalho,
questoes de género e da cor da pele perpassam a divisao do trabalho, para,
assim, intensificar a exploracio. Como veremos a seguir.

As politicas publicas voltadas A ressocializagio deveriam ser capazes
de capacitar, empregar e regular a forca de trabalho encarcerada - isto ¢,
preparar para vender sua for¢a de trabalho. Entretanto, nem tal tarefa
burguesa acontece efetivamente. A questdo em evidéncia é que o interes-
se do Estado nio é, efetivamente, ressocializar, mas, valer-se da forca de
trabalho barata do expressivo contingente de trabalhadoras e trabalhado-
res encarcerados cada vez mais, para propiciar a extragdo de mais-valor
(FERNANDES; FERRAZ; FERRAZ, 2018).

Em relagio as politicas de educagao, temos que apenas 4% das
mulheres encarceradas estao envolvidas em cursos profissionalizantes, sen-
do estes relacionados i atividades de beleza, como cabeleireira, manicure,
limpeza de pele ou relacionados a confeitaria, padaria, cozinha e afins. J4
os cursos ofertados aos homens sio construcio civil e servicos de baixa
complexidade (garcom, pintor, artesanatos, artisticos, etc.) e atividades
agropecudrias. Dd-se a impressdo, de que os cursos para a proﬁssiona-
lizagao para os homens tém maior relevincia, dado sua relacdo com o
processo produtivo e os cursos para as mulheres, por sua vez, aparecem
como “gasto’.

No que se refere aos trabalhos realizados dentro das unidades pri-
sionais, estes possuem naturezas distintas tais como, manutengio da uni-
dade prisional ou atividades no municipio; trabalhos intramuros, isto é, os
presos sdo contratados para trabalharem em empresas privadas dentro do
complexo penitencidrio, ou trabalhos externos'', no qual estes podem ter

' Segundo a lei 7210/84, os presos devem atender a uma série de medidas para
execugdo do trabalho externo, como ter cumprido parte da pena, atendimento de
medidas de cautela sobre fuga e disciplina e também de prévia autorizagio da direao
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vinculos empregaticios mediante autorizagao judicial. H4 ainda trés ofici-
nas de trabalho dentro das unidades prisionais: agropecudria, industrial e
servicos, ou como denominado pelo Depen, primeiro, segundo e terceiro
setor, respectivamente.

Ao entrar para o sistema prisional, os presos passam por uma ava-
liagao de aptidao, e pela lei, eles s6 poderiam comegar a trabalhar apds
a sua classificagio no PIR (Programa Individual de Ressocializacio). No
entanto, ocorre o contrario, os presos comegam a trabalhar e s6 entio
sdo encaminhados para a CTC (Comissio Técnica de Classificagio).
Atualmente, em todo o pais, sio 12.698 mil pessoas privadas de liberdade
executando trabalhos externos nos setores primdrios, secunddrios e terci-
4rios (DEPEN, 2017).

Sao empregados mais de 95 mil pessoas privadas de liberdade, des-
tes, apenas 9.377 sao mulheres. A divisio entre os setores ¢ a seguinte: a)
primeiro setor: 14.408 mil presos, apenas 1.437 mulheres; b) segundo
setor: 17.511 mil presos, sendo 1.222 mulheres; c) terceiro setor: 17.099
mil presos, com 2.512 mulheres. Conforme dados do Infopen Mulheres
(2017), 87% (8.451) dessas mulheres estdo empregadas nos trabalhos de
manutencao, que sao atividades que nio dio direito & remuneracio, como
dispée o artigo 29° da LEP. Ou seja, embora quase 10% das vagas totais
serem ocupadas por mulheres, apenas 13% delas recebem alguma remu-
neragio. As melhores vagas, relacionadas com os setores produtivos e os
trabalhos externos, ficam majoritariamente com os homens.

Dentre as atividades nomeadas trabalhos de manutencio, a maior
parte das mulheres encarceradas sio colocados na faxina'? (limpeza em
geral da unidade), elas sdo indicadas por outras unidades onde jd exerciam
essas atividades, pois sdo tidas como “de confianca” ou “passarinhos'®”, e
nas unidades observadas sio, em sua maioria, mulheres negras. Em

da unidade prisional, apds o preenchimento desses requisitos. Quanto aos meios uti-
lizados pelos presos para conseguirem os trabalhos externos, estes podem ocorrer de
trés formas: por meios préprios, como contratos de trabalhos de prestacao de servigo
auténomos para familiares e/ou amigos; por intermediagio da administragio prisio-
nal; ou por interesse da iniciativa privada (INFOPEN, 2017).

12 Faxinas sio os presos que trabalham dentro do pavilhido como manutengio interna,
eles que distribuem toda a alimentagio como café da manha, almoco, jantar e remé-
dios, fazem a faxina do pétio, dos corredores da carceragem e colocam as roupas para
secar nas grades. Tudo que precisa ser distribuido aos presos, passa pelo faxina. Ele
também costuma ser o meio utilizado para os comércios ilegais dentro do pavilhio,
pois tem acesso a todas as celas, caracterizando o trabalho como correria.

13 Passarinhos sio os detentos que passam informagdes aos agentes penitencidrios.
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algumas unidades prisionais ¢ feita uma lista de espera, em que as presas
que manifestam interesse em trabalhar devem aguardar a sua vez para
serem encaminhados ao trabalho. Mas h4 ainda, também considerado tra-
balho de manutengao, as presas que trabalham na cozinha, que servem aos
agentes, lavam e limpam as dreas de refeitdrio e administrativas, estas, em
contraposi¢ao s que trabalham na faxina, sio, em sua maioria, mulheres
brancas.

Quando os gestores sdo questionados sobre o motivo de as ativida-
des de faxina serem em grande parte destinadas as presas negras, enquan-
to as atividades relacionadas & servir os agentes, as presas brancas, eles
afirmam que nio possuem o controle para tal, visto que apenas seguem
uma lista de espera e assim vao “distribuindo” as vagas de trabalho. O que
vemos, portanto, ¢ a divisio sexual do trabalho, mas também a reprodu-
¢ao do racismo estrutural do sistema capitalista, que é aceita e praticada
acriticamente intramuro.

Em sintese, ratificando o que estd no relatério Infopen Mulheres
(2017), as mulheres empregadas no sistema prisional estio fadadas aos
trabalhos sem remuneracio, ou, no melhor dos casos, destinadas a uma
remuneracio inferior do que rege o ordenamento juridico, tal como acon-
tece com os homens, como pode ser verificado na pesquisa de Fernandes

e Maciel (2018, p. 517)

(...) embora a lei de execucio penal preveja um minimo sala-
rial de remuneracio ao trabalhador encarcerado, tem-se que
mais de 74,6 mil presos ndo recebem o minimo estipulado, o
que corresponde a aproximadamente 75% de presos na mo-
dalidade supracitada. Ainda de acordo com os dados, apenas
22% dos presos recebem entre %4 e 1 saldrio minimo e pouco
mais de 3% recebem mais de 1 saldrio, sendo estes tiltimos
0s pequenos empresdrios ou autohomos, cuja declaracio de
imposto de renda ¢ obrigatéria (...).

Esse fato gera outras implicagbes menos visiveis & primeira vista:
se as presas ficam com as tarefas da manutengio - trabalho reprodutivo
-, os homens privados de liberdade, por sua vez, ficam com as atividades
produtivas, eles sio empregados pelas empresas privadas e assim tém di-
reito a remuneracio (ainda que inferior aos demais trabalhadores do pais
e abaixo do previsto em lei), sob a justificativa de que os homens precisam
do saldrio para ajudar suas respectivas familias.
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Tal justificativa revela outro aspecto relacionado a divisdo sexual
do trabalho que se manifesta no sistema prisional. Se por um lado as fun-
¢6es de manutengio e reprodugio da vida, como limpeza e cuidado sio
direcionadas as mulheres, por outro a fun¢io de prover financeiramente ¢
relacionada aos homens. Assim como ¢ socialmente aceito, essa distingao
(que ndo ¢ natural, mas é naturalizada em um complexo de relagées), é
utilizada para se explorar ainda mais as mulheres e pagar saldrios meno-
res'?, e, no sistema prisional, é igualmente movida para direcionar aos ho-
mens os trabalhos remunerados. No entanto, a despeito da justificativa de
ser o homem o provedor financeiro dos lares, atualmente, hd um nimero
crescente de lares chefiados por mulheres no Brasil."”

Hoje, no cdrcere, 62% das mulheres estio civilmente solteiras,
74% com filhos, mas apenas 3% das familias recebem o auxilio reclusio
(Infopen Mulheres, 2017). Portanto, assim como ocorre fora do cdrce-
re, a divisdo das ocupagées segundo a qualidade da tarefa (produtiva ou
improdutiva), relacionada com o direcionamento das atividades remu-
neradas aos homens dada sua “responsabilidade de provedor”, aparecem
como praticas justificadas ou esperdveis, quando, em sua génese revelam
uma exploragio ainda maior da for¢a de trabalho feminina. A conhecida
expressio ‘o trabalho dignifica 0 homem”, nos faz refletir e contestar seu
contetdo, pois naturaliza o género humano como sendo o masculino e ao
mesmo aceita que o trabalho é um obrigacio do homem, a despeito da
crescente participagdo da forca de trabalho feminina na producio capita-
lista. Isso para nao mencionar a subserviéncia a sociabilidade do capital,
com seu trabalho alienado.

5. Consideragoes finais: o Estado como mediador da exploragio e da
opressao

Nesta pesquisa nos propusemos a analisar a reproducio da divisio
sexual do trabalho no sistema prisional em sua mediagio pelo Estado, a
partir da andlise do sistema prisional mineiro, o qual atualmente é o que
mais utiliza do trabalho encarcerado no pafs. Pudemos perceber que o
capital se apropria da for¢a de trabalho encarcerada, desafiando cada vez

14 Segundo dados do IBGE (2018) o saldrio pago as mulheres no Brasil corresponde

275% do saldrio pago aos homens.

15 Segundo dados do IPEA em 2015 j& eram 28,6 milhoes de lares.
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mais os limites impostos a sua destrutiva logica de expansio. Conforme

Fernandes e Maciel (2018, p. 522-523) elaboram,

(...) na medida em que o Estado media a relacio entre capital
e trabalho no sistema prisional, temos que o detento tem,
além da privacio de sua liberdade, também privado o direito
de vender por si s6 sua forca de trabalho, tornando-se uma
prépria mercadoria que produz outras mercadorias (ISSA,
2017), muitas vezes através de um trabalho precariamente re-
munerado, ou mesmo gratuito.

Ao longo do texto trouxemos a questio da participa¢io do Estado
dispersa entre as categorias investigadas, culminando com a elaboracio
do ReNP . O Estado, por meio dos governos - estaduais e federais -, que
gerem as unidades prisionais, desconsidera as particularidades femininas
no que tange 2 infraestrutura; negligencia o atendimento das necessidades
basicas das apenadas e ndo possibilita condi¢cdes de ressocializagio e da
possibilidade da venda de sua for¢a de trabalho.

Dentre as reflexdes complementares, podemos concluir que o siste-
ma prisional foi concebido e produzido a partir das necessidades e valores
tidos como masculinos, isto é, reproduzindo as relacoes de opressao e de
exploragio existentes além dos muros prisionais, impulsionando a repro-
ducio da divisdo sexual do trabalho e pauperizando ainda mais a forca
de trabalho. Para tanto, utilizam um discurso de ressocializagio, profis-
sionalizacio dos detentos e das detentas para que estes e estas possam se
reinserir na sociedade apds o cumprimento da pena, contudo, a prética
cotidiana no cdrcere nio possibilita tal intento.

O trabalho feminino no cdrcere termina sendo um desdobramen-
to da condi¢io de desvantagem da mulher em relacdo ao homem que
ocorre fora dali. Os saldrios das mulheres sio inferiores aos dos homens e
elas ainda levam uma jornada dupla, conciliando o trabalho assalariado e
as atividades domésticas de reproducio da prépria forca de trabalho, de
seus maridos e de sua prole. Intramuros, as mulheres seguem atadas aos
afazeres reprodutivos, porém o seu acesso a um trabalho remunerado ¢
limitado ou mesmo obstaculizado. Na aparéncia, dentro e fora do cdrcere,
existe uma destinagio natural dos espagos distintos a serem ocupados por
mulheres ¢ homens (reproducio x producio), em esséncia se revela um
complexo de mediagbes em que a opressao de género naturalizada é utili-
zada para intensificar a exploracio de homens, e em especial das mulheres.
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A opressdo latente a partir da falsa dicotomia entre trabalho femi-
nino e trabalho masculino cumpre sua fungao de subordinar e rebaixar o
valor da venda da forca de trabalho da mulher, na mesma medida em que
nega a elas a possibilidade de desenvolver a prépria subjetividade, visto
que o binémio masculino-feminino delimita, do inicio ao fim, a moral,
as prdticas e os anseios que uma mulher pode possuir na sociabilidade
capitalista. A exploragio decorrente desse processo complexo afeta nio
apenas homens, nio apenas mulheres, mas, em sua génese, ¢ um fené-
meno na classe trabalhadora e, consequentemente contra ela. Assim, uma
das questdes que precisam ser salientadas ¢ o fato da opressio de género
ser uma cobertura real, cruel e poderosa, sobre a relacio que se coloca
preponderante, a relagio de produgio que condiciona, em maior medida,
as possibilidades postas de escolha da classe trabalhadora, enquanto a ou-
tra, a classe capitalista, representada pelo Estado, se vale da opressdo para
intensificar a explora¢do de individuos por outros individuos. Diante
desse panorama, a luta pela igualdade de género, o feminismo classis-
ta, ¢ uma urgéncia da nossa formacao social, e isso sera possivel se for
concomitante a luta pela emancipagdo humana.
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CAPITULO 4

O SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL COMO UM
MECANISMO REFORCADOR DA VIOLENCIA
ESTRUTURAL NO UNIVERSO FEMININO

Thalita Aradjo Silva'

Yollanda Farnezes Soares®

Resumo: O objetivo deste artigo ¢ demonstrar de que forma o Sistema de
Justica Criminal reforca o processo de violéncia estrutural que a mulher
sofre desde a infincia. A partir dos ensinamentos de Vera Andrade, no
dmbito da Criminologia Critica, é possivel perceber que a auséncia de
preocupagdo com a vitima, no processo penal, intensifica os processos de
vitimizagio secunddria e tercidria, trazendo para a ofendida consequéncias
negativas para além daquelas que decorrem diretamente do delito. Embo-
ra se perceba em alguns diplomas legais a preocupagao do legislador em
evitar os processos de vitimizagdo, ainda hd um longo caminho a ser per-
corrido. As instincias de controle social — formais ou informais — deve-
riam evitar que os efeitos negativos do crime se estendessem para além do
delito, porém nao ¢é isso que ocorre. A forma como a investigagdo policial
¢ conduzida — sobretudo em relagio A colheita de depoimentos e exame
de corpo de delito —, a duragio do processo e o tratamento conferido pela
prépria sociedade, muitas vezes, sdo fatores determinantes para a maximi-
zagio do sofrimento da vitima. A passagem da mulher pelo controle social
formal, na condigio de vitima, faz com que ela reviva todo um contexto
de discriminagio e estereotipia, que se inicia nas primeiras relacées fa-
miliares e acaba sendo refor¢ado pelo sistema de justica criminal. Assim,
tendo em vista que o sistema penal se baseia em um modelo patriarcal e

! Bacharela em Direito pela Universidade Federal de Ouro Preto. Especialista em
Direito Penal pela Faculdade Damdsio. Pés-Graduanda em Direito Processual Civil
pela Faculdade Damisio. Estagidria de Pds-Graduacio do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais. E-mail: thalitaraujo.silva@gmail.com.

2 Mestranda em Direito pela Universidade Federal de Ouro Preto. Bacharela em
Direito pela mesma Universidade. Advogada. E-mail: yfarnezes@hotmail.com.
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capitalista que se rege, sobretudo pelo androcentrismo, verifica-se que nio
ha uma protegio a vitima — sobretudo em relagio as mulheres —, mas sim
um refor¢o desses processos de violéncia estrutural e sobrevitimizago.

Palavras-chave: Sistema de Justica Criminal. Violéncia estrutural. Viti-
ma. Controle Social. Vitimizagio.

Abstract: The objective of this article is to demonstrate how the criminal
justice system reinforces the process of structural violence that women
suffer from childhood. From the teachings of Vera Andrade, in Critical
Criminology, it is possible to perceive that the absence of concern for the
victim in the criminal process intensifies the processes of secondary and
tertiary victimization, bringing to the offended negative consequences be-
yond those that occur directly from crime. Although it is perceived in
some legal texts the concern of the legislator in avoiding the processes of
victimization, there is still a long way to go. The instances of social control
- formal or informal - should prevent the negative effects of crime from
extending beyond crime, but this is not the case. The way police investiga-
tions are conducted - especially in relation to the collection of testimony
and the examination of a body of crime - the length of the process and the
treatment given by society itself are often determining factors for maxi-
mizing the suffering of the victim. The passage of women through formal
social control, as a victim, causes her to revive a whole context of discrimi-
nation and stereotypy, which begins in the first family relations and ends
up being reinforced by the criminal justice system. Thus, given that the
criminal system is based on a patriarchal and capitalist model that is gov-
erned mainly by androcentrism, it is verified that there is no protection to
the victim - especially in relation to women -, but rather a reinforcement
of these processes of violence structural and survival.

Keywords: Criminal Justice System. Structural violence. Victim. Social
Control. Victimization.

1. Introdugao

Pretende-se abordar ao longo do presente estudo de que forma o
sistema de justica criminal reforca a violéncia estrutural no universo femi-
nino. Atualmente, vivencia-se um periodo de redescobrimento da vitima,
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tanto no 4mbito do processo penal, como no Direito de um modo geral.
O processo de redescobrimento da vitima pode ser dividido em trés fa-
ses, tendo em vista que, primeiramente predominavam os mecanismos de
vinganca privada — periodo no qual o ofendido detinha o jus puniends e
podia atingir a integridade fisica do seu agressor —, apds, em decorréncia
das atrocidades que foram perpetradas ao longo desse periodo, o Estado
passa a exercer a atividade punitiva — todavia, essa fase ficou conhecida
como um periodo de neutralizagio da vitima — e, atualmente, fala-se em
redescobrimento da vitima.

Durante muito tempo o foco do aparato juridico como um todo
era direcionado ao infrator e A respectiva san¢io que lhe seria imposta, o
que demonstrava uma total auséncia de preocupagio com as consequén-
cias que o crime trazia para o ofendido. Nesse sentido, a tnica resposta
possivel do Estado baseava-se na pena, de forma imposta e verticalizada.

Através do presente artigo, discutir-se-d a concretizacio dos direi-
tos fundamentais da vitima, especialmente mulheres, no 4mbito do pro-
cesso penal brasileiro, bem como a efetivagao de tais direitos através das
politicas publicas, tendo em vista que estas sio voltadas precipuamente
para um universo masculino, marcadamente machista e violento, com
desprezo a diversidade. As lutas feministas em relagdo ao sistema de justica
criminal perpassam pela necessidade de concretizagio de direitos voltados
as mulheres que sdo vitimas e, além disso, se estendem a descriminalizagdo
de determinadas condutas ¢ a redefini¢do de determinados tipos penais,
que denotam uma construgao do Direito, sobretudo o penal, voltada pre-
cipuamente para o universo masculino.

Assim, a partir dos ensinamentos de Vera Andrade (2003), no 4m-
bito da Criminologia Critica, demonstrar-se-4 que a auséncia de preo-
cupagdo com a vitima reforca a vitimizagio secunddria, a qual consiste
em trazer para a vitima consequéncias negativas para além daquelas que
decorrem diretamente do delito, em decorréncia da atuagio das instin-
cias formais de poder (Ministério Pablico, Policia e Sistema Judicidrio).
Ademais, objetiva-se discutir de que modo as instancias de controle social,
sejam elas formais ou informais (familia, religido e escola, por exemplo),
reforcam a violéncia estrutural que permeia o universo feminino, através
de uma naturaliza¢io dos processos de discriminacio e estereotipia.

Desse modo, ao longo deste estudo, pretende-se analisar as lacunas
existentes no Sistema de Justica Criminal, que impedem a efetiva insercio
do universo feminino na Criminologia, acarretando em uma auséncia de
politicas ptblicas pensadas para e pelas mulheres.
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2. Breve anilise das fases de evolugio do tratamento da vitima no
ambito do processo penal

Atualmente, é possivel observar em alguns diplomas legais a pre-
ocupacio do legislador em evitar os processos de vitimizagio secunddria,
ou sobrevitimizagio, pela qual entende-se como mecanismo — formal ou
informal — reforcador de violéncia, para além do delito. Todavia, a rela-
¢io da vitima com o Direito ja perpassou por fases de quase nenhuma
notoriedade.

A vitima, nos dois tltimos séculos, foi totalmente menospre-
zada pelo direito penal. Somente com os estudos criminolé-
gicos ¢ que seu papel no processo penal foi resgatado. Tem-se
convencionado dividir os tempos em trés grandes momentos,
no que concerne ao protagonismo das vitimas nos estudos
penais: a “idade de ouro” da vitima; a neutralizagio do po-
der da vitima; e a revalorizagdo do papel da vitima. Mesmo
que tais periodos encontrem um certo questionamento, essa
classificacio é aceita pela maioria dos autores. (SHECAIRA,

2004, P. 50).

Nos dizeres de Sérgio Salomao Shecaira (2014), inicialmente, a
vitima vivenciou uma fase a qual se denomina “idade de ouro”. Nesse
periodo, que se estendeu até a Alta Idade Média, o jus puniend; era inte-
gralmente exercido pelo ofendido e ndo havia qualquer forma de inter-
vengio do Estado para reestabelecer o equilibrio social que é perdido em
decorréncia de um crime, tal qual se tem hoje. Cldssica exemplificacio
desse periodo é o Cddigo de Hamurabi, o qual permitia que a vitima
revidasse a ofensa sofrida, sem qualquer necessidade de proporcionalidade
ou intervengio estatal. Nesse sentido, a justica era realizada de entre a viti-
ma, bem como sua familia e/ou grupo social e o ofensor. Compreende-se
nesse contexto, uma ideia de justica horizontalizada ou comunitdria, pois
a resposta ao delito praticado era dada pelas préprias partes.

Diante das atrocidades que foram perpetradas durante esse peri-
odo, haja vista a ocorréncia deliberada de pena de morte ¢ até mesmo
tortura, mostrou-se necessaria a intervencio estatal. A partir do momen-
to que o Estado assume o poder punitivo, a vitima é neutralizada e tor-
na-se desnecessdria para a elucidacio e repressao dos crimes (BARROS;

OLIVEIRA, 2012). Além disso, houve uma amplia¢do das penas que
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tinham cardter pecunidrio, maximizando os lucros do Estado (BARROS;
OLIVEIRA, 2012).

A nocio de “dano a pessoa” foi substituida pela nogao de “infracao
a norma’, pois o Estado passou a ser a principal vitima da conduta lesiva,
nao mais as pessoas diretamente afetadas pelo delito. Assim, a ideia central
que se destaca deste periodo é de que a defesa do préprio Estado passa a
justificar a acdo estatal, e ndo o dano a vitima como se dava no paradigma
anterior. A génese do poder punitivo se deu com o confisco do conflito
das partes envolvidas, relegando-os a meros objetos de intervengio estatal,
sem interferéncia na decisio punitiva, para atender aos interesses do sobe-
rano ou do Estado.

Conforme aponta Foucault (2002, p. 65-67), estabelecem-se qua-
tro grandes mudancas nesse novo sistema de neutralizagio da vitima: a) A
Justica ndo se dd mais pela contestagio de individuos livres que participam
do conflito, mas pela autoridade, de forma vertical. Assim, eles préprios
nio podem mais regular seus conflitos, mas se submetem a um poder ex-
terior, como o poder judicidrio; b) surge a imagem do procurador, como
representante do soberano, ele vai “dublar a vitima” e pouco a pouco,
substitui-la, visto que se apresenta como o representante do soberano lesa-
do pelo dano; ¢) aparece a nogio de “infragao”, nesse sentido, o dano nao
passa a ser considerado tdo somente na figura dos individuos envolvidos
no conflito penal, entre vitima e acusado, mas também numa ofensa de
um individuo ao Estado, ao soberano como representante do Estado, ou
seja, um ataque nio s6 ao individuo, mas a prépria lei do Estado e sua
soberania. Por fim, nesse raciocinio em que o poder estatal confisca o
conflito das partes, tem-se que: d) surge a ideia de reparagio ao soberano,
ou seja, ndo sé a reparagdo ao outro individuo ao qual provocou um dano,
mas reparacio do dano que se provocou ao soberano, ao Estado e a prépria
lei. Nesse sentido, surgem as multas e confiscagbes para as monarquias.

Com a Revolugio Francesa e com o Iluminismo, apds o fim da
Segunda Guerra Mundial, percebe-se maior preocupagio do Estado em
relagao a vitima:

Em um terceiro momento, revaloriza-se o papel da vitima no
processo penal. Desde a escola cldssica, ja se tem a intuicao
da relevancia desse processo. Carrara chega a afirmar nio ser
moral que os governos se enriquegam com os valores das mul-
tas impostas pelos delitos que nao conseguiram evitar; é mo-
ral, ao contrdrio, que a sociedade, da qual os bons cidadios
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tém o direito a exigir protecdo, repare os efeitos da fracassada
vigilancia. (SHECAIRA, 2004, p. 52).

Nessa terceira fase, baseada, principalmente na ideia de que devem
ser respeitadas direitos e garantias fundamentais da vitima, e que ¢ viven-
ciada até os dias atuais, percebe-se um abandono da ideia da vitima como
mero sujeito passivo do delito, passando a ser percebida como um sujeito
integrante dos estudos criminoldgicos. Assim, a partir da presente fase, na
qual se verifica um redescobrimento da vitima no processo penal, com a
contribui¢do da Criminologia Critica abordar-se-4 nos capitulos subse-
quentes se o sistema de justica criminal é eficaz na protecio da mulher
enquanto vitima.

3. Os sistemas de controle social e o universo feminino

Os sistemas de controle social podem ser divididos em formais e
informais. O controle social formal é exercido pelas instincias formais de
poder (Ministério Publico, Policia e Poder Judicidrio). Por sua vez, o con-
trole social informal ¢ aquele exercido pela familia, nas relagées de traba-
lho, na escola e através das demais relagoes sociais (amigos ¢ vizinhos, por
exemplo). Quando o individuo é vitima de algum crime, ele sofre as con-
sequéncias negativas que decorrem diretamente do delito — uma pessoa
que é furtada, por exemplo, sofre uma lesdo ao seu patriménio enquanto
bem juridico tutelado. As instdncias de controle social, sejam elas formais
ou informais, deveriam evitar que os efeitos negativos se estendessem para
além do delito, evitando, assim, o que se chama de vitimizacio secunddria
e tercidria, mas nao ¢é isso que ocorre.

Para melhor compreensio do tema, convém explicitar as trés for-
mas de vitimizacio (primdria, secunddria e tercidria). A vitimizagio pri-
mdria corresponde aos danos que a vitima sofre em decorréncia da condu-
ta delituosa do agente. Por sua vez, a secunddria, também conhecida como
sobrevitimizacdo, é causada pelas instAncias formais de controle social,
durante o processo de registro e apuracio do crime. Impinge-se um so-
frimento adicional ao ofendido em decorréncia da prépria dindmica do
sistema de justica criminal (PENTEADO FILHO, 2012). Isso é muito
comum, por exemplo, nos inquéritos policiais, nos quais a autoridade
policial faz a mesma pergunta diversas vezes 4 vitima de violéncia sexual,
fazendo-a reviver todo aquele momento de dor e angtstia. Outro exem-
plo que se pode mencionar em relagdo 4 falha das instincias formais de
poder que acarreta a revitimizagdo ¢ a ineficiéncia para a apuragao dos
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crimes, fazendo com que a vitima fique desacreditada da apuragao dos
delitos e deixe de que comunicar as autoridades a ocorréncia do crime.
Por fim, hd a vitimiza¢do tercidria, a qual consiste na falta de acolhimento
do ofendido por parte do meio social em que estd inserido, bem como
da auséncia de amparo do Poder Pablico. Menciona-se, por exemplo, o
reduzido niimero de programas especializados em um amparo as vitimas
de violéncia sexual ¢/ou domésticas — crimes que notadamente interferem
no psicolégico do ofendido.

Consoante aos ensinamentos de Vera Andrade (2003), a passagem
da mulher pelo controle social formal, na condigao de vitima, implica em
reviver todo um contexto de discriminacio e estereotipia, que se inicia nas
relagoes familiares, passa pelas relagoes profissionais, estende-se as relagoes
sociais em geral ¢ é refor¢ada pelo sistema de justi¢a criminal — o qual
deveria contribuir para a desconstrugio desse cendrio de opressio.

No ambito das relacoes familiares, desde cedo, hd uma divisao se-
xual dos papéis: por um lado hd a mulher submissa, na maioria das vezes
voltada para o desempenho de tarefas domésticas. Por outro, hd o homem,
que exerce o poder, a violéncia, a politica (SOUZA, 2016).

De acordo com levantamento de dados extraido do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018), no ano de 2017, dentre as
594 (quinhentas e noventa e quatro) cadeiras existentes no Congresso
Nacional, apenas 67 (sessenta e sete) eram ocupadas por mulheres, o que
corresponde a um percentual de 11,3% (onze inteiros e trés décimos por
cento)’.

Em contrapartida, analisando-se outro levantamento realizado
pelo IBGE (2018), em relagao ao nimero médio de horas semanais dedi-
cadas aos cuidados pessoais e/ou afazeres domésticos com pessoas de 14
(quatorze) anos de idade ou mais, demonstra que, no Brasil, de acordo
com a pesquisa realizada em 2016, pessoas da referida faixa etdria, do sexo
masculino, dedicavam, em média, 11,1 horas semanais aos cuidados pes-
soais e/ou afazeres domésticos. Por outro lado, mulheres, da mesma faixa

3 Significa dizer que, dentre as 513 (quinhentas e treze) cadeiras existentes na Camara
dos Deputados, apenas 54 (cinquenta e quatro), ou seja, 10,5% (dez inteiros e cin-
co décimos por cento) sio ocupadas por mulheres. No Senado Federal, dentre as
81 (oitenta e uma) cadeiras a serem ocupadas por parlamentares, 16 (dezesseis) sio
ocupadas por mulheres, o que corresponde a 11,3% (onze inteiros e trés décimos por
cento). Destaca-se o estado de Minas Gerais, o qual dentre as 56 (cinquenta e seis)
cadeiras existentes no Congresso Nacional, apenas 5 (cinco) sio ocupadas por mulhe-
res, o que corresponde a 8,9% (oito inteiros e nove décimos por cento).
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etdria, dedicavam 20,9 horas semanais aos cuidados pessoais e/ou afazeres
domésticos.

As duas pesquisas realizadas pelo IBGE (2018) corroboram os en-
sinamentos de Livia de Souza (2016), tendo em vista que a autora alerta
para a divisdo sexual dos papéis, a qual evidencia o exacerbado predomi-
nio do sexo masculino no exercicio do poder e da politica, enquanto que
as mulheres estao ocupadas com afazeres domésticos, um cendrio estigma-
tizante e discriminatério que se inicia no 4mbito das relagoes familiares
enquanto sistemas de controle social informal.

O fato de as mulheres ocuparem cerca de 11,3% (onze inteiros
e trés décimos por cento) das cadeiras do Congtesso Nacional eviden-
cia um cendrio de politicas puablicas que, definitivamente, nio é pensado
pelas mulheres e para as mulheres. Analisando-se, sobretudo, o contexto
da mulher que ¢ vitima, convém destacar a entrada em vigor da Lei n.
11.340, de 07 de agosto de 2006 no ordenamento juridico brasileiro,
a qual constitui um importante marco para a fase de redescobrimento
da vitima. Todavia, para que o referido diploma legal fosse promulgado
foi necessdrio que, antes disso, muitas mulheres fossem agredidas, per-
manecessem com sequelas, e até mesmo fossem mortas, para que a Corte
Internacional de Direitos Humanos descortinasse a omissao e negligéncia
do Estado Brasileiro em relagdo a essa parcela da populagio que se en-
contrava completamente invisivel. A prépria Maria da Penha, que deu
nome 2 Lei, vivenciou durante anos a violéncia perpetrada por seu entio
marido, sem que o Estado brasileiro tomasse qualquer medida efetiva em
seu favor:

Maria da Penha Maia Fernandes foi vitima, em 1983, em seu
domicilio na cidade de Fortaleza/CE, de tentativa de homici-
dio por parte de seu entdo marido, o senhor Marco Antdnio
Heredia Viveiros, que, além de ter disparado contra ela um
revélver enquanto ela dormia, causando-lhe paraplegia irre-
versivel e outros traumas fisicos e psicoldgicos, ainda tentou
eletrocutd-la enquanto se banhava, logo que havia regressado
do hospital. Tais atos simbolizaram o 4pice de uma série de
agressoes sofridas durante toda a vida matrimonial do casal. A
vitima resolveu se separar judicialmente do agressor e denun-
cid-lo para as autoridades competentes. O Ministério Pi-
blico ofereceu dentincia contra Marco Ant6nio em 1984.
Passados mais de 15 anos desde a data dos fatos, a Justica
brasileira ainda nio havia chegado 4 condenagio defini-
tiva do réu, que se mantivera em liberdade durante todo
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esse tempo, tudo isso apesar da gravidade da acusagio e
do substancioso conjunto probatério contra ele.

Em 1998, a CIDH recebeu a dentncia apresentada pela vi-
tima e por entidades nio governamentais de protecio dos
direitos humanos das mulheres. Em 2001, a CIDH declarou
o Estado brasileiro responsdvel pela violagio do direito da vi-
tima 2 protegio judicial, j4 que a ineficiéncia e tolerancia do
Brasil com a violéncia doméstica contra a mulher nao se afi-
guravam um evento episddico deste caso, mas sim uma pauta
sistemdtica, tratando-se “(...) de uma tolerincia de todo o siste-
ma, que ndo faz sendo perpetuar as raizes e fatores psicoldgicos,
sociais e histdricos que mantém e alimentam a violéncia contra a
mulher” (Sss). Assim, a CIDH assentou que o Estado brasi-
leiro violou nio apenas a obrigagio de processar e punir o res-
ponsdvel pela violagao de direitos humanos das vitimas, mas
também o dever de prevenir a violéncia doméstica contra a
mulher. (PAIVA; HEEMAN, 2017, p. 743-744, grifo nosso).

Nio obstante a CIDH ter escancarado a ineficdcia do sistema de
justica criminal brasileiro em relagdo a prote¢io das vitimas, acarretando a
promulgacio da Lei n. 11.340/2006, é notério que o sistema ainda é falho
quanto a protegio das vitimas. Vivencia-se atualmente o redescobrimento
da vitima, nao somente no 4mbito do processo, mas sim no Ambito do
Direito como um todo, mas o sistema de justiga criminal, que deveria pro-
teger as vitimas, sobretudo mulheres, do contexto de dominio e opressio,
acaba por interagir com os controles sociais formais e informais e reforar
o cendrio de dor e ostracismo do universo feminino no 4mbito do proces-
so penal (ANDRADE, 2003).

O Relatério de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
elaborado pelo Senado Federal em junho de 2017 traz dados extrema-
mente relevantes, que demonstram o descaso das instAncias formais de
poder com a vitima mulher e evidenciam a ineficdcia do sistema de justica
criminal.

Para a elaboracio do referido relatdrio foram ouvidas 1.116 mu-
lheres (mil cento e dezesseis) mulheres, dentre as quais 29% (vinte e nove
por cento), relataram j4 ter sofrido algum tipo de violéncia doméstica ou
familiar e 71% (setenta e um por cento) declararam conhecer alguma mu-
lher que jd sofreu algum tipo de violéncia doméstica familiar. Importante
frisar que esse cendrio é uma realidade cruel apés cerca de onze anos da
promulgacio da Lei n. 11.340 de 2006, o que demonstra, mais uma
vez, a ineficdcia de o Direito lidar com situacoes de conflito de género.
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Conforme mencionado alhures, para que a referida lei fosse promulgada,
foi necessdrio que muitas mulheres morressem em decorréncia da violén-
cia doméstica. Apesar disso, apés mais de uma década de promulgacio do
diploma legal, diversas mulheres ainda sio mortas e agredidas, revelando
a ineficdcia do sistema de justica criminal.

O namero de dentncias de algum tipo de violéncia sofrida por
mulheres, normalmente, ¢ bem menor do que a realidade, contribuindo
para o que se chama de cifras negras da criminalidade. De acordo com
Nestor Sampaio Penteado Filho (2014) cifras negras sio os crimes que,
embora ocorram, nao chegam ao conhecimento das autoridades e, por-
tanto, ndo integram as estatisticas oficiais. Quando as mulheres se encon-
tram na posi¢do de vitima, diversos fatores contribuem para que os crimes
por ela sofridos ndo cheguem ao conhecimento das autoridades, dentre
eles pode-se mencionar o medo, a vergonha ou mesmo o descrédito no
aparato policial e no sistema judicial.

O medo e a vergonha estao diretamente relacionados com a vitimi-
zagio tercidria, haja vista que, na maioria dos casos, nio hd acolhimento
dessas vitimas no meio social. O descrédito no aparato policial e no siste-
ma judicial relacionam-se com a vitimizagdo secunddria, que decorre da
falha das instancias formais de controle social.

Percebe-se, portanto, que as falhas existentes nas instancias de con-
trole social repercutem diretamente no sistema de justiga criminal, perpe-
tuando um histérico de violéncia e discriminagio que surge no 4mbito das
relagoes familiares e se estende por toda a vida da mulher.

O sistema penal baseia-se em um modelo patriarcal e capitalista
que se rege, sobretudo, pelo androcentrismo. Perpetuador de conflitos, o
sistema penal duplica a violéncia ao invés de proteger a vitima, principal-
mente mulher. Conforme trazido alhures, o sistema penal nio foi pensado
pela e para a mulher, a qual acaba por se tornar vitima de uma violéncia
institucionalizada que se reproduz diariamente. Assim, o sistema penal dd
eco a um sistema de (in)justica social que recria esteredtipos dessas desi-
gualdades e sustenta o sistema penal. Aponta-se que:

(a) Em sentido fraco, o sistema penal ¢ ineficaz para a prote-
¢io de mulheres contra a violéncia porque, entre outros ar-
gumentos, nio previne novas violéncias, nio escuta os distin-
tos interesses das vitimas, ndo contribui para a compreensio
da prépria violéncia sexual e da gestao do conflito, e muito
menos para a transformacio das relagoes de género. O siste-
ma penal ndo apenas ¢ estruturalmente incapaz de oferecer
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alguma prote¢io A mulher, como a tnica resposta que estd
capacitado a acionar — o castigo — é desigualmente distribuida
e ndo cumpre as fungoes preventivas (intimidatdria e reabi-
litadora) que se lhe atribuem. Nessa critica, sintetizam-se o
que denomino de incapacidades protetora, preventiva e reso-
lutéria do sistema penal; (b) em sentido forte, o sistema penal
(salvo situagoes contingentes, empiricas e excepcionais) nao é
apenas um meio ineficaz para a protegio das mulheres contra
violéncia, como também duplica a violéncia exercida contra
elas e as divide, sendo uma estratégia excludente que afeta a
prépria unidade (j4 complexa) do movimento feminista. Isto
porque se trata de um subsistema de controle social, seletivo
e desigual, tanto de homem como de mulheres e porque ¢, ele
préprio, um sistema de violéncia institucional, que exerce seu
poder e seu impacto também, sobre as vitimas. (ANDRADE,
2012, p. I31).

Marcadamente, o sistema penal, legitimado pelo patriarcalismo e
capitalismo que ele mesmo reproduz, é uma forma de poder e contro-
le seletivo classista e sexista, em que permanece na sua estrutura o sim-
bolismo de género, como por exemplo, na prépria linguagem. Assim, o
sistema penal por ser um exercicio de poder, acaba por replicar a l6gica
do mecanismo de controle social na producio das subjetividades, como
maniquefsmo entre o bem e 0 mal, 0 homem e a mulher, em simbolismos
e estruturas. Culminando nessa forma, na atribuicio ao sistema penal a
manutencio do szatus quo social ANDRADE, 2012)

O sistema penal, historicamente delineado pelo patriarcalismo
tem seu eixo dividido entre esferas publicas e privadas. Na esfera publica,
encontra-se 0 homem, precisamente quanto ao trabalho, a0 mantenedor
do lar. Nesse aspecto, a figura do homem ¢ tragada como forte, viril e
possuidor. J4 na esfera privada, encontra-se a mulher, associada a reprodu-
¢do natural, tendo lugar tdo somente nas relagoes familiares (casamento,
reprodugio e trabalho doméstico). Nesse delineado, o homem e a mulher
encontram-se em posi¢oes diametralmente opostas: enquanto o homem ¢
forte, a mulher ¢é fragilizada, enquanto ele é viril, ela passa a figurar como
passiva e recatada. Tratam-se de estruturas simbdlicas de género que a so-
ciedade reproduz, numa polaridade de valores culturais e histéricos como
se fossem naturais. Dessa forma, a o género feminino é compreendido
como subordinado, o que se ilustra em certos papeis e esferas como a po-
litica e econdmica, em que sio tidos como naturalmente ligados ao sexo
masculino, numa perpetuagio do machismo.
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O sistema penal, repita-se, reproduz o capitalismo patriarcal, fun-
cionando como mecanismo de controle dirigido de forma primordial aos
homens, que como mencionado sio os responsdveis pela produ¢io mate-
rial (trabalho). Explica-se, o sistema penal intervém de modo a controlar
o desenvolvimento das relagoes produtivas, etiquetando aqueles que nio
conseguiram uma ocupagdo no trabalho formal e ficaram 4 margem da
economia e do mercado oficial de trabalho.

O exposto ¢ ilustrado pela populagio carcerdria, em sua maioria
homens, marcados pela pobreza e exclusio social, com baixa escolaridade,
e muitas vezes toxicodependentes. Ou seja, sio individuos selecionados
pelo sistema penal que nio conseguiram uma “boa” posicio social, nio
integram o mercado de trabalho e o préprio mercado de consumo.

Nesse contexto de patriarcalismo, hd também a pena privada:
aquela que nio ¢ institucionalizada e puiblica, mas se encontra no interior
da prépria familia, ambiente que deveria ser entendido como um espago
de protecio e acaba por ser também, tal qual o sistema penal, um espaco
de violéncia e violagao.

4. Uma andlise do ostracismo feminino sob a perspectiva da
criminologia critica

Conforme ensina Vera Andrade (2003), a Criminologia, que sur-
giu, oficialmente, no século XIX, como uma ciéncia do crime, do crimi-
noso e da criminalidade se ocupa, fundamentalmente, quanto a andlise
da complexa fenomenologia e funcionalidade nas sociedades capitalistas e
patriarcais. De acordo com a autora, 0 movimento feminista, bem como
a inser¢do de mulheres no ambiente de homens criminélogos contribuiu,
fundamentalmente, para a ampliagao do objeto de estudo da Criminologia
critica:

Denunciado este androcentrismo a Criminologia feminista
introduziu no campo criminolégico as categorias de patriar-
calismo (ao lado de capitalismo) e relagées de género (ao
lado de luta de classe) e as formas de dominagio masculinas
(sexistas) sobre a mulher (ao lado da dominagio classista). As
crimindlogas feministas irdo sustentar, pois, que a génese da
opressdo das mulheres nio pode reduzir-se 4 sociedade capi-
talista, pois, se esta oprime a mulher, sua opressao é anterior e
distinta, produto da estrutura patriarcal da sociedade. Desta-

car ambos os aspectos é portanto fundamental porque ambas
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as estruturas, capitalista e patriarcal, nio operam sempre de

modo andlogo (LAURRARI, 1991 apud ANDRADE, 2003,
p- 93).

Verifica-se, portanto, que a compreensio das relagoes de po-
der marcadas por uma cultura eminentemente machista e patriarcal
sdo fundamentais para uma andlise do universo feminino no 4mbito da
Criminologia. Este ramo que se preocupa em estudar o crime, ao crimi-
noso e a criminalidade permite a construgio do entendimento acerca das
indmeras circunstincias que existem por trds de um crime. O estudo do
perfil do criminoso, das relagdes autor e vitima, bem como do motivo do
crime, quando se trata de uma vitima do sexo feminino, muitas vezes aca-
ba por deixar evidente a domina¢io do homem sobre a mulher, que existe
desde as instincias de controle social informal e perpassa pelo controle
social formal:

Relativamente ao estupro, paulatinamente foi se descobrindo
que ocorre com freqiiéncia que, cada homem pode ser um
estuprador, que cada mulher pode ser a vitima e que a vitima
e o ofensor muito freqiientemente se conhecem. (Beijerse,
Kool, 1994, p. 143) O estupro é praticado por estranhos e nas
relagoes de parentesco, profissionais e de amizade em geral
(por maridos, chefes, amigos), e nao por homens “anormais”.
Ocorre na rua, no lar e no trabalho, contra criancas, adoles-
centes, adultas e velhas, tendo sido denunciado contra viti-
mas desde poucos meses de idade até sexa ou octogendrias.

Pouco a pouco, pois, “vdo surgindo investigacdes que des-
crevem o estupro mais como o produto extremo de uma
estrutura social ‘normal’ que como conseqiiéncia de uma
personalidade ‘anormal’ dos violadores. As atitudes gerais
que tendem a enfatizar o poder e a dominagio do homem
sobre a mulher proporcionam a base ideolégica e socioes-
trutural da violagdo e do costume de ‘acusar a vitima’ que
caracteriza este delito. A violag¢io é uma conduta estandar-
dizada e muito comumente planejada e reiterativa. Estas
caracteristicas confirmam sua origem social e contradizem a
visdo tradicional da violagio como impulso biolégico irrepri-

mivel.” (KARLENE; NANETTE, 1994 apud ANDRADE,
2003, p. 95).
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Conforme exposto, o sistema penal exerce o controle formal, mas
existem reflexos do controle informal, que se reproduzem com a mesma
l6gica sistémica. A violéncia ¢ um elemento masculino comum, seja pre-
sente no poder punitivo do préprio Estado, na figura da pena publica,
seja no poder punitivo da familia, numa vertente de pena privada (figura
paterna, marido, companheiro). A fun¢ao real do sistema penal é manter
as instituicdes, as estruturas ¢ o simbolismo, por isso hd um paradoxo em
tentar utilizd-lo tal como se encontra para o fortalecimento da autonomia
feminina. Questiona-se entdo: como comegar a superar, de fato, a meca-
nica da violéncia contra a mulher?

A inclusao de homens e mulheres como “sujeitos” nas relagoes
de violéncia, e sua percep¢io para além da violéncia estrutu-
ral, institucional e subjetiva, como relacional (intersubjeti-
va). Isso implica conceder voz a todos os sujeitos implicados,
individuais (homens e mulheres) e coletivos (feminismos e
sistema penal), iniciando por problematizar a grande rubrica
do feminismo: “violéncia contra a mulher”. (ANDRADE,

2012, p. 157).

Por meio da concessdo de voz aos sujeitos envolvidos, tentar-se-4
superar a légica da violéncia estrutural sistematizada, das relagdes de géne-
ro, por meio das pequenas transformacoes dialdgicas, a fim de que possam
resultar em macro transformagoes na estrutura do capitalismo patriarcal.

Numa breve contextualiza¢io para melhor entendimento, em tor-
no da década de 1960, o movimento das mulheres passou a concorrer
com a Criminologia Critica quanto a tendéncia da minimiza¢ao do siste-
ma penal e especialmente quanto a descriminalizacio das ofensas contra a
moral sexual, o adultério, seducio, casa de prostituicdo etc. Dessa forma,
a partir da década de 70 e 80, passaram a ser criadas institui¢oes femininas
de apoio as mulheres vitimas de crimes, como delegacias especializadas,
o que apontou que as dendncias de crimes de violéncia de género ocor-
riam mais do que se esperava, dando-se mais visibilidades a esses crimes.
Essas dentncias revelavam uma margem de vitimizacio sexual feminina
antes oculta, quanto aos maridos, companheiros, pais, padrastos, chefes, e
conduziram a uma demanda denominada pela criminéloga Vera Andrade
de publicizacio-penalizagio do privado (ANDRADE, 2003). Para ela, os
problemas presentes na esfera privada, em virtude das campanhas mo-
bilizadas pelas mulheres passaram a ser tidos como problemas publicos,
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convertendo-se em problemas penais (crimes) mediante uma forte de-
manda (neo) criminalizadora:

E a justificativa para esta (neo)criminalizagdo, sob o signo
da qual se realizaram, na década de 80, tais reformas penais,
¢é a chamada “funcio simbélica” do Direito Penal. Os mo-
vimentos que a sustentam arguem nio estar especialmente
interessados no castigo, mas, fundamentalmente, na utiliza-
¢ao simbélica do Direito Penal como meio declaratério de
que os referidos problemas sdo tao importante quanto os dos
homens e publica ou socialmente intolerdveis. Ou seja, 0 que
se busca com a criminalizacao destas condutas ¢, em primeiro
lugar a discussdo e a conscientizagio publicas acerca do caré-
ter nocivo delas e, a seguir, a mudanga da percepgio publica
a respeito. (ANDRADE, 2003, p. 83-84).

Os movimentos feministas, de maneira geral (marca-se que exis-
tem diversos feminismos) apontam o Direito Penal como forma de punir
ou castigar os homens. Ainda mais, acreditam obter um efeito de mudan-
¢a de consciéncia desses homens em relagio a violéncia contra mulher.

Nesse sentido, alguns movimentos feministas buscam a descrimi-
nalizacdo de condutas, como a minimizagio e desregulagio penal, bem
como, a0 mesmo tempo, a expansio e neo-regulagio penal associadas as
questoes de género, como nos casos de violéncia doméstica e pela propria
figura do feminicidio. O que se questiona ¢ a l6gica existente para se cri-
minalizar algumas condutas e descriminalizar outras. O Direito Penal ¢ o
meio, o instrumento, adequado para reivindicar algumas das pautas dos
movimentos feministas? Nesse sentido, explica Vera Andrade:

O sistema de justica penal, salvo situagdes contingentes e
excepcionais, ndo é apenas um meio ineficaz para a protegio
das mulheres contra a violéncia sexual como também duplica
a violéncia exercida contra ela e divide mulheres, sendo uma
estratégia excludente [...] O que importa salientar, nesta pers-
pectiva, é que redimensionar um problema e (re)construi-lo
como problema social nio significa que o melhor meio de
responder a ele ou soluciond-lo seja converté-lo, quase auto-
maticamente, em um problema penal (crime). Ao contrdrio,
a conversdo de um problema privado em problema social, e
deste em um problema penal ¢ uma trajetdria de alto risco,

pois, regra geral, equivale a duplicd-lo, ou seja, submeté-lo
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a um processo que desencadeia mais violéncia e problemas
do que aqueles a que se propoe resolver, pois o sistema penal
também transforma os problemas com que se defronta. (AN-
DRADE, 2003, p. 85-86).

Apontou-se neste trabalho, pelo olhar de Christie (2011) que o cri-
me nio existe ontologicamente, mas é uma construgio social, que muda
conforme a historicidade, absorvendo mais ou menos condutas de acordo
com a sociedade & época. Nesse sentido, nao existe o criminoso nato, mas
aquele que foi “etiquetado”, selecionado pelo sistema penal, frequente-
mente aquele excluido da sociedade, & margem do emprego formal e visto
como “nio-consumidor”.

Assinalou-se também, que o sistema penal tem como funcio decla-
rada a protegio de bens juridicos relevantes, porém o que hd no mundo da
vida, ¢ uma manutencio do status quo dos atores das baixas classes sociais,
marcadamente pelo capitalismo patriarcal. Diante deste cendrio, ¢ incon-
cebivel pensar o préprio direito penal tdo seletivo e desigual (marcando
diferencas entre homens e mulheres, ricos e pobres), como protetor de di-
reitos femininos! Ele préprio é uma forma de violéncia institucionalizada,
que exerce seu poder impactando na vida de autores e vitimas de crimes.

Mais especificamente, ao incidir sobre vitimas mulheres, o sistema
penal duplica a vitimizagio, pois ndo estd preparado para aquela deman-
da, pois foi pensado por e para homens. Explica-se que, além da violéncia
sofrida pelas mulheres vitimas de crime, ela torna-se vitima da violéncia
institucional do sistema penal que expressa e reproduz a violéncia estru-
tural das classes sociais capitalistas (a propria desigualdade de classe) e
violéncias patriarcais (desigualdade de género).

Hé uma incapacidade normativa de o sistema penal, mesmo regido
com seus principios declarados, oferecer uma “protecao” aos direitos, pois
ele préprio ¢ violador. Dessa forma, a seletividade é uma manifestacio
da sua légica desigual e infundada de sua estruturagio e operacionaliza-
¢do, contrapondo-se & propria légica dos Direitos Humanos, relacionada
a tendente igualdade progressiva, pois para Zaffaroni: “Enquanto os di-
reitos humanos assinalam um programa realizador de igualdade de direi-
tos de longo alcance, os sistemas penais sio instrumentos de consagra-
¢do ou cristalizagio da desigualdade de direitos em todas as sociedades.”
(ZAFFARONLI, 1991, p. 149).

Nesse sentido, o sistema penal marcado pela desigualdade, faz com
que ela cresca ainda mais, pois a pena como imposigdo verticalizada do
Estado, tida como castigo em si prépria, e aplicagdo deliberada de dor, nio
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faz com que haja ressocializagio do réu em cumprimento de pena, mas
ainda mais reincidéncia, numa reproducio da criminalidade e das relagoes
sociais de dominagio, selecionando a criminalidade das classes de baixo
status social dominadas.

5. Conclusao

Ao longo do presente trabalho, pretendeu-se demonstrar que, ape-
sar de atualmente vivenciar-se a fase de redescobrimento da vitima, ainda
hd muito que se avancar no 4mbito do sistema de justiga criminal, espe-
cialmente em rela¢do as mulheres. Conforme demonstrado, o universo
feminino é marcado por uma violéncia que se inicia desde as primeiras
relacoes familiares, através da divisao sexual das tarefas. Assim, a mulher
desde sempre ¢é vista como um ser frdgil, que deve ser preparada para lidar
habitualmente com as tarefas domésticas. Ao revés, o homem ocupa de
forma predominante os espagos de poder e politicos.

Nio 4 toa, as mulheres possuem uma taxa de ocupagio minima
nas cadeiras do Congresso Nacional (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018), o que reflete um histérico de
politicas publicas que nio sio voltadas para as necessidades femininas.
Ha4 que se ressaltar a imensa contrariedade existente no fato de os homens
formularem leis e politicas publicas dirigidas as mulheres; isso explica o
porqué de o sistema de justica criminal ndo conseguir atender as deman-
das dessa classe. A titulo de exemplo, pode-se mencionar que a inser¢ao do
comportamento da vitima dentre as circunstincias judiciais para a fixacio
da pena-base, delineadas no art. 59, do Cédigo Penal (BRASIL, 1940),
mostrou-se, de inicio, um clarividente progresso ante o periodo de esque-
cimento vivenciado anteriormente. Todavia, ao se consultar a Exposicao
de Motivos n. 211, de 9 de maio de 1983, percebe-se a real intengao
do legislador, o qual menciona que o comportamento da vitima, muitas
vezes constitui uma provocacio ou estimulo a conduta criminosa, bem
como evidencia o “pouco recato” daquela em relagio aos crimes sexuais
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 1983). Ou seja, nio houve, de fato,
preocupagio com o ofendido, mas sim uma forma de divisao da culpa
entre o agressor ¢ a vitima, notadamente em relacio aos crimes sexuais,
haja vista que o proprio texto menciona os “crimes contra os costumes”
— atualmente designados de crimes contra a dignidade sexual (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 1983).
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Percebe-se, portanto, que hd um longo caminho a ser percorrido
até que se possa falar, de fato, em protagonismo da vitima, de ambos os
géneros, no 4mbito do processo penal brasileiro. E imprescindivel inserir,
efetivamente, a mulher nos espagos de poder, a fim de que se tenham leis
pensadas e elaboradas por aquelas que compreendem as angustias e dores
vivenciadas ao longo dos anos no universo feminino.
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1. Introdugao

O objeto do presente artigo ¢ os direitos das mulheres encarceradas,
mais especificamente seu direito & satide. O objetivo do estudo ¢ colaborar
com a pesquisa sobre as mulheres privadas de liberdade, dando visibilidade
aos limites dos estudos atuais e aos desafios que a doutrina e as politicas pa-
blicas ainda tém a enfrentar quanto a satide mental dessa parte da populacio
feminina. Procura-se compreender as diretrizes publicas para a preservagio
da sadde mental das mulheres no cdrcere e, através da andlise das politicas
publicas sobre o assunto, estabelecer se as acdes estatais tém contribuido
para esse fim.

O aumento da populagio carcerdria feminina no Brasil (SANTOS e
DE VITTO, 2014; SANTOS, 2018) foi acompanhado pelo aparecimento
de estudos sobre o tema. Entretanto, esses estudos acabaram privilegiando
subgrupos, como as mulheres que sdo mées no cdrcere. Assim, quando se
pensa em aprisionamento feminino, o que vem a mente de muitos sio cenas
de bebés que sio amamentados pelas grades ou histérias de mulheres que
deram 2 luz dentro da cela. Talvez, por esse motivo, a literatura e o poder
publico tém demonstrado especial interesse na temdtica da gestante encar-
cerada, havendo extensa producio doutrindria e normativa sobre o assunto
(BRASIL, 1990; BRASIL, 2009; BRASIL, 2014b; BRAGA, ANGOTTI,
2015; PASTORAL CARCERARIA, 2018). Portanto, pouco se fala sobre a
situagdo das mulheres adoecidas no cdrcere, foco deste trabalho.

A questdo da satide das mulheres adoecidas no cdrcere nio pode ser
relegada por um sistema prisional que se propée a reintegrar o individuo na
sociedade (BREITMAN, 1999). Esse trabalho, de natureza descritiva, bus-
ca colaborar com os debates sobre o tema aprofundando o conhecimento
disponivel e preenchendo a auséncia de estudos. Sdo analisadas pesquisas
referentes a situagio da saide mental da mulher presa no Brasil, bem como
a produgio normativa sobre o assunto. Quanto a sua finalidade, este estudo
pode ser classificado como uma pesquisa bésica. A abordagem utilizada ¢
qualitativa e se pautou em procedimentos de andlise documental ¢ biblio-
grifica. Considera-se que a metodologia escolhida adequada-se a andlise da
mulheres encarceradas, um grupo ainda muito marcado pela invisibilidade.

2. A situagdo da mulher encarcerada

O aumento da populagio carcerdria no Brasil tem sido t6pico de
destaque no cendrio politico do pafs, ganhando maior visibilidade apds a
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série de rebelides ocorridas em janeiro de 2017. Apesar da relevincia do
assunto, encontra-se pouca produgio cientifica dedicada ao tema, o que
se agrava quando se soma a questdo de género. “A auséncia de dados com
recorte de género para carceragens de delegacias e outros espagos limita a
andlise do fendmeno do encarceramento feminino no Brasil e tem impacto
direto sobre a posi¢do ocupada pelo Pais no ranking mundial do encarcera-
mento feminino” (SANTOS, 2017, p. 9).

O primeiro relatério dedicado unicamente as mulheres presidid-
rias, o Levantamento Nacional de Informagoes Penitencidrias — Infopen
Mulheres, foi publicado pelo Departamento Penitencidrio Nacional do
Ministério da Justica (DEPEN) em 2014. Com o intuito de se apropriar
da questdo e servir de base para a elaboragio de politicas publicas voltadas
para a mulher encarcerada, ele reuniu dados penitencidrios com recorte por
sexo. O segundo Infopen Mulheres s6 foi divulgado em 2018, com dados
coletados nos meses de dezembro de 2015 a junho de 2016.

Em 2016, o Ministério da Justica apurou a existéncia de 42.355
mulheres encarceradas no Brasil (2018), 5,8% das pessoas privadas de li-
berdade. Observa-se que do inicio dos anos 2000 até junho de 2016, houve
um aumento de 656% no nimero de mulheres presas no pais, significando
acréscimo da taxa de aprisionamento feminino de 6,5 mulheres encarcera-
das para cada grupo de 100 mil mulheres em 2000 para 40,6 mulheres en-
carceradas em 100 mil mulheres no ano de 2016 (SANTOS, 2017, p.17).
Observa-se que 97,0% dessas encontram-se no sistema penitencidrio ¢ o
restante em carceragens de delegacias ou Secretarias de Seguranca. A taxa de
ocupagdo na carceragem feminina é de 156,7%, representando um déficit
de 15.326 vagas (M], 2018). Os dados apontam que 74% das unidades
prisionais sdo destinadas aos presos masculinos, 16% sio estabelecimentos
mistos e apenas 7% sio unicamente femininos (M], 2018).

A baixa proporcio de estabelecimentos para mulheres se soma ao
despreparo dos estabelecimentos penais para a devida acomodagio dessa po-
pulagio carcerdria, como mostram diversos autores, citados a seguir. Nesse
sentido, Heidi Ann Cerneka (2009) nos mostra que:

o fato de a porcentagem de mulheres no sistema prisional ser
baixa [...] faz com que suas necessidades nio sejam conside-
radas quando se pensa em politicas publicas e construgdes de

4 Em 2016, o Brasil ocupava o quarto lugar mundial em relagio ao tamanho abso-

luto de sua populagio prisional feminina - atrds de Estados Unidos, China e Russia,
respectivamente.
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unidades prisionais. Até o presente momento, a situagio da
mulher no cdrcere nio foi tratada de forma adequada as suas
especificidades, que vao muito além da menstruagio e gravi-
dez. O que se observa é uma tentativa de adaptagées e ‘ade-
quagoes (2009).

A despeito da multiplicagio do nimero de mulheres encarceradas
no periodo 2000-2016, elas continuam invisibilizadas no sistema penal. O
nao-pensar nessa parcela da populagio pode ser associado as caracteristicas
machistas e patriarcalistas da sociedade brasileira. Em uma sociedade as-
sim caracterizada, as politicas publicas voltadas para questoes das mulheres
sdo escassas. Daniela Canazaro e Irani Argimon buscam distinguir os di-
versos motivos pelos quais mulheres prisioneiras sdo diferentes de homens
prisioneiros:

(a) o padrao dos crimes das mulheres imp6e um menor nivel
de risco & comunidade; (b) ¢ provavel que as mulheres sejam
mais responséveis pelo cuidado dos filhos e pela manutencio
da casa do que os homens, de modo que o impacto da prisao
¢ desproporcionalmente mais grave para as prisioneiras, fre-
quentemente resultando na perda do lar e em dano grave na
vida de seus filhos; (c) a mulher sofre uma cadeia mais grave
de exclusio social do que 0 homem, apresentando altos niveis
de abuso e violéncia doméstica e problema de satide mental
(2010, p.1324).

A exclusio social da mulher também ¢ analisada por Silva (2011).
Segundo a autora, o “processo de exclusio a que estdo submetidas estas mu-
lheres ndo ¢ algo que lhes foi imposto na prisdo e sim resultado de uma
série de negacoes que as acompanham por toda sua histdria de vida” (2011,
p. 164). Essa exclusao social que a mulher vive pre-aprisionamento se in-
tensifica na prisao. Nana Queiroz, em seu livio “Presos que Menstruam”,
também destaca peculiaridades das mulheres encarceradas ao afirmar que

E ficil esquecer que mulheres sio mulheres sob a desculpa de
que todos os criminosos devem ser tratados de maneira idén-
tica. Mas a igualdade ¢ desigual quando se esquecem as dife-
rengas. E pelas gestantes, os bebés nascidos no chio das cadeias
e as lésbicas que nio podem receber visitas de suas esposas e
filhos que temos que lembrar que alguns desses presos, sim,
menstruam (2015, p.19).
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Nesse mesmo sentido, em seu livro “Prisioneiras’, o Dr. Drauzio
Varella aponta uma das faces mais cruéis do tratamento dado a2 mulher
presididria pela sociedade:

De todos os tormentos do cdrcere, o abandono é o que mais
aflige as detentas. Cumprem suas penas esquecidas pelos fami-
liares, amigos, maridos, namorados e até pelos filhos. A socie-
dade ¢ capaz de encarar com alguma complacéncia a prisio de
um parente homem, mas a da mulher envergonha a familia
inteira (2017, p. 38).

E sabido que o sistema prisional “exclui, maltrata e desumaniza os
homens, mas encara as mulheres como fazem os demais sistemas da socieda-
de: pessoas com menos direitos ainda, pois ndo cumpriram seus deveres de
mulheres — serem ddceis, frdgeis, obedientes, maes e donas de casa” (SILVA,
2011, p.159). Ao estigmatizar mais as mulheres do que os homens, a prisio
transforma-se em um lugar mais discriminador e opressivo para as mulheres.
Para elas a prisdo tem um sentido diferente, que pode ser auferido a partir
das consequéncias de seu aprisionamento sobre sua familia, na forma como
o judicidrio reage aos seus desvios de conduta e na desigualdade tratamento.

Na legislagio brasileira, os direitos de detentas e detentos sao elen-
cados principalmente na Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 ¢ na Lei
de Execucio Penal (Lei n. 7.210/84). Os direitos de mulheres e homens na
prisdo sdo os mesmos, mas as mulheres raramente tém o mesmo acesso a
esses direitos que os homens (AUDI ez a/, 2016, p. 113). As visitas intimas
sio um exemplo dessa disparidade. A despeito de serem possibilitadas na
maioria dos estabelecimentos prisionais para homens, sdo raras nos estabe-
lecimentos prisionais para mulheres. Amanda Silva (2011) destaca que o
sistema nega a sexualidade da mulher, pautado em uma suposta auséncia de
consequéncias do ato sexual do homem sobre o sistema prisional, em con-
traposicao com o risco de gravidez da mulher encarcerada. Esse exemplo da
nao aplicabilidade da Lei de Execugdo Penal de forma igualitdria evidencia
as violagdes impostas ao exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos e do
direito A convivéncia familiar.

A desigualdade de tratamento entre presas e presos é posta pela tra-
dicdo cultural, pelas estruturas de poder e/ou pelos agentes envolvidos na
trama das relagoes. Assim, os problemas dos estabelecimentos penais brasi-
leiros tomam uma propor¢io maior quando se trata de instituicdes penais
destinadas as mulheres (SILVA, 2011, p.156). Intramuros, presas e presos
tem diversas esferas de suas vidas afetadas por: superlotacio; estrutura fisica
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precdria; falta de recursos financeiros ¢ humanos; educagio e trabalho in-
suficientes para atender a demanda; alimentagio ruim, burocratizagio para
o recebimento de visitas. No entanto, a prisao estigmatiza muito mais as
mulheres que os homens, seja intra ou extramuros. “Ao adentrar o cdrcere,
a mulher sofre um processo de exclusio, abandono praticado pelos 6rgios
publicos (falta de politicas e condicoes especificas para o encarceramento
feminino) e pela familia” (SILVA, 2011, p.165). O abandono pela familia
decorre geralmente da dissolucio da unifo conjugal, da falta de condigoes
financeiras do responsdvel pelos filhos custear a visita ou do desinteresse da
familia em visitd-la. Muitas vezes, a familia condena mais a mulher do que
a sociedade ou a justica em si ¢ julga justa a soliddo a que sao submetidas
no cdrcere.

Os desafios estao diretamente ligados ao tema principal deste tra-
balho, o direito a saide das mulheres encarceradas. A responsabilidade do
Estado pela garantia desse direito mulheres serd discutida com maior deta-
lhes a seguir.

3. As mulheres adoecidas no cércere: problema do Estado?

Minayo e Ribeiro observam que as investigacoes sobre as condigoes
de vida e satde dos presos sdo relativamente recentes ¢ foram impulsiona-
das pelo Projeto de Satde no Sistema Prisional, langado pelo Organizagio
Mundial de Satide (OMS) em 1995 (2016, p.2032). No caso brasileiro,
os estudos sobre a saide da populagio carcerdria datam em sua maioria 10
anos e, normalmente, abrangem a realidade de um estado da federagao.

O direito A assisténcia 4 satde é assegurado a presas e presos na le-
gislacio brasileira. No Brasil, existem algumas normativas designando acoes
estatais voltadas para a preservagio da satide da mulher presa, abrangendo
todos esses aspectos relativos ao conceito de satde, incluindo A mental de
forma nio especifica (BRASIL, 2013, p. 20). So elas: Lei de Execugio Penal
(Lei n. 7.210/84); Plano Nacional de Saide no Sistema Previdencidrio
(2004); e, Politica Nacional de Atencao Integral & Satide das Pessoas Privadas
de Liberdade (2014).

A Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/88 — garante em seu art. 5° o direito a vida digna e plena a todos os
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais de maneira indiscriminada.
Garante também o direito a satide enquanto um direito social, em con-
formidade com seu art. 6°. Porém, observa-se que nos processos de adoe-
cer e morret, as desigualdades sociais, econ6micas e culturais se revelam de
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maneira diferenciada para cada individuo ou grupo populacional. De modo
especial, isto se aplica a populagio privada de liberdade.

A Lei de Execugdo Penal em seus artigos 10, 11 e 14 determina os
deveres do Estado para com o preso, sendo que, a assisténcia a sadde vem
explicita no artigo 14, a saber:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivén-
cia em sociedade. Pardgrafo tnico. A assisténcia estende-se ao
egresso.

Art. 11. A assisténcia serd: I - material; IT - & satde; I1I -juridica;
IV - educacional; V - social; VI — religiosa.

Art. 14. A assisténcia 4 sadde do preso e do internado de caré-
ter preventivo e curativo, compreenderd atendimento médico,
farmacéutico e odontolégico. § 1° (Vetado). § 2° Quando o
estabelecimento penal nao estiver aparelhado para prover a as-
sisténcia médica necessdria, esta serd prestada em outro local,
mediante autorizacio da direcao do estabelecimento. § 3° Serd
assegurado acompanhamento médico 4 mulher, principalmen-
te no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido

(BRASIL, 1984).

Com o intuito de esclarecer direitos e deveres das presidiarias, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) elaborou uma cartilha em que as vdrias
questdes inerentes ao tema sio abordadas: a “Cartilha da Mulher Presa”. No
que tange aos direitos, além dos que tratam da nao violéncia fisica e moral,
da nao discriminagio, do tratamento digno fisico ¢ moral, a cartilha tam-
bém elenca alguns mais especificos das mulheres encarceradas. Por exem-
plo: assisténcia material (roupas, produtos de higiene); assisténcia de satde
(ginecologista, obstetra); ala reservada para as grividas e para as que estdo
amamentando; espaco ¢ equipamentos necessdrios para abrigar os bebés.
Ocorre que, conforme dados do Infopen Mulheres, nas unidades para mu-
lheres, somente 34% possuem espago adequado para gestantes (SANTOS,
2017,). Nas unidades mistas a situagio ¢ ainda pior: apenas 6% possuem
celas adequadas para as grévidas (SANTOS, 2017). Com relagdo aos ber-
carios, nos presidios exclusivamente femininos, 32% possuem o espaco, ja
nos presidios mistos o percentual é de 3% (SANTOS, 2017). O relatério
aponta ainda que 5% das unidades femininas possuem creche e que nio
existe nenhuma creche em unidades mistas (SANTOS, 2017).

O conceito de satde adotado nesta pesquisa pode ser ampliado ou
estrito. O conceito ampliado, previsto na CRFB/88, considera que a satde
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é resultante das condi¢oes de alimentacio, habitacio, educagio, renda, meio
ambiente e trabalho, transporte, lazer, emprego e liberdade. O conceito es-
trito foca os problemas do adoecimento e dos cuidados com a satide. Este
trabalho foca especificamente na sadde mental, uma 4rea extensa e com-
plexa do conhecimento, que nio se restringe apenas a psicopatologia ou a
semiologia, ndo podendo ser reduzida ao estudo e tratamento das doencas
mentais. Aqui a saide mental é tida como o estado mental dos sujeitos e das
coletividades (AMARANTE, 2008).

Diversos estudos internacionais sugerem que a populacio carcerdria
possui taxas maiores de problemas mentais que a populagio geral: 42% da
populagio prisional sofre de transtornos mentais, a0 passo que essa taxa
¢ de 15% na popula¢io geral. Constata-se, ainda, a maior prevaléncia de
transtornos mentais entre as mulheres encarceradas quando comparada a
mesma entre os homens em privagio de liberdade. Nesse sentido, destaca-se
que 66% das mulheres presas precisam de tratamento psiquidtrico, sendo
que 20% dessas ja fez ou faz uso de medicagio psiquidtrica (BUTLER ez
al., 2005; GUNTER et al. 2008). Estudos sobre a populacao carcerdria
brasileira sugerem a mesma tendéncia (CANAZARO, ARGIMON, 2010;
CORDEIRO, MORANA, 2014; FIGUEIRO, MELO, MARTINS,
2017).

Durante o periodo de encarceramento, sio comuns entre as mulhe-
res queixas de ansiedade, estresse, depressio, alteragio de padrio de sono,
uso indevido de medicagio psicotrdpica, uso abusivo de drogas licitas e ili-
citas, abstinéncia sexual, precdrias condigoes de confinamento e interrup-
¢io das relagoes familiares (BRASIL, 2013). Outros sintomas prevalente-
mente encontrados foram a somatizacio e a irritabilidade (COSTIVELLI
DE MORAES, DALGALARRONDO, 2006), sendo que 77% das presas
entrevistadas em estudo realizado por Almeida (1998) numa penitencidria
feminina de Sao Paulo queixaram-se de uma sensagio continua de mal-estar
emocional. De modo geral, as presas apresentam elevado grau de vicios,
dependéncia de substincias, transtorno de estresse pds-traumdtico e depres-
s30, estando também mais propensas a experiéncias traumdticas, incluindo
abuso fisico e sexual precoce (CANAZARO, ARGIMON, 2010).

O Guia de Satide nas Prisoes, que compée o projeto da OMS citado
anteriormente, estabelece que os presos ndo devem sair do cdrcere em uma
situagdo de satide pior do que aquela com que ele entrou. No entanto, o
encarceramento tem efeitos diretos e indiretos sobre a sadde do preso. Os
prisioneiros adoecem no cércere e, como observam Cele Audi ez 2/, em sua
maioria, retornam para suas comunidades com morbidades fisicas e psiqui-
4tricas sem tratamento ou, por vezes, agravadas (2016):
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Estudos mostram que aspectos como 6cio, superlotacio, pou-
ca quantidade de profissionais dedicados 2 satde, assisténcia
social e & educagio, além de arquitetura precdria e ambiente in-
salubre, alimentam o estigma e atuam como potencializadores
de diferentes iniquidades e enfermidades (CONSTANTINO
et al, 2016, p.2090).

Assim, o conjunto de caréncias de natureza estrutural e processual
afetam os resultados produzidos em relago a ressocializagio dos reclusos e a
sua sadde. Frente ao exposto, questiona-se: estariam as mulheres adoecidas
sob responsabilidade do Estado? E, caso afirmativo, o que o Estado tem
feito em prol dessa parcela populacional?

Como ressaltam Alexandre Magno Fernandes Moreira Aguiar
(2007), as mulheres adoecidas no cércere, sio, para além de um problema
do Estado, um problema de Estado:

A situagio muda radicalmente de figura quando a pessoa lesada
estd sob custédia do Estado. Sua vida é transferida da sociedade
civil, em que impera a liberdade, para uma instituigio total,
concebida e mantida pelo Estado, na qual ele deve se submeter
a rigida disciplina, com o objetivo formal de ser ‘reeducado’.
A Administragio Publica torna-se responsdvel por manter in-
tactos todo os direitos do preso que nio foram restritos ou eli-
minados pela pena (cf. art. 3° da Lei de Execucio Penal — Lei
7.210/84). Porém, sabe-se que, mais do que a liberdade, o preso
perde sua dignidade. Tratado de forma absolutamente desu-
mana na maioria dos casos, o preso ¢é submetido a constante
degradago fisica e mental. Alids, a maioria das penas privativas
de liberdade pode ser considerada como uma situagio incons-
titucional, pois viola a proibicio de penas cruéis (cf. Constitui-
¢ao Federal, art. 5°, XVLII, ) (MOREIRA AGUIAR, 2007,
s/p).

A narrativa colhida por Lu Sudré (2018) corrobora a percepgao de
um descaso publico para com a situagio das mulheres encarceradas e tam-
bém denuncia o uso de medicamentos ansioliticos e antidepressivos para
controle social das detentas:

Me cortei e fiquei dois meses com a ferida aberta, sem dar
ponto, sem remédio. O atendimento médico é uma vez por
semana, e duas presas sao atendidas. Quando eu fui atendida,
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disseram que ndo tinha mais o que fazer, tive que esperar a fe-
rida cicatrizar sozinha. O tnico remédio que nos dio sio para
dormir e para a ansiedade. Todo dia recebemos um copo de
pldstico com Amytril, Neozine e Rivotril’. Este é o relato de
uma mulher presa divulgado pela Pastoral Carcerdria (PCr), na
pdgina ‘Vozes Marcadas pelo Circere’, que indica uma ques-
tdo do sistema prisional brasileiro sobre a qual ndo hd muitos
dados: a administragio excessiva de psicotropicos a presos e
presas, de forma indiscriminada (SUDRE, 2018).

Apesar da existéncia de normas que assegurariam as encarceradas
direitos 4 satde, a formulagio e implementacio de politicas publicas nesse
sentido ¢ escassa. Uma das poucas iniciativas identificadas estd no Estado de
Séo Paulo. No final de 2013, a Secretaria da Administragao Penitencidria
do Estado de Sao Paulo, por meio de sua Coordenadoria de Reintegragio
Social e Cidadania, através de projeto em parceria com o Departamento
Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica, langou o “Manual de
Diretrizes de Atengio 2 Mulher Presa”. Seu objetivo ¢é identificar as necessi-
dades da populagio feminina prisional paulista e, com isso, ajudar na cons-
trucdo de politicas publicas balizadas e pautadas em demandas reais desse
segmento. A publicacio apresenta de maneira sistemdtica os aspectos que
norteiam a formulacio e a implementagio de programas e servigos de aten-
¢o A mulher presa. Nesse manual, a satide mental é temdtica recorrente,
mas nao sistematizada, relacionada ao envelhecimento, a Politica de Estabelecimento
de Rede de Protegio e Assisténcia Social e a diretriz de Humanizacio no
Atendimento a Satide da Mulher Presa. Esse exemplo ilustra o tipo de agao
que tem sido empreendida pelo Estado Brasileiro para garantir os direitos a
satide das mulheres encarceradas (SA0 PAULO, 2013).

A preservagio da vida, da integridade fisica, mental e a satde dos en-
carcerados é responsabilidade do Estado. Tendo evidenciado o diferencial de
género nos estudos que mostram o adoecimento mental entre encarcerados,
fica clara a necessidade do Estado ampliar e qualificar seus servicos de satide
mental com énfase especial na mulher. Nesse sentido, é importante ressaltar
que os vinculos familiares sdo um elemento chave nesse processo. As rela-
¢oes mantidas antes e durante o encarceramento tém evidente repercussao
na satde dos presos, segundo Minayo e Resende (2016). E preciso evitar
que a cadeia aprofunde a sensacio de desfiliagao de presas e presos que jd se
sentem excluidos da cidadania.
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4. Conclusio

Com base no exposto pela literatura e pela legislacao sobre o tema,
pode-se concluir que a satide mental da mulher presa, apesar de temddi-
ca recorrente, tem sido alvo de poucos estudos e formulagoes isoladas
(COSTIVELLI DE MORAES; DALGALARRONDO, 2006). Observa-
se que, apesar da edi¢do de diversas normativas e diretrizes visando a atencio
plena 4 sadde da mulher presa (BRASIL, 2013; BRASIL, 2014), na grande
maioria das unidades prisionais, sejam elas femininas ou mistas, nio sio
oferecidas as condigoes minimas de prevencio e de recuperagio da sadde das
pessoas que ali se encontram (PASTORAL CARCERARIA, 2018, p. 33).
Compreende-se a importincia de tratar da satide mental conjuntamente as
politicas relacionadas 4 satide de maneira geral; porém, devido as suas espe-
cificidades ¢ a vasta incidéncia de doengas mentais em sujeitas encarceradas,
¢ de extrema importincia que o poder publico dé atengio a temdtica de
maneira assertiva, tragando diretrizes para esse fim.
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CAPITULO 6
HABEAS CORPUS CORRETIVO E COLETIVO

O MANEJO DA GARANTIA PROCESSUAL NA TUTELA
SUBSTANTIVA DA DIGNIDADE HUMANA DAS PESSOAS
TRANS ENCARCERADAS

Fabricio Veiga Costa'
Leandra Chaves Tiago®

Leticia Mirelli Faleiro Silva Bueno?

Resumo: A presente pesquisa tem como objetivo analisar a possibilidade
de utilizagio pela jurisprudéncia do habeas corpus coletivo e corretivo como
instrumento de tutela substantiva em face as préticas e omissoes estatais que
importam na vulnerabilidade coletiva de direitos e garantias de quem estd
privado de sua liberdade. Em especial, das pessoas trans que, devido a sua
identidade de género “e/ou” orientagdo sexual, durante a execu¢do penal,
sdo vitimas de violéncias, abusos, constrangimentos e violagoes de direitos
que inviabilizam de receber tratamento equinime em relagio aos outros
individuos encarcerados. O flagrante desrespeito ao artigo 3° da Lei de Exe-
cugbes Penais demonstra a urgéncia na busca por mecanismos processuais
céleres e efetivos de protecio de direitos fundamentais no campo penal. A
impetragio de habeas corpus coletivo e corretivo para a viabilizagio de “alas
rosas” pode ser um efetivo instrumento de controle de politicas publicas.
A metodologia ¢ tedrico-bibliografica ¢ documental, com uso do método
dedutivo.
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Palavras-chave: Habeas Corpus Corretivo e Coletivo; Liberdade de Loco-
mocio; Direitos e Garantias Fundamentais; Pessoas “Trans” Encarceradas;

“Alas Rosas”.

Abstract: The present research aims to analyze the use of jurisprudence of
collective habeas corpus and corrective as an instrument of substantive pro-
tection in the face of state practices and omissions that matter in the col-
lective vulnerability of rights and guarantees of those who are deprived of
their freedom. In particular, trans persons who, due to their gender identity
and / or sexual orientation, during the criminal execution are persistent
victims of violence, abuses, constraints and violations of rights that make
it impossible to receive equitable treatment to other incarcerated individu-
als. The flagrant disrespect for Article 3 of the Law on Criminal Executions
demonstrates the urgency in the search for speedy and effective procedural
mechanisms for the protection of fundamental rights in the criminal field.
The impetration of collective and corrective habeas corpus for the feasibility
of “pink pavilion” can be an effective instrument for the control of public
policies. The methodology is theoretical-bibliographic and documentary,
used the deductive method.

Keywords: Corrective and Collective Habeas Corpus; Freedom of Locomo-
tion; Fundamental Rights and Guarantees; People “Trans” Incarcerated;
“Pink Pavilion”.

1. Introdugao

O STF j4 proclamou a existéncia de estado de coisas inconstitucio-
nais no 4mbito do sistema carcerdrio brasileiro em virtude de latentes vio-
lagoes aos direitos fundamentais dos encarcerados (MC — ADPF347):“[...]
as penas privativas de liberdade aplicadas em nossos presidios convertem-se
em penas cruéis e desumanas. Os presos tornam-se lixo digno do pior tra-
tamento possivel, sendo-lhes negado todo e qualquer direito a existéncia
minimamente segura e salubre” (BRASIL, 2015). Tal cendrio evidencia a
urgente busca de instrumentos processuais céleres e efetivos para a garantia
da tutela substantiva dos direitos fundamentais dos apenados nio atingidos
pela sentenca ou pela lei (art. 3° LEP).

Faz-se imprescindivel nesse trabalho demonstrar a hermenéutica
ampliativa da aplicacao do Habeas Corpus, bem como isso permite a utili-
zagdo desse instrumento processual para salvaguardar direitos fundamentais
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que podem ostentar uma condi¢do de vulnerabilidade quando a liberdade
de locomogio de individuos ¢ afetada pelo poder punitivo estatal.

Igualmente, serd analisada a flexibilidade do habeas corpus a partir de
sua dimensio processual a fim de garantir tutela jurisprudencial coletiva de
direitos individuais homogéneos.

A liberdade nio perde sua feigio de direito individual- motivo
pelo qual, quando da andlise de mérito, devem ser verificadas
as restri¢des concretas 2 liberdade individual dos pacientes- mas
¢ tutelada coletivamente em face de um fato juridico comum, a
partir do qual se produzem os efeitos juridicos ilicitos a serem

sanados pela via de habeas corpus (SOUSA FILHO, 2017, p.9)

Sob essa tltima perspectiva, serd discutida a possibilidade do habeas
corpus coletivo e corretivo ser impetrado para a tutela coletiva da dignidade
das pessoas “trans” visando 2 viabilizacdo pelo poder estatal de “alas rosas”
em presidios brasileiros, vez que tais individuos sao reiteradamente estigma-
tizados em pavilhdes predominantemente masculinos, sofrendo violagoes a
integridade fisica e violéncia simbélica em razao de seu género e orientagao
sexual.

A relevancia da pesquisa se pauta no avanco jurisprudencial da tutela
jurisprudencial coletiva aos direitos fundamentais que orbitam no campo
penal. O habeas corpus compreendido em sua acepcio mais ampla de ins-
trumento processual ¢ uma possibilidade de resposta célere ¢ efetiva aos liti-
gios estruturais, no qual o judicidrio ordena ao poder publico que se realize
politicas publicas a fim de cessar prdticas ou omissoes ilicitas que vulnera-
bilizam outros direitos que gravitam em torno da liberdade de locomogio.
Ademais, tal garantia influi na criacdo de um novo tipo de processo penal,
qual seja, o coletivo. Nesse aspecto, o tema proposto é novo, desafiador e,
pela sua importincia, merece ser enfrentado.

A metodologia utilizada na realizagio da presente pesquisa foi des-
critiva, adotou-se o procedimento teérico-bibliografico e documental, com
inferéncia metodolégica dedutiva, buscando embasamento em doutrinas,
normas e julgados de referéncias nacionais e internacionais, com o fito de
esclarecer alguns conceitos e aspectos relevantes relacionados a agio consti-
tucional de Habeas Corpus Coletivo.

O estudo foi transdisciplinar, especialmente pelo didlogo entre o
Direito, Sociologia e Filosofia: “[...] essencial para a oxigenagio da interpre-
tacdo juridica bem como para fazer com que o direito tenha legitimidade

social em relagdo aos campos de sua incidéncia” (ALMEIDA, 2008, p.604).
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2. Cabimento de habeas corpus como tutela jurisdicional coletiva

O direito processual coletivo é instrumento fundamental de protecio
e efetivacio do Estado Democritico de direito. O processo coletivo se presta
as demandas judiciais que envolvam interesses referentes a preservacio da
harmonia e a realizagio dos objetivos constitucionais da sociedade, ou seja,
defesa de interesses ptblicos primdrios (coletividade tem supremacia sobre
o particular), bem como o fomento aos direitos fundamentais (DIDIER
JUNIOR; ZANETTI JUNIOR, 2009).

Tal ramo do direito processual brasileiro, segundo Gregério Assagra
de Almeida (2003, p.614) se subdivide em direito processual coletivo espe-
cial que tem como objeto o controle de constitucionalidade “a tutela juris-
dicional exclusivamente de direito objetivo, mais precisamente de interesse
coletivo objetivo legitimo” (ALMEIDA, 2003, p.614) ¢ o direito processual
coletivo comum que tem como objeto material “a tutela de direito coletivo
lesado ou ameacado de lesio em decorréncia dos conflitos coletivos que
ocorrem no mundo da concretude — é a tutela de direito coletivo subjetivo”
(ALMEIDA, 2003, p.614). Sendo este o ponto de interesse ao presente
estudo. Nesse condio, “a agio coletiva emerge como sendo talvez a tinica
solugio vidvel para garantir o efetivo acesso destes a Justica, em especial dos
grupos mais vulnerdveis do ponto de vista social e econ6mico.” (BRASIL,
2018).

O Direito processual coletivo brasileiro estd assentado na CF/88,
pelo principio da universalidade da jurisdi¢io (art. 5°, XXXV), em que o
poder judicidrio também passa a ser o responsivel pelos litigios coletivos,
sendo o drgao primordial & protegdo e efetivagio do Estado Democritico de
Direito; da garantia do acesso a justica; pelo principio da nio taxatividade
da agio coletiva (art. 129, III), como também pelo principio da mdxima
amplitude da tutela jurisdicional coletiva comum, e o que se admite a im-
petracao de habeas corpus coletivo:

[...] mesmo que existam formas de tutelas jurisdicionais co-
letivas ou direitos coletivos ndo previstos expressamente na
Constituigao, eles terdo dignidade constitucional por estar no
espirito da Carta Magna, e por forca de disposigio desse mes-
mo Diploma Maior nio sio excluidos (art. 5°,§2°, da CF/88).
(ALMEIDA, 2003, p.614)

Dessa maneira, embora a Constitui¢do Federal de 1988 consagre
expressamente em seu artigo 5°, LXVII a garantia constitucional do Habeas
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Corpus “conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagio em sua liberdade de locomogio, por
ilegalidade ou abuso de poder” (CE 1988), ndo hd previsao constitucional
especifica do Habeas Corpus Coletivo, porém, a jurisprudéncia pdtria, vem
admitindo uma interpretacio ampliativa da garantia processual, visando seu
fortalecimento.

A relembrada doutrina concebida por Rui Barbosa defendia o alar-
gamento da eficicia desse remédio constitucional a tutela de outros direi-
tos ¢ liberdades que ndo se restringiam a liberdade de ir e vir. Consoante
Sousa Filho (2017, pp. 2-3) identifica-se, nessa doutrina de habeas corpus,
uma posicao claramente pragmdtica, sendo que “essa importante passagem
na jurisprudéncia brasileira comprova a disponibilidade desse instrumento
processual para se conformar as atuais exigéncias de prote¢ao judicial eficaz
da liberdade de ir e vir ¢ dos demais direitos fundamentais que em torno
dela gravitam”. Numa hermenéutica ampliativa que conforme Sagués cita-
do por Giannini (2016, p. 4) trata-se de “mutativa por adicién al agregar
al elenco de garantias una via que- a su juicio — no fue contemplada por la
Constitituicién ni por la legislacién ordinaria)”.4

E cedi¢o que numa sociedade de massa, constituida de relagdes
interpessoais cada vez mais complexas e de espagos burocratizados, as
lesoes ou ameagas de lesdes aos direitos assumem um carater mais co-
letivo, sendo necessaria a prote¢do de bens juridicos metaindividuais,
como a liberdade de ir e vir de determinados grupos, por meio de me-
canismos processuais céleres e adequados, cumprindo ao habeas corpus
coletivo esta fungdo jurisdicional.

El en habeas corpus colectivo no ha sido ajeno a esta problemi-
tica. Luego de su instalacién en la jurisprudencia de la Corte
Suprema y de multiples tribunales inferiores del pais, como
una poderosa herramienta de tutela frente a pricticas que im-
porten la vulneracién colectiva de los derechos y garantias de
quienes estdn privados de su libertad, no tardaron en profun-
dizarse ese tipo objeciones que en algunos casos han tenido

# “Mutativa por adigio ao agregar ao elenco de garantias uma via que- a seu juizo- nio
foi contemplada pela Constitui¢io e nem pela legislacio ordindria.” ( Sagués apud
Giannini,2016, p. 4, tradugio nossa).
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acogida favorable en el mismo Poder Judicial. (GIANNINI,
2016, p.1)°

E na jurisprudéncia argentina que se tem o significativo precedente
sobre o cabimento do habeas corpus coletivo como instrumento processu-
al de tutela da liberdade de locomogdo em sentido mais amplo, de modo
a impedir qualquer forma de violagdo aos direitos fundamentais, especial-
mente daqueles submetidos ao poder punitivo estatal. O “caso Verbitsky”.
Naquele pals, assim como no Brasil, inexiste previsio constitucional expres-
sa de habeas corpus coletivo, mas essa omissao legislativa nio impediu o
conhecimento desse remédio heréico pela Corte Suprema da Argentina. No
julgamento em voga, o habeas corpus coletivo foi considerado, pela maioria
dos membros da Suprema Corte, como sendo a garantia processual mais
compativel com a natureza dos direitos a serem tutelados, os quais diziam
respeito ao direito de pessoas presas em condi¢oes insalubres.

Ademais, o decisum da Suprema Corte argentina se socorreu nao
apenas aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do
acesso universal  Justica, mas também ao direito convencional, sobretudo
as Regras Minimas ditadas pela ONU para o Tratamento de Presos, no qual
determinou aos poderes estatais tomadas de medidas estruturais para sanar
a situagdo de inconstitucionalidade e inconvencionalidade a que estavam
sujeitos as pessoas sob custddia estatal.

O uso do habeas corpus coletivo pode contribuir para a tutela
dos direitos fundamentais no campo penal, indo muito além
do judicial das deten¢des arbitrdrias ou desprovidas de justa
causa. As violagées perpetradas pelo Estado contra o direito a
satide, ao trabalho, 4 seguranca e a reinsercéo social passaram
a contar com esse poderoso instrumento de tutela. (SOUSA
FILHO, 2017, p.4)

No Brasil para além da doutrina brasileira do habeas corpus desen-
volvida por Rui Barbosa, existem ainda dispositivos legais e convencionais
que impulsionam a defesa do cabimento do wrir na modalidade coletiva.

> O habeas corpus coletivo nio tem sido alheio a essa problemdtica. Apés sua instalagio
na jurisprudéncia da Corte Suprema e em muitos tribunais inferiores do pafs, como
poderosa ferramenta de protecio contra praticas que implicam na vulnerabilizacao
coletiva dos direitos e garantias daqueles que estao privados de sua liberdade, nio
demoraram em aprofundar-se nesse tipo de objegoes que em alguns casos tem tido
acolhida favordvel pelo préprio Judicidrio. (GIANNINI, 2016, p.1, tradugdo nossa).
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O artigo 654, § 2°, do CPP, que preconiza a competéncia de juizes e os
tribunais para expedir, de oficio, ordem de habeas corpus, quando, no curso
de processo, constatar que alguém sofreu ou estd na iminéncia de sofrer
coagio ilegal. “Na quadra atual, em acréscimo, nio é demasiado recordar
que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal estd alinhada no sentido
que a concessdo da ordem de habeas corpus, de oficio pelos tribunais cons-
titui dever atribuido ao Poder Judicidrio, e nio mera faculdade” (SOUSA
FILHO, 2017, p.6). Isso demonstra o quanto esta garantia constitucional
¢ processualmente flexivel, informal e estruturada de forma a combater, de
forma célere e eficaz, as ameacas e lesoes a direitos relacionados direto ou
indiretamente ao status libertatis.

Além disso, a ordem expedida no referido mandamus, por forca do
artigo 580 do Cédigo de Processo Penal, pode ser estendida a todos que
se encontram na mesma situagio do paciente beneficiado, o que revela a
aptiddo do habeas corpus em ser instrumento de tutela coletiva A liberdade
de locomocio.

[...] ndo faz sentido persistir na tese de que o habeas corpus so-
mente pode ser veiculado judicialmente na versdo individual.
Por essa razdo, ainda mais, a coletivizagio da tutela judicial no
ambito do habeas corpus revela plena compatibilidade com a

vocagio expansiva desse instrumento processual de defesa da

liberdade. (SOUSA FILHO, 2017, p.201)

Como também, no principio constitucional da universalidade da
jurisdi¢do, desdobramento do principio democratico (art.1° da CF/88),
quando em seu artigo 5°, inciso XXXV, da CF/88, preconiza que “a lei ndo
excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio, lesio ou ameaga de lesao a direi-
to”, sem delimitar ou restringir o objeto material do direito processual. “A
nova concepeao constitucionalizada da summa divisio impée mudanca dos
paradigmas em torno da prépria interpretagio e aplicacio da ordem juridi-
ca’ (ALMEIDA, 2008, p.606). Em complemento, Lilian Néssara Miranda
Chequer aduz que:

Diante da nova summa divisio constitucionalizada que o Esta-
do democritico de direito trouxe para o ordenamento juridico
brasileiro, o writ, no CPP, deve ser interpretado de forma con-
vergente com a Constituigio Federal, ampliando o seu concei-
to, a sua abranggncia e a sua aplicacgio, com o fim de garantir,
de forma eficaz e adequada, a protegdo ou o restabelecimento

da liberdade de locomogio” (CHEQUER, 2012, p.12)
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O cabimento do habeas corpus coletivo também se extrai pela aplica-
¢ao do artigo 5°,§2° da CF/88, principalmente pelo principio do acesso a
Justica e protecio judicial escumado no artigo 25 da Convengio Americana
de Direitos Humanos, a qual o Brasil aderiu. Soma-se a isso, a possibilidade
de tutela processual coletiva de direitos individuais homogéneos, positiva-
dos no art. 81, pardgrafo dnico, III, do CDC, o que viabiliza a impetracio
de habeas corpus A protegio de direitos individuais que exigem, em virtude
de circunstancias especificas, a garantia processual de natureza coletiva.

A liberdade nao perde a sua feicio de direito individual- mo-
tivo pelo qual, quando da andlise de mérito, devem ser verifi-
cadas as restrigoes concretas 2 liberdade individual dos pacien-
tes- mas ¢ tutelada coletivamente em face de um fato juridico
comum, a partir do qual se produzem efeitos juridicos ilicitos
a serem sanados pela via de habeas corpus. (SOUSA FILHO,
2017, p. 9)

Noutro giro, a admissibilidade do habeas corpus coletivo se justifica
a partir da analogia a0 mandado de injuncio coletivo. Antes mesmo da Lei
n° 13.300/2016 regulamentar o uso do Mandado de Injuncio Coletivo,
o STF em 1994, no histérico julgamento do mandado de injuncio 20-4
DE o Ministro Relator Celso de Mello asseverou que “a orientagdo juris-
prudencial adotada pelo Supremo Tribunal Federal prestigia (...) a doutrina
que considera irrelevante, para efeito de justificar a admissibilidade de agao
injuncional coletiva, a circunstancia de inexistir previsio constitucional a
respeito (...)”.

Dessa maneira, cristalina estd a preocupagio da Suprema Corte em
adotar remédios processuais, ainda que nao previstos expressamente na
Carta Magna, para a tutela de direitos de natureza coletiva, tendo em vista o
principio da mdxima amplitude desse tipo de tutela jurisdicional.

Pelo principio da mdxima amplitude da tutela jurisdicional co-
letiva comum, observa-se que, para a protegio jurisdicional dos
direitos coletivos, sao admissiveis todos os tipos de agio, pro-
cedimentos, medidas, provimentos, inclusive antecipatérios,
desde que adequados a propiciar a correta ¢ efetiva tutela de
direito coletivo pleiteado. Todos os instrumentos processuais
necessdrios e eficazes poderio ser utilizados na tutela jurisdicio-
nal coletiva. (ALMEIDA, 2003, p.578).
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Ademais, o artigo 83 do CDC traz o principio da atipicidade das
agoes coletivas “Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este
c6digo sao admissiveis todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela.” (BRASIL, 1990).

Nesse sentido também ¢ o posicionamento de Chequer:

Levando-se em consideracio a liberdade de locomogio e o
habeas corpus como garantias primordiais constitucionais e o
principio da mdxima amplitude da tutela jurisdicional coletiva,
podemos afirmar a aplicabilidade desse remédio constitucio-
nal de forma ambivalente, ou seja, no 4mbito individual ¢ no
coletivo, uma vez que sio admitidos todos os tipos de agoes,
procedimentos, provimentos ¢ medidas necessdrias ¢ eficazes
para a tutela dos direitos coletivos. (CHEQUER, 2012, p.14).

O cotejo analdgico do habeas corpus com outra espécie processual
destinada a tutela coletiva de direitos fundamentais possibilita sua admissao
na via coletiva.

A analogia consiste em técnica para a colmatagio de lacunas
por meio da qual se aplica 4 hipétese nio regulada uma norma
juridica que trata de questao similar. A norma em questio nio
seria a principio aplicdvel ao caso, que nio estd compreendido
na sua hipétese de incidéncia. Mas, diante da lacuna, ela inci-
de, para resolvé-lo. (SOUSA FILHO, 2018, p.7)

Tanto o histérico da doutrina brasileira do habeas corpus quanto o re-
conhecimento pelo STF da possibilidade de impetragio coletiva de manda-
do de injungio a priori de sua positivagio (coletivizacdo jurisprudencial do
mandado de injuncio), entendimentos estes que pode ser analogicamente
aplicado ao remédio heroico em vertente.

Outra preocupagio instada cinge-se a legitimidade ativa para a pro-
positura de Habeas Corpus Coletivo. Tomando como pressuposto a legi-
timidade ativa na agdo individual da garantia em comento, nota-se que a
Constitui¢do em seu artigo 5°, LXVII ndo estabelece a titularidade, o que
se entende pertencer necessariamente aos titulares do respectivo direito de
locomogio ameagado ou efetivamente violado. Também, o CPE, em seu
artigo 654, primeira parte, dispoe que “o habeas corpus poderd ser impe-
trado por qualquer pessoa, em seu favor ou de outrem”. (BRASIL, 1941).
Segundo Chequer (2012, p. 19) “Essa extensio justifica-se nio s6 pela
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importincia do bem tutelado, como também pelo fato de o interessado
geralmente estar impossibilitado de impetrar pessoalmente o writ.”.

Ademais, o Estatuto da Advocacia (Lei n® 8.906/94) deixa cla-
ro que a impetragio de habeas corpus ndo exige capacidade postulatdria
e como foi dito alhures, até mesmo pode ser concedido de oficio pelos
magistrados em qualquer grau de instincia, em razio do principio da in-
disponibilidade da liberdade.

Nessa perspectiva:

[...] O habeas corpus coletivo, apesar de ser uma agio coletiva, ¢,
via de regra, sujeitar-se & Lei da Acdo Civil Publica e a0 CDC,
deve ter a legitimidade ativa ampla [...] Isso porque, quando ele
¢ de natureza individual, a Constituicdo lhe dispée legitimida-
de irrestrita; parece légico essa amplitude também no ambito
coletivo. O direito de liberdade de locomogao nio pode sofrer
abalos em sua protecio pelo fato de o seu respectivo remédio
constitucional ter que se sujeitar ao interesse de um legitimado,
arrolado de forma taxativa. Direito fundamental primordial, a
liberdade deve ser garantida de todas as maneiras possiveis, de
forma ampla e eficaz, sem sequer exigir pertinéncia temdtica
ou algo do tipo, uma vez que, quando se trata de uma ameaca
ou coagio  liberdade de locomogio, esta ¢ presumida. (CHE-

QUER, 2012, p. 19)

Todavia, em recente julgado de Habeas Corpus Coletivo pelo STF —
HC 143641 / SP- o Ministro Relator Ricardo Lewandowski em seu voto
reconheceu o cabimento do writ na modalidade coletiva, porém assentou
como pardmetro no que se refere a legitimidade ativa para ingressar com a
agio em voga, os legitimados no artigo 12 da Lei 13.300/2016, por aplica-
¢Ao analdgica ao que dispoe o mandado de injungio coletivo.

[...] No caso sob exame, portanto, incidiria o referido dispositi-
vo legal, de maneira a reconhecer-se a legitimidade ativa a De-
fensoria Pablica da Unido, por tratar-se de agio de abrangén-
cia nacional, admitindo-se os impetrantes como amici curiae.
Dessa forma, e sem demérito nenhum aos demais impetrantes,
os quais realizaram um proficiente trabalho, garante- se que os

interesses da coletividade estejam devidamente representados.
(BRASIL, 2018)
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Seguindo essa tendéncia, o STJ ao julgar o RHC 90188 CE/2017,
julgado em 15/03/2018, reproduziu o entendimento de que o rol dos legi-
timados para a impetragio do habeas corpus coletivo € o previsto no art.12
da Lei 13.300/2016. Diante disso, a legitimidade ativa para a propositura
de habeas corpus coletivo constitui em um dos objetos de dissensos entre os
operadores do direito, o que se faz urgente um estudo mais aprofundado
e sistematizado dessa garantia na modalidade de tutela processual efetiva,
tendo em vista que coletivizagio da protecio da liberdade de locomocgio e
dos outros direitos dai advindos é uma necessidade advinda de uma socie-
dade de risco, pds-moderna e cada vez mais complexa.

3. Habeas corpus coletivo e corretivo como tutela processual aos direitos
fundamentais das pessoas “trans” encarceradas

A jurisprudéncia argentina no caso Verbitsky foi o paradigma da
viabilidade da tutela coletiva de presos por intermédio da impetracdo de
habeas corpus. A novidade se deu nio apenas em razio do tratamento mul-
titudindrio, mas também da aplicacio do instrumento processual nao ape-
nas para a defesa da liberdade de ir e vir, mas também para direitos que
com ela se relaciona, e que mesmo, por vezes, essa a privagio da liberdade
seja legitima, a mesma nido pode ensejar a violagdo de direitos que nio sio
atingidos pela lei ou pela sentenca. Inspira-se ai o habeas corpus corretivo.

[...] Verbitsky se sitda en esta misma linea. Veamos como jue-
gan en los dos problemas que he planteado. En cuanto a la
procedencia de la accién colectiva —calificado por la presentan-
te como habeas corpus correctivo de alcance colectivo, la actora
aborda explicitamente su justificacidn desde su primera presen-
tacién —entre otras cuestiones, para fundar la competencia de
la Cdmara de Casacién Penal ante la cual se efectué originaria-
mente el planteo.(COURTIS, 2005, p.103)°

Também ¢ o que manifesta a Corte Constitucional Colombiano:

¢ [...] Verbitsky se situa na mesma linha. Vejamos como julgam nos dois proble-

mas postos. Enquanto a procedéncia da agdo coletiva qualificada pelo presente como
habeas corpus corretivo de alcance coletivo, a autora aborda explicitamente sua justifi-
cagdo desde sua primeira apresentagdo- ente outras questdes, para fundar a competén-
cia da Cimara de Cassacdo Penal diante da qual se efetuou originariamente a questo.

(COURTIS, 2005, p.103, tradugio nossa)
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[...] Ademds, existe igualmente otra forma de habeas corpus pre-
ventivo (denominado también habeas corpus correctivo), que se
deriva de la circunstancia de que, cuando se recurre al habeas
corpus como mecanismo de control de lalegalidad de las de-
tenciones, se estd protegiendo también el derecho ala vida, y
a la integridad personal, derechos fundamentales que resultan
igualmente expuestos en las situaciones de abuso de poder
propias de las privaciones irregulares de la libertad. (CORTE
CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA, 2006)

A impetragao do habeas corpus coletivo e corretivo também harmo-
niza com o principio da igualdade, vez que os direitos pleiteados visando
sanar deficiéncias estruturais que demandam do poder judicidrio um agir
positivo para ordenar aos outros poderes que corrijam desatencdes que
atingem direitos fundamentais de uma coletividade de vulnerdvelis, tais
como as pessoas sob custédia, aqueles nio podem ser concedidos indivi-
dualmente, sob pena de agravagio da segregacio e seletividade do sistema,
pessoas que estejam numa situacdo semelhante devem receber tratamento
isonomico.

[...] Essa construgao jurisprudencial teve confessada inspiragio
no direito 4 igualdade. Afinal, a aceitagio do instrumento pro-
cessual coletivo de protegio de direitos fundamentais dos pre-
sos encontra justificativa precisamente de que decisdes judiciais
individuais que reconhecem, por exemplo, o direito de certos
presos de ndo submeterem 2 superlotagdo carcerdria implicaria
evidente ofensa ao principio da isonomia, tanto mais se essas
medidas ndo fossem aplicdveis a todos os detentos. (SOUSA
FILHO, 2018, p.10)

Em reforco:

El modelo procesal clésico falla aqui porque, de habilitarse a
individuos a reclamar por la afectacién del derecho que les co-

7¢[...] Além disso, hd também outra forma de habeas corpus preventivo (também cha-
mado habeas corpus corretivo), que deriva do fato de que, quando o habeas corpus
¢ utilizado como mecanismo de controle da legalidade das detengées, também se
estd protegendo o direito 2 vida e 2 integridade pessoal, direitos fundamentais que
resultam, igualmente expostos as situagoes de abuso de poder, préprias das privagdes
irregulares de liberdade. (CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA, 2006,

tradugido nossa).
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rresponde, el remedio solicitado tendrd efectos — beneficiosos
o perjudiciales— ultra vires. Dada la particular relacién entre
los miembros de la clase o grupo afectado — aunque cada uno
tiene derechos individual es afectados, el remedio involucra al
colectivo entero—, a efectos procesales es posible conceptualizar
la situacién como de afectacion de los derechos del colectivo
o grupo, dado que la accién que proponga cualquiera de sus
miembros o aquel a quien se invista de la representacién del
grupo — como una organizacién de la sociedad civil, el defensor
del pueblo o el ministerio pablico — tendrd, de ser considerada
procedente, efectos grupales. Esto significa que, de no estable-
cerse un mecanismo que permita articular, a partir de algtin re-
clamo, un remedio colectivo, el recurso no serd adecuado para
confrontar la violacién, y por ende no serd efectivo. El supues-
to cobra especial importancia cuando se requiera un remedio
para impedir la continuacién o la repeticiéon de la violacidn.

(COURTIS, 2005, p. 99)*

Destarte, as afetagoes coletivas ao direito individual de locomogio
que requer um tratamento multitudindrio podem obter a tutela coletiva
por interposicao de habeas corpus coletivo, desde que observados as seguin-
tes condicionantes: a identidade do fenémeno ilicito que implica no cons-
trangimento ilegal (caracteristica dos diretos individuais homogéneos) e a
insuficiéncia de remédios processuais individuais para a protecio integral
do direito de liberdade do paciente colocado em situagio de risco.

Para Courtis:

8 O modelo processual cldssico falha aqui porque, ao habilitar individuos para reivin-
dicar por violagio do direito que lhe corresponde, o remédio solicitado terd efeitos
- benéficos ou adversos, ultra vires. Dada a relagao particular entre os membros da
classe ou grupo afetado - embora cada um que tenha direitos individuais seja afeta-
do, o remédio envolve o grupo inteiro, a efeitos processuais é possivel conceituar a
situagdo como de afetagao dos direitos da coletividade ou grupo, uma vez que a agio
proposta por qualquer de seus membros ou aquele que se invista de representagio do
grupo - como uma organizagio da sociedade civil, o defensor do povo ou o Ministério
publico - terd, de ser considerada procedente, efeitos grupais. Isto significa que, o nao
estabelecimento de um mecanismo que permita articular a partir de uma reclama-
¢40, um remédio coletivo, o recurso nio serd adequado para enfrentar a violacgio, e,
portanto, nio serd eficaz. Por isso cobra especial importincia quando se requer um
remédio para evitar a continuagio ou a repeticio da violagiao. (COURTIS, 2005, p.
99, tradugio nossa).
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(Qué tipo de situacion es que requiere en remedios nece-
sariamente colectivos? A guisa de ejemplo, mencionaré
dos criterios ttiles para identificarlas: la indivisibilidad del
remedio, y las razones de escala. Por indivisibilidad del
remedio me refiero a aquellas medidas que, por no permi-
tir su distribucion en partes, beneficia colectivamente a un
grupo. Por ejemplo, la clausura de un pabellon carcelario,
la habilitacion de un servicio médico, la construccion de
rampas de acceso para personas con discapacidad moto-
ra a un edificio, el retiro de un producto del mercado, la
interrupcion de la realizacion de una obra, etcétera. Por
razones de escala entiendo la conveniencia, por motivos
de planificacion y costo, de adoptar una medida de alcan-
ce colectivo para remediar la afectacion denunciada. En
otras palabras, puede decirse que existen razones de escala
cuando la solucion individual de la afectacion resulta in-
viable por su alto costo o por generar excepciones ad hoc
a un régimen que requiere una disciplina o planificacion
colectiva. Son ejemplos de este supuesto la necesidad de
puesta en marcha o de modificacion de un servicio publico,
sistema, plan, programa o proceso destinado a un colectivo
o grupo de destinatarios: servicios médicos, servicios edu-
cativos, servicios de transporte, servicios policiales, servi-
cio penitenciario, procesos electorales, etcétera. (COUR-
TIS, 2005, p. 99)°

 Que tipo de situagio exige remédios necessariamente coletivos? Como exemplo,
mencionarei dois critérios Gteis para identifici-los: a indivisibilidade do remédio e
as razdes da escala. Por indivisibilidade do remédio, refiro-me as medidas que, por
nio permitirem sua distribui¢io em partes, beneficiam coletivamente um grupo. Por
exemplo, o encarceramento de um pavilhdo da prisao, habilitacao de um servico mé-
dico, a construgio de rampas de acesso para pessoas com deficiéncia motora a um
edificio, a retirada de um produto do mercado, a interrupgio da execugio de uma
obra, etc.. Por razoes de escala entendo a conveniéncia, por razoes de planejamento e
custo, de adotar uma medida de abrangéncia coletiva para remediar a afetacio denun-
ciada. Em outras palavras, pode se dizer que hd razées de escala quando a solugio de
afetacio individual nio € vidvel por seu alto custo ou para gerar excegoes ad hoc para
um regime que exige disciplina e planejamento coletivo. Exemplos deste conceito a
necessidade de implementacio ou modificagio de um servigo publico, sistema, plano,
programa ou processo para um coletivo ou grupo de destinatdrios: servigos médicos,
servicos de educacio, transporte, policia, servico prisional, processos eleitorais, etc.

(COURTIS, 2005, p.99, tradugdo nossa).
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Quanto a questdo concernente & celeridade, economia processu-
al e redugio dos custos processuais, conforme Chequer (2014, p. 164)
“Importante lembrar, ainda, que a utilizacio de habeas corpus coletivo nesse
caso (andlise das condig6es dos presos) também tem potencial para auxiliar
na diminui¢io do nimero de impetragées individuais, que seria em gran-
de escala”. Também ¢ o que argumenta o ministro Ricardo Lewandowski
em seu voto no HC n° 143641/SP, adicionando sua atengio ao principio
da igualdade das pessoas em situacio de vulnerabilidade:

Considero fundamental, ademais, que o Supremo Tribunal
Federal assuma a responsabilidade que tem com relagio aos
mais de 100 milhées de processos em tramitacdo no Poder
Judicidrio, a cargo de pouco mais de 16 mil juizes, e &s dificul-
dades estruturais de acesso 2 Justica, passando a adotar e for-
talecer remédios de natureza abrangente, sempre que os direi-
tos em perigo disserem respeito as coletividades socialmente
mais vulnerdveis. Assim, contribuird nio apenas para atribuir
maior isonomia s partes envolvidas nos litigios, mas tam-
bém para permitir que lesdes a direitos potenciais ou atuais
sejam sanadas mais celeremente. Ademais, contribuird decisi-
vamente para deSCOngCStiOnar O enorme acervo de pL‘OCCSSOS

sob a responsabilidade dos juizes brasileiros. (BRASIL, 2018)

Nessa perspectiva, o cabimento de habeas corpus coletivo e corretivo
para a viabilizacdo de construgio de “alas rosas” para as pessoas “trans”
encarceradas pode ser um remédio heréico fundamental para garantir a
tutela coletiva desse grupo de individuos que vivem de forma humilhante,
degradante, sem qualquer tipo de dignidade, em razio de terem uma ori-
gem comum oriunda da violenta e sistémica estigmatizacio social em pre-
sidios masculinos, em virtude da sua orientacio sexual e ou identidade de
género. “[...] Entre esas razones cobra especial relevancia la de la necesidad
de un remedio colectivo ante la afectacién masiva de derechos individuales
a partir de una situacién coman.”(COURTIS, 2005, p. 119).°

Tem-se uma constante luta por reconhecimento dos que estdo a
margem do “padrio imposto” e que, por isso mesmo, sdo discriminados,
violentados e punidos. Nesse aspecto, o sexo e o género nio sao simples
categorias analiticas, mas relacoes de poder.

10 “[...] Entre essas razdes cobra especial relevincia a da necessidade de um remédio

coletivo ante a afetagio macica de direitos individuais a partir de uma situagao co-

mum.”(COURTIS, 2005, p. 119, tradugdo nossa).
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A diferenca sexual, entretanto, nio é, nunca, simplesmente,
uma funcio de diferencas materiais que nio sejam, de alguma
forma, simultaneamente marcadas ¢ formadas por praticas
discursivas [...] O sexo ¢é, pois, ndo simplesmente aquilo que
alguém tem ou uma descrigio estdtica daquilo que alguém é:
ele ¢ uma das normas pelas quais o “alguém” simplesmente se
torna vidvel, ¢ aquilo que qualifica um corpo para a vida no
interior do dominio da inteligibilidade cultural. (BUTLER,
2000, p. I51-152)

A realidade brasileira é marcada pela trans/homofobia, consoante re-
latério realizado pelo ILGA (2017) o Brasil lidera o ndmero de assassinatos
de LGBTs nas Américas, com 340 mortes por motivagio homofébica em
2016. Sendo vitimas de “assassinatos de honra”, espancamentos, sequestros,
agressoes sexuais e “estupros corretivos ¢ coletivos”, sendo que no ambiente
prisional essa realidade é potencializada.

[...] As pessoas trans possuem em suas narrativas prisionais
uma série de violéncias socialmente impostas em nome de
uma suposta seguranga. Sob o pretexto de prote¢do, ou em
outras palavras, “em nome do bem”, as travestis e mulheres
transexuais ainda sio expostas a situagoes desumanizadoras,
como por exemplo, o cdrcere em alas direcionadas a homens
que cometeram crimes sexuais como forma de evitar possiveis

abusos de outros presos (SOUZA; FERREIRA, 2016, p. 26)

Além da marginalizacio advinda do apenamento pela prética de um
crime, as pessoas “trans” sdo inviabilizadas pelas autoridades responsdveis
pelo sistema carcerdrio quanto pelos outros detentos, a auséncia de reconhe-
cimento e segregacdo faz com que esses individuos além de terem tolhido
sua dignidade sexual, estejam sistematicamente expostos a um grande risco
de propagacio de enfermidades infectocontagiosas ¢ a reiterada incidéncia
de casos de violéncia fisica e sexual.

[...] Quando presas, travestis e transexuais nio estdo encar-
ceradas apenas como criminosas, mas a sua liberdade de ser
humano e sua dignidade é reduzida a mais um nimero em
cadeias superlotadas. Suas construcées de género sio negadas,
quando, em alguns casos, suas caracteristicas mais especifi-
cas sdo retiradas como forma de castigo. Cortam-se cabelos,
mudam-se roupas e exige-se uma postura mais brutalizada,
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aproximando-as de um ideal de género imposto atribuido no
nascimento. Nestes casos ¢ notdvel o quanto ainda o assunto
estd longe de ser encerrado, exigindo uma aproximagao maior
para que seu entendimento seja eficaz na aplicagio da Lei de
Execucdo Penal. (SOUZA; FERREIRA, 2016, p.33)

A construcio de “Alas Rosas”, alas direcionadas as travestis e mulhe-
res transexuais, seus companheiros ¢ homens gays mantém a identidade dos
sujeitos inseridos nesta realidade de género.

O Estado de Minas Gerais foi pioneiro em construir as “alas rosas”,
cujo objetivo é prevenir abusos e garantir que o cumprimento da pena ocor-
ra sem constrangimento. A primeira inauguragio foi em 2009, no Presidio
de Sdo Joaquim de Bicas II e depois foi transferido para a Penitencidria
Professor Jason Soares Albergaria, sito no Municipio de S3o Joaquim de
Bicas. Na mesma perspectiva, em 2013 foi construido pavilhdo rosa em
Vespasiano/MG, tal iniciativa vem recebendo timida adesio no territério
nacional, com “alas rosas” estabelecidas em presidios do Rio Grande do
Sul, Paraiba, Mato Grosso e Pard. “[...] Nesses locais, que tém as paredes
pintadas de rosa, os presos podem se maquiar, fazer as unhas, manter os
cabelos compridos e sio chamados por seus nomes sociais. A transferéncia
para essas unidades acontece apenas mediante vontade do préprio detento.”
(SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL, 2016).

Todavia:

[...] entende-se que ainda existe um longo caminho para que,
de fato, tenhamos um sistema prisional trabalhando de modo
equinime no que diz respeito as diversidades. Reconhece-se
a importancia da medida de urgéncia em criar a ala LGBT,
mas ressaltamos a importincia e necessidade do didlogo cons-
tante com 0s movimentos sociais e outras instincias, com-
preendendo o alto grau de vulnerabilidade dessa populagio.
(FROIS; VALENTIM, 2017, p.6).

O cardter estrutural e sistémico da violagao dos direitos das pessoas
“trans” sob custédia necessita de um remédio processual que requer a pla-
nificagdo e implementagio de longo alcance, sendo a impetragio de habeas
corpus coletivo e corretivo uma possibilidade.

Se ficar claro que existe uma coletividade que estd em uma
mesma situagdo, como por exemplo, presos de um presidio
com condi¢oes inadequadas, todos, independente, do crime
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cometido ou da pena imposta, fardo jus a pagar sua pena em
um local adequado, sob pena de constrangimento ilegal ao
seu direito de locomogio. (CHEQUER, 2014, p.163)

Estd se diante de um litigio estrutural:

[...] ahora bien, cuando las omisiones denunciadas son siste-
maticas, tienen causa en deficiencias estructurales del sistema
y afectan a un grupo relevante de personas, las conductas
positivas que los jueces ordenan realizar para hacer cesar la
vulneracién de estos derechos de incidencia colectiva, ter-
minan muchas veces transformando a este tipo de procesos
en litigio estructurales. (GIANNINI, 2016, p.3)"

Ainda,“[...] no pretende la evaluacién de la conveniencia o bondad

de una politica pablica — o de su ausencia— por parte de los jueces, sino la
p )
determinacién de que una situacién de alcance colectivo viola un estindar o
q

pardmetro exigido por el ordenamiento juridico.” (COURTIS, 2005, p.25).
12

Nio se trata inconveniente de ingeréncia do poder judicidrio no po-

g )

der executivo, mas de se cobrar essas reformas estruturais complexas para a
garantia de direitos e principios em jogo.

[...] La Administracién debe articular la actividad destinada
a superar la violacién denunciada con el cumplimiento de
otros deberes a su cargo. El hecho de que la solucién desti-
nada a superar una violacién de cardcter estructural involucre
distintas autoridades, y la consideracién de factores presu-
puestarios, de planificacién e implementacién gradual, que
en muchos casos requieren correcciones coyunturales, se aleja

11 [...] agora bem, quando as omissdes denunciadas sdo sistemdticas, tem causa em
deficiéncias estruturais do sistema e afetam a um grupo relevante de pessoas, as con-
dutas positivas que os juizes ordenam realizar para fazer cessar a vulnerabilizacio
destes direitos de incidéncia coletiva, terminam muitas vezes transformando esse tipo
de processos em litigios estruturais. (GIANNINI, 2016, p.3, tradugio nossa).

12 “[...] ndo pretende a avaliagio da conveniéncia ou bondade de uma politica pu-
blica- ou de sua auséncia- por parte dos juizes, sendo a determinacio de que uma
situagdo de alcance coletivo viola um padrio ou parimetro exigido pelo ordenamento

juridico.” (COURTIS, 2005, p.25, tradugdo nossa).
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del tipo de decisiones mds o menos sencillas tradicionalmente

adoptadas por el Poder Judicial.(COURTIS, 200s,p.25) ®

A impetracao de Habeas Corpus Coletivo Corretivo para a viabiliza-
¢ao de “alas rosas” em presidios distribuidos ao longo do territério nacional
nio apenas deverd servir para ordenar medidas de cumprimento, mas tam-
bém de empenhar um didlogo entre os distintos atores publicos e privados
responsdveis pela garantia de direitos fundamentais das pessoas “trans” en-
carceradas que ndo foram atingidos pela lei e ou pela sentenca. A tutela
processual coletiva em voga coloca em pauta compromissos estatais que hd
muito foram “propositalmente” olvidados.

4. Conclusao

A dedicagio exclusiva dos operadores do direito com a técnica pro-
cessual de cunho estritamente individualista estd chegando ao fim. O prin-
cipio da mdxima amplitude da tutela jurisdicional coletiva comum e o da
nio taxatividade da a¢do coletiva evidenciam as possibilidades de utilizagio
do processo como instrumento de reconhecimento e inclusio social, de
efetivacio dos direitos fundamentais coletivos, que durante muito tempo
foram deixados de escanteio.

Assim, o habeas corpus coletivo é uma garantia processual constitu-
cional que em razio do seu histérico doutrindrio interpretagio ampliativa,
somada a sua dimensao processual flexivel ¢ informal, da possibilidade de
sua concessao ex-oficio e do pedido de extensao, constitui-se em instrumen-
to célere e eficaz de tutela jurisdicional substantiva com alcance coletivo, a
fim de levar a cabo litigios estruturais para a defesa da liberdade de locomo-
¢4o e dos demais por direitos fundamentais que nela orbitam.

O cabimento habeas corpus coletivo para a tutela das pessoas “trans”
encarceradas ¢ uma possibilidade, vez que por se tratar de direitos individu-
ais homogéneos cumpre com o requisito da identidade do fendmeno ilicito
que implica o constrangimento ilegal, acrescido da insuficiéncia dos remé-
dios processuais individuais para a protecio integral do direito a liberdade

13 A Administragdo deve articular a atividade destinada a superar a violagio denun-
ciada com o cumprimento de outros deveres a seu cargo. O fato de que a solugio
destinada a superar uma violagio de cardter estrutural envolve autoridades e a con-
sideragdo de fatores pressupostos, de planejamento, implementacio gradual, que em
muitos casos requerem corregoes conjunturais, e se afasta do tipo de decisoes mais ou
menos simples tradicionalmente adotadas pelo Poder Judicidrio. (COURTIS, 2005,
p.25, tradugao nossa.)
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da pessoa ofendida ou colocada em risco, diante das sistémicas violagoes
simbdlicas e fisicas a este grupo de vulnerdveis dentro do ambiente hostil
de presidios, tradicionalmente construidos dentro de uma légica de divisao
sexual binarista heteronormativa.

A impetragio de habeas corpus coletivo e corretivo com escopo de
impulsionar o poder executivo a viabilizar “alas rosas” as pessoas “trans” sob
custddia é uma forma de garantir a observéincia do preceituado no art. 3° da
LEP, dos principios constitucionais e convencionais da dignidade humana,
da igualdade e da individualizacdo da pena. Por meio desse instrumento
processual de tutela coletiva poderdo as pessoas “trans” detidas terem sua
visibilidade social resgatada.

E sabido que a utilizagdo desse remédio na modalidade coletiva
e corretiva ainda suscita insegurancas juridicas quanto a sua inser¢ao no
ordenamento juridico patrio, principalmente quanto ao seu cabimento e
legitimacdo ativa. Portanto, a sistematizacdo dessa agdo constitucional
coletiva é medida urgente que se coloca em pauta. Ademais numa socie-
dade de risco marcada pela fluidez e liquidez, cada vez mais complexa e
massificada, uma prote¢do predominantemente individualista fragiliza a
concepcdo de Estado Democratico de Direito.
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CAPITULO 7

DESCRIMINALIZAC A0 DO ABORTO
NA AMERIC A LATINA

DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS
E DIREITO INTERNACIONAL

Eduardo E de Oliveira Jr.!

Raquel Pinto Coelho Perrota’

Resumo: O presente artigo visa analisar a descriminalizagio do aborto,
considerando os aspectos dos Direitos Humanos a vida, direitos sexuais e
reprodutivos ¢ o direito aos corpos, observando os aspectos no contexto
latino americano. Parte-se das interpretagoes socioldgicas ¢ metafisicas,
verificando-se a estrutura social em sua replicagao, fundado no dominio
“corpo-castigo”. Observa-se as influéncias coloniais nos dogmas impediti-
vos a consolidagio do pleno exercicio da autonomia dos corpos femininos
sobre a gestagdo, verificando-se a As sincronia do tema no contexto da
América Latina pré-colonial. Por fim, busca-se evidenciar os dados
estatisticos sobre a saude da mulher, direitos reprodutivos e o atual
estado da arte juridico sobre a tematica, especialmente no Direito In-
ternacional e nos tratados de Direitos Humanos, apontando avangos e
retrocessos mais proeminentes nos tltimos periodos, para a compreensio
das bases filoséficas e socioldgicas percebidas na manutencio juridica do
dominio sobre a vida e os corpos ¢ de que mancira o Direito Internacio-
nal pode corroborar para a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos. A

! Egresso pesquisador na Rede Doctum de Ensino — Unidade Juiz de Fora. Especialista
em Metodologia do Ensino de Filosofia e Sociologia pela Faculdade Sao Luis. E-mail:
efojr@outlook.com

2 Professora de Direito Internacional e Coordenadora Académica na Rede Doctum de
Ensino — Unidade Juiz de Fora. Mestre em Direito Internacional pela Universidade
de Aberdeen — Escécia/Reconhecimento pela Universidade de Brasilia. E-mail: ra-
quel.perrota@doctum.edu.br

123



124

SUJEITAS SUJEITADAS

pesquisa utiliza o método analitico, pela revisdo dialética bibliogréfica e
documental.

Palavras-chave: Aborto; Direitos Sexuais e Reprodutivos; Direito Inter-
nacional; Direito sobre os corpos; Filosofia Juridica.

Abstract: The current paper aims to analyze the decriminalization of
abortion, bearing in mind human rights aspects of the right to the life,
the sexual and reproductive rights and the right to the body, observing
the aspects in Latin American context. It starts from the sociological and
metaphysical interpretations, verifying the social structure in its endless
imitation, established in the domain “body-punishment”. It considers the
colonial influence on dogmas, which are impeditive for the achievement
of woman’s full right on their bodies, especially in the pregnancy sub-
ject, verifying the dissimilarities regarding the pre-colonial Latin America.
Moreover, the study intends to show the statistical data on woman’s health
and the current state of art, essentially by observing International Law and
International Human Rights Treaties, pointing out to the progresses and
setbacks in the last years, trying to figure out which are the philosophical
and sociological sources in the juridical maintenance order of the domain
over the lives and bodies, also how the International Law may corroborate
to ensure the sexual and reproductive rights. This research used the analyt-
ical method by the dialectical revision of documents and bibliographies.

Keywords: Abortion; Sexual and Reproductive Rights; International
Law; Right to the Bodies, Philosophy of Law.

1. Introdugao

No corrente século, observa-se uma crescente, desde os primeiros
tragos das questdes de género, no século XIX, no sentido da garantia e
emancipagio dos corpos, incluindo o direito de autodeterminacio sobre
os direitos sexuais e reprodutivos.

Juridicamente, quer nas Cartas Magnas vigentes, especialmente
nos paises da América Latina, quer pelo aspecto emanado dos tratados
internacionais, percebe-se o direito 4 vida, explicito, contudo, olvidan-
do-se sempre — ou quase sempre — dos direitos inerentes ao controle so-
bre o préprio corpo, historicamente construido socialmente por meio de
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representacgoes performdticas de géneros bindrios, atrelando género, sexo e
sexualidade, de modo férreo.

Considerando a temdtica, tem-se que esta pode corroborar para a
emancipacio e ampliagio do direito sobre os corpos femininos, historica-
mente subjugados, desde os campos epistemoldgicos transversais, visando
elucidar os aspectos histéricos, socioldgicos, antropoldgicos e filoséficos,
sustentdculos do Direito. Postas tais premissas, quais bases filoséficas e so-
ciolbgicas sdo percebidas na manutengao juridica do dominio sobre a vida
e os corpos, radicalmente, especialmente considerando o direito ao aborto
no contexto latino americano colonizado? Como o Direito Internacional
pode corroborar doravante para a garantia dos direitos sexuais e reprodu-
tivos, incluso o direito sobre os préprios corpos, transformados em corpos
autdrquicos, sorvendo das identidades latinas americanas pré-coloniais?

Para tanto, tragamos, inicialmente, um paralelo com os métodos
analiticos metafisicos, buscando evidenciar a estruturacio dos hdbitos
sociais, por meio da fabricagdo e refabricagio dos papeis sociais por re-
produgio, balizada na normalizagio dos corpos, uniformizando-os, com
forca centrifuga, estabelecida no binémio castigo-corpo, considerando os
padroes da heteronormatividade patriarcal, patologizante do centrifugo e
desuniforme, punivel.

Verifica-se, num segundo momento, a incompatibilidade moder-
na com o contexto pré-colonial latino americano, dos povos tradicionais
da periferia global, auferindo-se a influéncia colonial, considerando-se
as caracteristicas dos povos tradicionais da América Latina pré-coloni-
zada, como centripetas, recusadoras da uniformidade centralizadora do
colonizador.

Por fim, analisa-se o atual estado da arte no Direito Internacional,
os avancos da legislacdo interna e a reducio nas taxas de mortalidade de
mulheres que se submetem ao aborto legalizado, verificando ser uma
questdo, também, de sadde publica e direito a vida e corpos femininos.

A pesquisa se desenvolve pelo método analitico, bibliografica e do-
cumental, pela revisio dialética da doutrina.

2. Entre o existir e o devir: necessidade e contingéncias socioldgicas e
juridicas sobre a questdo do aborto.

Os debates sobre a descriminalizagao do aborto, seja onde for, per-
meiam, categoricamente, diversos campos das ciéncias sociais e juridicas,
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intimamente ligadas, sendo uma questao ética, moral, social, antropoldgi-
ca, filoséfica e, por fim, juridica.

Na questdo do aborto, o que se percebe ¢ o confronto entre bind-
mios opostos radicados na esséncia do direito 4 vida e o direito aos corpos,
no existir e no devir, entre o arquétipo ideal, necessdrio’, e a existéncia sin-
gular, individualizada, contingente?, quando elevada, a questao, ao 4mago
filoséfico.

Para Aristételes, a existéncia pode ser, metafisicamente, um ser-em-
-ato e ser-em-poténcia, em geral, sendo ambas. Ser-em-poténcia é aquele
imiscuido do devir, como uma semente que serd uma drvore. J4 ser-em-ato,
¢ o existir em sua completude, como a drvore j4 crescida. Isso no impede
que o ser-em-ato seja em poténcia, a drvore é o devir do papel; ou que o
ser-em-poténcia seja em ato, a semente ¢ semente em ato. Contudo, em
metafisica, hd a ideia do ser-em-ato puro, aquele que é o que é e nio pode
ser diferente, imével e eterno, designado como o Bem, com cariz divino,
abragado, posteriormente, por Aquino’ (REALE, 2007, p. 38-58).

Isolando os métodos metafisicos e os dirigindo para a questao dos
corpos ¢ da vida, ndo teriamos a figura feminina, enquanto um ser, que,
nao individualizado, mas abstratamente pertencente a essa classe, é
necessario, existe e s6 pode existir, visto que é um capaz de determinar
0 seu ser, em sua completude, enquanto ato e poténcia de si mesmo,
com capacidade de determinagio de si sobre si, ou melhor, enquanto ser

paras®? (SARTRE, 2005, 126).

> Que existe e somente pode existir, em termos metafisicos aristotélicos. Cf.
MARCONDES, Danilo. Aristételes e o sistema aristotélico: Uma iniciagio a filo-
sofia. Rio de Janeiro: Zahar, 2016. p. 8-9.

4 Aquela que existe, mas poderia nio existir, sem com isso afetar o arquétipo ideal. Cf.
MURCHO, Desidério. Filosofia em Directo. Lisboa: Fundacio Francisco Manuel
dos Santos, 2016. p. 72.

> Note-se que com a morte de Aristételes, o Liceu nio teve prosseguimento e sua
obra ficou 2 mercé do tempo, excluida do arcabouco tedrico ocidental, sendo tradu-
zida no Oriente Préximo, por filésofos drabe-judeus como Avicena. Posteriormente,
foi compatibilizada com as crengas do cristianismo por Tomds de Aquino, no 4pi-
ce da Escoldstica. Para uma maior compreensdo, recomenda-se: HEGEL, Georg
W. Friedrich. Lectures on the History of Philosophy: Medieval and Modern
Philosophy. Lincoln: University of Nebraske Press, 1995.

¢ Em Sartre: “a lei de ser do Para-si, como fundamento ontolégico da consciéncia,
consiste em ser si mesmo sob a forma de presenca a si.”, isto ¢, a capacidade de re-
conhecer o fendmeno da propria existéncia no determinada por alienagio, pois é
livre e s6 pode ser livre. Ao abragar a liberdade de se auto-determinar, o ser ¢ para-si,
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Invertendo o prisma, nio terfamos no feto uma abstragdo, enquan-
to poténcia social que, elevado ao campo sociolégico, como existéncia que
pode ser ou nao — considerado que pode nem nascer, por diversos fatores
— pode ser lido como uma existéncia socioldgica contingente, que existe,
mas pode nio existir’?

Contudo, por tal entendimento, considera-se homem como um
fato dado em si, sem cogitar que a propria linha entre liberdade ¢ ma-fé
pode ser influenciada pela estrutura.

Em fase pouco posterior ao existencialismo, Bourdieu (2002, p.
4), elucida que tanto o campo intelectual, como o espago social, ndo sio
espagos neutros, pois repousam numa estrutura sistemdtica de relagdes. O
modo como pensamos o direito i vida e o dominio dos corpos sio reflexos
diretos da estrutura social, o campo intelectual ¢ social sdo imbuidos da
estrutura ao passo que lhes embute de seus conceitos.

Para Bourdieu (2002, p. 107), entdo, hd uma construcio do habi-
tus, socialmente disposto, “/...] enquanto estruturas estruturadas e estrutu-
rantes” que ‘sdo o principio gerador e unificador do conjunto das prdticas e das
ideologias caracteristicas de um grupo de agentes”. Sociedades que fabricam
e sdo fabricadas por si mesmas.

2.2 Corpos ndo submissos: o punir aos corpos ndo unificados

Michel Foucault (1999, p. 14-15), analisando as estruturas, espe-
cialmente, o corpo, narra sobre o tempo dos suplicios, com o dominio
sobre os corpos sociais evidentes na expressio publica do tormento que
sobre eles se podia impor, com execugbes brutais, torturas e dilaceragoes,
motivo pelo qual, para o autor, as punicoes, exceto as multas, recaem
sobre o fisico, ainda na modernidade. Os corpos sociais nio sio corpos
autdrquicos®, mas submissos, entregues as violagoes, quando da transgres-
s40 4 norma posta, alheia a si.

enquanto que o ser em-si, depende da atribui¢io da consciéncia alheia que delimita.
Permitir-se limitar pela consciéncia alheia é um desespero e angtstia pela consciéncia
da liberdade irrestrita, de modo que, abstendo-se dela, age de ma-fé. Cf. SARTRE,
Jean-Paul. O Ser e o0 Nada. Petrépolis, RJ: Vozes, 2005.

7 Considerando a premissa cartesiana, a faculdade reflexiva, capaz de duvidar, ¢ pré-
-requisito a existéncia.
8 A autarquia, na filosofia, ¢ um termo recorrente, especialmente no perfodo helenisti-

co, quando acreditavam no bastar a si mesmo, como esséncia. Cf. REALE, Giovanni.
Histdria da Filosofia Antiga. Sdo Paulo: Loyola, 1994.
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Foucault (1999, p. 25-26), aufere os corpos enquanto corpos po-
liticos, estabelecendo o liame entre o poder e os corpos. Em momento
posterior da histdria, o cardter econdmico traga outro paradigma para a
designacao vertical dos corpos, enquanto for¢a para a producio de bens e
riquezas. Nesse contexto, o corpo ¢ util enquanto submisso e produtivo.

Nessa transi¢io entre o suplicio e a utilidade, Foucault (1999, p.
26), explica a criagio de um recato, que renega a existéncia do corpo, um
“ndo tocar o corpo ou 0 minimo possivel”, submeté-los apenas, num processo
que de internalizagdo a alma (1999, p. 28), ou seja, emanada das faculda-
des intelectuais para as representagées do ser em relagao ao mundo. Nesse
processo, tornam-se homogéneos, pela normalizagio dos corpos, com a
condenagio daqueles considerados anormais, sujeitando-os ao bindémio
“castigo-corpo” (1999, p. 153-154).

Baseado nesses padrdes seculares, atingimos a ideia de normali-
dade moderna, pois, a interpretagio crista de Platdo trazida no tempo
supervalora o mundo da alma, num sentido espiritual — e nao filoséfico
—, em detrimento do mundo fisico (HIRSCHBERGER, 1969, p. 48);
os papeis sociais das estruturas antigas foram igualmente arrastados. Para
a antiguidade grega, a funcdo da mulher era gerar filhos e cuidar da mo-
rada (BLUNDELL, 1995, p. 100), sendo que, o cristianismo, além da
estrutura grega antiga, patriarcal, absorveu aspectos romanos, onde so-
mente os homens chefiavam, exercendo o domus, tipico do paeterfamilias
(CRETELLA JR., 1986, p. 106-107).

Para Butler (2001, p. 112-113), Foucault percebera a definicio
dos gestos ¢ das representagoes performdticas dos padroes duais, baseados
na heteronormatividade, fundados nas condigoes corpéreas, definindo e
atrelando sexo, género e sexualidade, mas, além, fixando um polo mas-
culino que submete, se normalizado; e um feminino que é submetido. O
que Butder (2001, p. 151), percebe é a dialética hegeliana pela 6ptica de
Foucault, o dominio dos corpos para a manutengio da estrutura de explo-
racdo econdmica corporal, ndo mais pela figura de amos e escravos, mas
na internalizagdo da culpa, pela absor¢io da ideia do amo, no dominio,
também psiquico, pela negacdo do corpo, submetido.

Nio sendo autdrquico, transgredir o dominio sobre os corpos, ao
autodeterminar o gerar ou nao, incide numa punigio sobre, justamen-
te, os corpos. A reclusio ou a morte brutal, recorrentes, em indices de
vulto nos paises onde o aborto ¢ criminalizado, com a puni¢io vertida
aos corpos nio submissos, anormais, que desconfiguram a busca pela
homogeneizagdo social, mantenedora da estrutura econémica, quer pelo
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consumo, quer pela exploragio e acumulacio do capital’, ou do poder,
uma vez verificado o vinculo entre o poder e os corpos submissos.

Desde a utilidade dos corpos sociais, no caso, feminino e pela ex-
ploracdo econdmica e papel social designados, atingimos a temdtica da
autodeterminagio individual dos corpos, pertencente a esfera privada,
convertida em esfera publica, pela penalizacdo dos corpos, enquanto re-
pressdo a sua existéncia ‘@normal’.

Shakya er al. (2004), analisando o Nepal, mostra o declinio da
mortalidade das mulheres, com a legalizacio do aborto. Em 1997, cerca
de 20% das mulheres estavam presas pela penalizacio do aborto, legaliza-
do em 2002. Em 2004, trinta e uma mulheres permaneciam encarceradas,
mesmo ap6s a legalizagdo. Os parceiros, homens, e médicos que realiza-
vam os procedimentos, nao se sujeitavam 2 legislacdo penal.

2.3 Criminalizar os corpos niio submissos: uma questdio colonial?

Quase toda a concepgao de mundo que possuimos, tem suas raizes
nas teorias, usos e costumes, de um centro colonizador, onde se insere o
dominio dos corpos. E por tal ligacao que, seja nas Constituicoes, seja nas
Convengdes e Tratados, sempre se encontra o expresso direito a vida ¢ um
reticente direito aos corpos.

Por centro colonial, Dussel (1982, p. 9), designa os paises euro-
peus, Estados Unidos e Japdo, de acordo com seu grafico. De outro lado,
temos a chamada periferia, influenciada pelo centro, compreendendo os
paises da América Latina, Africa negra, Mundo Arabe, India e sudoeste
asidtico e China.

Pierre Clastres (1999, p. 86-87), ao analisar as sociedades amerin-
dias, considerando os costumes pré-coloniais, percebe que nestas jamais se
pode atender & dimensoes sociodemograficas agigantadas, pela tendéncia
primitiva a disperséo e 4 ndo concentragio, pois as sociedades primitivas
sdo centripetas, ndo centrifugas, vez que a luta desses povos era, justamen-
te, uma luta contra a for¢a centrifuga e supressora da individualidade,
dentre as quais, é possivel uma leitura da autarquia sobre os corpos, pela

recusa aos papeis estritos (CLASTRES, 1978).

 Em suma, a fabricagio de um excesso de mio-de-obra e consumidores, capazes de
perpetuar um ciclo de exploracio e acumulagao de riquezas, de modo verticalizado.
Recomenda-se: LUXEMBURG, Rosa. A Acumulagio do Capital. Rio de Janeiro:
Zahar, 1976.
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Essa caracteristica é similar em outros povos origindrios periféricos,
como os Nuer, na Africa, onde as estruturas de mando sio recusadas, pela
caracteristica de oposicio e segmentacio. (EVANS-PRITCHARD, 2007,
p. 154).

Kane (2008, p. 362), indica as transicbes de ditaduras para de-
mocracias, na América Latina do fim do século XX, com a ascensio dos
movimentos femininos por direitos. Ainda, aponta que o direito sobre o
corpo ¢, frequentemente, obstado pelos dogmas religiosos e seus estreitos
lagos com os Estados latino-americanos.

Percebe-se que nos Estados da periferia, conforme Dussel (2016, p.
52), sao elites reverberando caricatamente as ideias do centro, distancian-
do-se de aspectos locais, fundados numa cultura metropolitana e euro-
céntrica, ou, em oposi¢do, uma formagio conservadora e tradicionalista,
restrita identitariamente.

Desenrola-se que a criminalizagao do aborto acaba por, pelas ideias
do centro, concentrar-se na periferia, conforme os dados da ONU (2013,
p- 5.

Hodiernamente, o que se percebe é uma tendéncia crescente, no
sentido da descriminaliza¢io do aborto nio apenas para os casos de md-
-formacgio ou risco de morte da gestante, mas também considerando o
tempo da gestagio e a condigdo socioecondmica, por exemplo, porém,
sem adentrar no mérito do direito ao corpo.

3. O direito ao aborto ao lume do Direito Internacional

O que se verifica, até aqui, sio os Direitos Humanos 2 vida e 4
escolha contrapostos e que precisam ser tratados e vergastados em sua
profundidade.

Objeto de premiagio pela Organizacio Panamericana de Satude,
em 2012, e patrocinada pelo Ministério da Sadde brasileiro, a Pesquisa
Nacional do Aborto apresenta dados relevantes sobre o tema.

Salienta-se, contudo, que a pesquisa teve por objeto o Brasil urba-
no, com abrangéncia de 83% da populagio, olvidando os 17% restantes,
composto por mulheres nio alfabetizadas, que nao responderam ao ques-
tiondrio. Com isso, hd possibilidade de subnotificagio dos dados trazidos,
ora replicados.

Uma em cada cinco mulheres de 40 anos ji abortaram. A realizagio
do aborto, segundo a pesquisa, tem como pico etirio mulheres jovens, en-
tre os 20 e 24 anos. O senso do IBGE, de 2013, aponta que, somente no
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Brasil, ocorreram mais de um milhdo de interrup¢oes voluntdrias de ges-
tagdo. Do total de abortos ocorridos em 2015, 67% acabaram em interna-
¢io hospitalar decorrente de complicagdes de procedimento clandestinos.

Em 23 de outubro de 2017, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, por meio do comunicado de imprensa n® 165/17, exortou a
todos os Estados componentes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos a adotarem medidas para assegurar o pleno exercicio de todos
os direitos sexuais e reprodutivos as mulheres, de modo a garantir o pron-
to ¢ adequado acesso aos servicos de satide que elas necessitam em funcio
de seu sexo/género e suas fungoes reprodutivas, sem qualquer discrimina-
4o e violéncia, ¢ em conformidade com os compromissos internacionais
vigentes em matéria de desigualdade de género.

O comunicado vem como reflexo do agravamento das dentncias
recebidas pela Comissao Interamericana no tema: 36,8% dos casos rece-
bidos entre 2000 a 2013 que apresentam exclusivamente mulheres como
vitimas sdo relativos a viola¢do de seus direitos reprodutivos. Trata-se de
casos que apontam para violagoes ao direito de ter filhos — como o caso
Marfa Mamérita Mestanza Chdvez vs. Reptiblica do Peru, em que Marfa
Mamérita foi submetida, forcadamente, a um procedimento cirtirgico de
esterilizagio, o qual resultou em sua morte; e ao direito de nio ter filhos
— como o caso Paulina del Carmen Ramirez Jacinto vs. México, em que
a vitima foi impedida de pdr termo a uma gestagio oriunda de estupro,
conforme permitido pela propria lei Mexicana.

O alerta, feito pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
¢ sensivel ao caminhar dos direitos das mulheres na América Latina. Paises
como Brasil (Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental
- ADPF n° 442/STF) e Argentina (Proyecto de Ley — Interrupcién
Voluntaria Del Embarazo - IVE), tratam da descriminalizacio do aborto
até o terceiro més de gestacio (12° semana na perspectiva do caso brasilei-
ro, e 14° semana na perspectiva argentina).

O Proyecto de Ley - Interrupcién Voluntaria Del Embarazo, bus-
cou garantir o exercicio do direito humano a satide da mulher ao prever o
direito de decidir voluntariamente acerca da interrupgio de sua gestacio
nas primeiras14 semanas de gravidez. Para tanto, o IVE traz o direito de
acesso aos servicos do sistema de satide Argentino, no prazo maximo de 5
dias, a partir do requerimento, para a realizagdo da interrupgio'®. Apesar
da mobilizacio social argentina e o contexto de prote¢io aos Direitos
Humanos, o projeto nao vingou.

10 Cf. Articulo 12 e 2° do Proyecto de Ley - Interrupcién Voluntaria Del Embarazo.
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No Brasil, o Supremo Tribunal Federal se propoe a analisar o tema
por meio da ADPF n° 442, de relatoria da Ministra Rosa Weber, inter-
posta no emblemdtico dia 8 de marco (2017), pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL). Nela, busca-se a descriminalizacao do aborto até a 122
semana de gestagdo, pelo entendimento de nio recepg¢io e incompatibili-
dade dos artigos 124 e 126 do Cédigo Penal, que criminalizam a interrup-
¢do voluntdria da gravidez, face & ordem normativa constitucional vigente.

A ADPF n° 442 nao é a primeira, nem a Unica, oportunidade em
que o STF se debruga sobre o tema. Na histérica recente da Corte, per-
cebe-se a construgio de uma alameda evolutiva que sopesa direitos e re-
constréi paradigmas.

Julgada em 2008, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.510/DE de relatoria do Ministro Ayres Britto, que tratava da impugna-
¢io em bloco do artigo 5° da Lei n® 11.105/2005 (Lei de Biosseguranca),
estabeleceu a compreensdo de que pesquisas realizadas com células tronco
nao violam o direito fundamental & vida. Entendeu-se, na ocasido, que
os periodos: “anteriores ao nascimento devem ser objeto de protecio pelo
direito comum. O embrido pré-implanto é um bem a ser protegido, mas nio
uma pessoa no sentido biogrdfico a que se refere a Constitui¢io”. De tal sorte,
o STF caminha na construgio que permite o enriquecimento e a elastici-
dade das discussoes em torno da descriminalizagio do aborto.

Responsdvel pela inser¢io de mais uma excludente de ilicitude ao
art. 128 do Cédigo Penal, a ADPF n° 54, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio, julgada em 2012, é um marco evolutivo no tema, pelo debate
do direito 2 interrupgio da gestacao quando hd anencefalia, tendo o STF
entendido que a viabilidade do feto importa para a lei penal: se ndo hd
viabilidade para a vida fora do ttero, nao hd como punir o aborto.

Nesse mesmo caminhar, em 2016, no Habeas Corpus n° 124.306/
RJ, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, que tratou da prisdo provi-
séria de funciondrios de uma clinica clandestina de aborto, localizada no
Rio de Janeiro, quando, unanimemente, compreendeu-se pela ilegalidade
da prisdo por questoes formais e, assim, determinou a soltura. Entretanto,
destaca-se ndo o resultado, mas as reflexdes empreendidas no decorrer do
julgamento.

Referendado pela Ministra Rosa Weber e pelo Ministro Edson
Fachin, o voto do Ministro Luis Roberto Barroso, no bojo do HC n°
124.306/R], insere a necessidade de reconhecer que a criminalizacio do
aborto feito, por decisio da mulher, nos trés primeiros meses de gestacio,
coloca-se em posicio contrdria & Constitui¢io. Foi além para dizer que
essa criminalizacio viola direitos fundamentais das mulheres, entre eles
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os direitos sexuais e reprodutivos, a autonomia, as integridades fisica e
psiquica, e a igualdade.

Por 6bvio, o acérdio apontado surtiu efeito apenas inter partes, nio
impactado diretamente no presente cendrio que criminaliza o aborto no
Brasil, entretanto, o decidido importa a tomada de posi¢io de um grupo
de Ministros do Supremo Tribunal Federal, que agrega a escala evolutiva
e reflexiva do tema.

Ainda no cendrio Brasileiro, destaca-se a Sugestio Legislativa 15-
2014, com a proposicdo de regulamentar a interrup¢io da gravidez até a
122 semana de gravidez. Encaminhada ao Senado Federal apés comocio
provocada pelas mortes de Jandira Magdalena dos Santos Cruz, no dia
26 de agosto de 2014, e de Elizingela Barbosa, no dia 21 de setembro de
2014, apds recorrerem a abortos clandestinos e inseguros nas cidades do
Rio de Janeiro e Niterdi, respectivamente. Por efeito da indignacio do
momento, a Sugestdo alcancou mais de vinte e mil assinaturas favordveis,
o que compeliu o Senado a abrir debate sobre a proposi¢io'.

Nos paises onde admitido o aborto, incide o limite temporal para
sua realizagdo, oscilando, no geral, entre 12 semanas, como no Canad4
(CBC, 2018), até 24 semanas, como na Holanda (GOVERNO DA
HOLANDA, 2018). Esses periodos se referem a formagao do feto. Por
volta de 12 semanas (ARENA, 2017), acontece a estruturagio do cérebro
e dos pulmées, enquanto que na 24?2 semana, ocorre a formagiao dos sacos
alveolares do pulmao e a proliferacio dos neurdnios, érgios sem os quais
nio hid vida.

Importante notar, no aspecto internacional regional, que a
Comissiao Interamericana de Direitos Humanos, no contexto do Caso
n° 2.141, em que figuravam como denunciados os Estados Unidos da
América, emitiu a Resolugio n° 23/81 em que, a fim de aferir a (in)com-
patibilidade da interrupcio da gravidez face ao Pacto de Sio José da Costa
Rica, atribuiu relevante interpretagio ao, hoje, artigo 4, item 1'2.

Ao fazer uma andlise histdrica e auténtica, da elaboracio do dis-
positivo citado, a Comissdo afastou a compreensio dos peticiondrios no

! Inicialmente a relatoria da SUG 15-2014 foi atribuida i relatoria da Senadora
Marta Suplicy (MDB-SP), que posteriormente foi assumida pelo Senador Magno
Malta (PR-ES). Em 2018, Magno Malta prop6s o arquivamento do feito na Comissio
de Direitos Humanos e Legislacio Participativa.

12 Convengio Americana de Direitos Humanos. Art. I, item 1. “Toda pessoa tem o
direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral,
desde o momento da concepgio. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.”
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sentido de que o artigo da Convengdo Americana de Direitos Humanos
teria incorporado a nogio de que o direito a vida existe desde 0 momen-
to da concepgio de forma absoluta. Na verdade, e no dizer da prdpria
Comissao Interamericana, na confecgio do texto da Convencio, a ques-
tdo foi enfrentada para que fosse incluida ¢ mantida no dispositivo a ex-
pressao “em geral”®, o que de pronto afasta a ideia absoluta de protegao a
vida, “desde 0 momento da concep¢io”.

No contexto dos paises que fazem parte do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, a légica hermenéutica decorrente ¢ da auséncia de
proibi¢io absoluta da interrup¢io da gravidez pelo Pacto de Sdo José da
Costa Rica, deixando a cargo de cada Estado, a sua aceitagio. Mais do
que isso, a leitura atenta do texto do Pacto de Sdo José da Costa Rica e
da jurisprudéncia oriunda do préprio Sistema Interamericano de Direitos
Humanos permite concluir nesse sentido.

O estudo do caso Artavia Murillo e Outros (Fecundagio in Vitro)
vs. Costa Rica, julgado em 2012, fornece elementos para a compreensio
do posicionamento do Sistema Interamericano. Na ocasido, foi submetida
a Corte Interamericana de Direitos Humanos a andlise da proibi¢ao geral
de realizacao da fertilizagao in vitro na Costa Rica, sob o argumento de
que a proibigdo absoluta configuraria ingeréncia arbitrdria, face aos di-
reitos & vida privada e ao planejamento familiar®. O relevo do caso para
a temdtica da descriminalizagio do aborto surge na medida em que se
confrontou o direito a vida do embriio (art. 4.1 do Pacto de Sao José da
Costa Rica, face ao direito a liberdade, art. 7 do Pacto), e & protegio da
mulher (artigo 15.3 do Protocolo de San Salvador).

Destaca-se a conclusio da Corte pela impossibilidade de se confe-
rir estatuto de pessoa ao embrido, haja vista a conclusdo em relagdo ao dis-
positivo convencional de protegdo a vida, entendendo que o objeto direto
de protecdo ¢ a mulher grdvida, pois a defesa do néo nascido se realiza
por meio da protecdo da mulher, como se observa no artigo 15.3.a)
do Protocolo de San Salvador, que obriga os Estados Parte a “conceder
atendimento e ajuda especiais & mde antes e durante um periodo razodvel
depois do parto”, e do artigo VII da Declaragio Americana, que consagra

13 No dispositivo, consta que o direito a vida “deve ser protegido pela lei e, em geral,
desde o momento da concepgio”.

4 Culminou com a sentenca da Corte condenando a Costa Rica a tornar sem efeito a
vedacio da fertilizagio in vitro, ampliando o acesso a tal técnica. Além, determinou a
indeniza¢ao das vitimas por danos morais e materiais, bem como, a inclusao o méto-
do nos programas de satide publica de tratamento de infertilidade.



DESCRIMINALIZAGAO DO ABORTO...

o direito de uma mulher em estado de gravidez a protecdo, cuidados e
ajudas especiais (§ 222). A prépria Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, destacou, no feito, que “a decisdo de ter filhos bioldgicos pertence
a esfera mais intima da vida privada e familiar e a parte como se constrdi essa
decisdo é parte da autonomia e identidade de uma pessoa” (S 137).

A Corte Interamericana estabeleceu, em sede da sentenca sob co-
mento, que o artigo 11 do Pacto de Sdo José da Costa Rica invoca a pro-
tecdo estatal dos individuos em razao de agoes arbitrdrias das instituigoes
que afetam a vida privada e familiar, e, por tal, registrou-se que o conceito
de liberdade deve ser reconhecido, lato sensu, como o direito de todo ser
humano se “autodeterminar e escolher livremente as opcoes e circunstincias
que ddo sentido a sua existéncia, em conformidade com suas proprias op¢oes e
convicgoes” (§ 142).

Nesse contexto, a Corte entendeu que a maternidade faz parte es-
sencial do livre desenvolvimento da personalidade das mulheres, de modo
que “a decisio de ser ou ndo mde ou pai é parte do direito & vida privada®
(§ 143).

Ademais, referente a proteco da autonomia reprodutiva da mu-
lher, reconhecida no artigo 16 (e) da Convengao sobre a Eliminagio de
todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher’; entendeu-se por sua
violagio quando se obstaculizam os meios pelos quais uma mulher pode
exercer o direito a controlar sua fecundidade.

4. Consideragoes finais

A posteriori, verifica-se que hd largo espaco colaborativo, metafisica
e eticamente, ao debate, construindo o direito de autodeterminacao das
mulheres sobre a decisdo de interrupgio da gestagio, considerando além
das dicotomias que subordinam o corpo ao dominio, papéis pré-designa-
dos e A utilidade.

Ainda, percebe-se incompatibilidade da compreensio moderna
com os povos latino-americanos pré-coloniais, com identidades centri-
petas, periféricos, restando evidenciando-se um idedrio do colonizador,
influenciando na ordem juridica, superestrutural.

Sobre o direito 4 vida, verifica-se que a descriminalizagio do abor-
to, associada a ampliacdo do acesso aos meios garantidores dos direitos

15 Vide o artigo 16.1.¢) do Decreto n° 4.377 de 2002, que internalizou a Convengio
sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher, de 1979.
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sexuais e reprodutivos podem oferecer procedimentos seguros para a in-
terrupg¢o voluntdria da gestagio, reduzindo o ndmero de ébitos decorren-
tes de procedimentos clandestinos, efetivando outra face do supramencio-
nado direito, ou seja, o de as mulheres permanecerem vivas.

Nao obstante a existéncia de movimentos retrégrados, o projeto de
lei argentino, a SUG brasileira e o caminhar jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal apontam na mesma direcdo dos instrumentos que se
propdem a promover os Direitos Humanos, no sentido de descriminalizar
o aborto e reconhecer o direito 4 autonomia sobre o corpo.

Contudo, nas analisadas iniciativas legislativas, o fator preponde-
rante tem sido o limite temporal para a realizagao do procedimento, va-
riando entre 12 e 14 semanas, sem considerar aspectos como a condi¢do
socioecondmica ou o controle das mulheres sobre o corpo, garantindo o
alcance feminino ao conceito amplo de liberdade emanado da Convengao
Americana de Direitos Humanos.

Por derradeiro, verifica-se que a temdtica do direito pleno aos cor-
pos, na drbita juridica, flutua no campo hermenéutico, numa crescente
edificacdo teérica e jurisprudencial colaborativa para a desconstrugio do
bindémio castigo-corpo, com o subjugo do polo feminino, cuja consolida-
¢ao, contudo, ainda nio se vislumbra por completo.
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CAPITULO 8
ADOULANA CENA DO 4BORTO

ETNOGRAFIAS ENTRE A MUNICIPALIZACAO DA LEI DA
DOULA EM BELO HORIZONTE E A CRIMINALIZACAO DO

ABORTO NO BRASIL
Thais Teles Rocha’

Resumo: Por que as mulheres que abortam nao tém doula? A Doula é uma
profissional que atua oferecendo atencio integrada a pessoa gestante duran-
te pré, pos ¢ parto latente. As doulas ttm conformado novos personagens no
cendrio da assisténcia ao parto e ativismo por humanizacio dos servigos de
satde, atuando a partir das premissas do Movimento de Humanizagio do
Parto e do Nascimento. Desde meados 2015, diversos municipios em todo
o pais tém sancionado a Lei da Doula que permite a presenca de uma doula
nas salas de parto das maternidades municipais e privadas, quando e se as
parturientes desejarem, independentemente da presenca de acompanhante
(também prevista por lei). Na maioria das situacdes de abortamento, porém,
humanizagio e/ou acompanhamento de uma doula nio chega a ser questao
levada para debate. Durante este artigo, pretendo levantar interrogagoes so-
bre a doulagem em contexto de abortamento, enquanto situagio obstétrica,
condizente com o ciclo gravidico-puerperal. E possivel pensar o aborto sob
a dtica do Cuidado? Este cuidado pode ser garantido pelo instrumento do
Direito? A Etnografia com doulas que acompanham a abortamentos com
desfechos menos traumdticos e mulheres que abortam de maneira segura
pode ser uma pega chave nessa disputa? Ou a humanizagio do aborto depen-
de diretamente de sua legalizacio?

Palavras-chave: Aborto. Doula. Cuidado. Humanizagio. Autonomia.
Abstract: Why women who have an abortion don’t have a doula? Doula is a

professional who works offering integral attention to pregnant people dur-
ing pre, pés and latent labor. Doulas are becoming new characters to birth

! Graduanda em Antropologia. Bolsista de Iniciagio Cientifica PRpQ no projeto
Sentidos do Nascer. Contato: rocha.thaisteles@gmail.com
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assistance scene and health services humanization activism, acting from
Birth and Labor Humanization Movements premises. Since 2015, a lot of
cities in the whole country have been sanctioned the Doula’s Law, that allow
the doula’s presence at the birth rooms of public and private hospitals, when
and if the parturient whishes, independenly of her companion presence
(also predicted by law). However, at the most of abortions situations, hu-
manization or a doula’s company doesnt even make a question for debate.
During this article, I pretend to question some interrogations about the
doula’s work at the abortion context, while an obstetric situation, consistent
to the pregnant-puerperal cicle. s it possible to conceive the abortion under
the Care optical? This care can be garanted by the Law instrument? The
ethnography with doulas whose acompany abortions with less traumatic
endings and women that have abortions in safer ways can be a key piece at
this contention? Or does the abortion humanization depends directly from
its legalization?

Keywords: Abortion. Doula. Care. Humanization. Autonomy.

Os prédromos

“Ai vocé imagina eu sozinha na sala pra curetagem. Gemendo de dor.
Uma enfermeira foi chegar perto de mim e outra disse: ‘nio precisa
»

reocupar com essa nio, E ‘curé’ [curetagem
&

Elisangela, 2016

“Eles deixam a gente na mesma sala que tem mulber recém parida,
com bebé. Eu ndo acho isso certo. Nio importa se [o aborto] foi de
propdsito ou ndo. E sofrido do mesmo jeito... Nio acho que devia ser
assim ndo.”

Jandira, 2018

“Mas a Doula néo é aquelas senhoras que ficam perto das gravidas?
Eu ndo estou mais grdvida.”
Débora, 2017

“Oi, e vim te procurar porque fiquei com medo passar por isso
sozinha, eu acho... Vocé ajuda, né? Como que &

Lusmarina, 2017
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E dia 26 de Julho de 2018. Escrevo enquanto diversos grupos de
ativistas feministas locais estio reunidas em Belo Horizonte pela des-
criminalizacio do aborto. No dia 14 de Junho de 2018, a Cimara dos
Deputados da Argentina aprovou um projeto de lei que legaliza o aborto
até a 142 semana, com 129 a 125 votos contra. O projeto segue para aprova-
30 no Senado, depois de um debate com mais de 20 horas de duragio. Essa
onda chegou até o Brasil, reacendendo debates pelo aborto seguro, legal,
gratuito e pelo SUS no pais, como ¢é exemplo a A¢io de Descumprimento
de Preceito Fundamental - ADPF 244, apresentada pelo Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL) ao Supremo Tribunal Federal acusando a criminaliza-
4o da prdtica voluntdria do aborto de ferir a direitos fundamentais. Admito,
portanto, que os afetos deste cendrio nacional e global atuam nestas linhas,
me pondo a refletir radicalmente o papel da etnografia dentro das fronteiras
entre Antropologia, Direito e o alcance de intervencio politica da academia.

O Plano de Parto

Este artigo ¢ uma das criangas geradas nesse processo de 3 anos de
trabalho de campo e exercicio da profissio como doula. Ao longo deste cami-
nho, (re)nasci como mée, nasceu Dandara, minha filha, gestei a monografia
e nutri a sede que sempre houve em mim: A luta pela autonomia de todos
os corpos e contextos. As trocas feitas durante o GT Cidadania, Liberdade
e Direitos Sexuais ¢ Reprodutivos, no II Congresso de Diversidade Sexual
e de Género foram de grande importancia para localizar as interseccionali-
dades entre a ilegalidade do aborto, a violéncia obstétrica e o pouco alcance
da figura das doulas para as realidades mais vitimizadas com este cendrio.

Acredito que seja um exercicio vilido usar o léxico da maternidade
e nascimento para falar de aborto. Faz parte da estratégica conceitual e dis-
cursiva de deslocarmos o olhar viciado na ética da ilegalidade para a necessi-
dade de humanizagio da satide integral das mulheres e pessoas que gestam.
Para isso, dividi o texto em estdgios como se contdssemos a histéria de um
parto. E de fato estamos parindo, ainda que a longas dores, a autonomia
destes corpos feitos de ttero e subjetividades. Afinal, parto é o contririo
de aborto?

Segundo Elizabeth Meloni Vieira (2010) um abortamento ¢ defi-
nido pela medicina como o nascimento de um feto com menos que 500 g
ou antes de 20 semanas completadas de idade gestacional no momento da
expulsio do ttero, nio possuindo nenhuma probabilidade de sobrevida ou
vida extra-uterina. Atualmente, a pritica do aborto no Brasil é legalizada

141



142

SUJEITAS SUJEITADAS

somente em trés casos: estupro (segundo Cédigo Penal, desde 1940), risco
de vida a quem estd gestante e anencefalia, desde 2012. Nos demais casos,
a prdtica ¢ considerada crime, segundo artigos 124, 125, 126 ¢ 127 do
Cédigo Penal Brasileiro). Ainda que criminalizado, o aborto nio nio deixa
de acontecer. A pritica insegura do aborto oscila entre a 32 e 42 maior
causa de mortalidade materna no Brasil, segundo relatério de 2014, feito
pelo Ministério da Satide em parceria com organizacoes de mulheres, apre-
sentado durante 592 Comissao sobre o Estatuto da Mulher da Organizagio
das Nagoes Unidas (ONU)da Convencio Pequim + 20. Nameros do
Ministério da Satde nacional, registram uma média de quatro mortes por
dia de mulheres que buscam socorro nos hospitais por complicagoes do
aborto..

As Contragoes

O envolvimento ativo com esta temdtica, porém, se torna mais fre-
quente em meados de 2015, quando, apés concluir uma formagio em dou-
lagem de parto, com cerca de 20 mulheres, decido atuar profissionalmente.
Com quase 19 anos, de longe, eu era a aluna mais nova da turma, e uma das
poucas que ainda nio tinha filhos. Digo “ainda”, pois dentre as poucas nao-
-mdes, eu era a Unica que nio planejava ser mie nos préximos anos (apesar
de té-lo sido). Algumas mulheres jd estavam grévidas e desejavam usar dos
conhecimentos técnicos de doulagem na prépria experiéncia de parto, para
conhecer sua fisiologia e facilitar o processo com técnicas nao farmacoldgi-
cas de alivio da dor, posicoes que facilitam a dilatagio cervical, respiracao
consciente, aromatologia, entre outras. O material de apoio do curso cita-
va a condigio de abortamento brevemente, mas usava a expressio “Perda
Gestacional” para qualificar uma atengio diferente da Doula: O apoio
no luto de “maes que perdem seus bebés”. As aulas, porém, nao citaram
a prdtica voluntdria do aborto em nenhum momento. A maternagem e o
nascimento humanizado, era trazida sempre em tom de celebragio e alegria,
dentro do contexto de gestagoes desejadas e celebradas.

Logo apés o curso, fui ser doula voluntdria de um hospital-escola
ligado 4 rede do Sistema Unico de Satide. Essa estadia foi de utilidade tri-
pla nessa trajetéria que venho tragado: consegui reunir certa experiéncia
enquanto doula, conheci mulheres que hoje sao minhas colaboradoras de
pesquisa, além de ter tido a chance de ser voluntdria de um servigo ainda
restrito na rede SUS, que sao as doulas comunitdrias.
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Tive dificuldades em ser aceita por mulheres gestantes com idade
média de 35 anos, casadas, que gostariam de contratar uma doula, mesmo
que oferecesse meus servigos de maneira voluntdria. Afinal, ter a experiéncia
de parto ndo é um pré-requisito, mas é um evento gerador de confiabili-
dade entre doulas. Ser nulipara nio inviabiliza a doulagem, mas na pratica
percebo que doulas que nunca pariram acionam outros marcadores em sua
trajetéria profissional para atestar a eficdcia de seus servigos. Entre uma dou-
la que j4 tivesse passado por um parto e eu, todas as gestantes para quem eu
havia oferecido o servico de assisténcia durante o parto, davam preferéncia
aquelas que j4 haviam vivido as famigeradas contragdes. Naquela época,
nenhuma mulher gestante chegava até mim por procura ativa. O movi-
mento, na verdade, era contrdrio: Eu as procurava e oferecia a doulagem de
forma gratuita. Depois de divulgar entre as redes locais de doulas de Belo
Horizonte, em poucos meses, me vi sendo aceita por um perfil especifico de
mulheres gestantes: amigas de amigas, jovens até 24 anos, negras e¢/ou nao-
-brancas, de baixa renda, sem apoio da familia ou pai biolégico da crianca
gestada. Eram maes-solo. Durante as visitas domiciliares, como doula auxi-
liava nas posicoes favordveis para o trabalho de parto, fazia massagens para
drenagem de liquidos e inchacos, receitava florais, auxiliava no plano de
parto, escutava a histéria de vida, os medos, ansiedades e processos de acei-
tagio da gestagio. Assim que eu comentava que desenvolvia pesquisa com
aborto, a rota de didlogo se transformava e os relatos perpassam narrativas
nao s6 delas, como de mulheres conhecidas, familiares, casos de amigas.

A “clandestinidade” era um espelho da relagio de desenvolvi com
as mulheres: Tanto em relagio a pratica ilegal da interrupgio de gravidez,
quanto em relagio 2 minha entrada pouco transparente no cendrio hospi-
talar. Todas as mulheres que atendi relataram gravidezes no planejadas,
reprovagio ou desconhecimento familiar a respeito da gestagio, algumas
decorrentes de falhas de métodos contraceptivos. Algumas dessas mulhe-
res relataram, também, o desejo pela interrupcio voluntéria da gestagio,
durante as primeiras semanas. Assim, concebi a “doulagem incondicio-
nal”. Fosse em caso de conseguirem abortar ou parir, eu poderia ser doula
delas.

Através de uma das mais antigas complexas e subestimadas redes
comunicacionais, o boca-a-boca de conhecidas de conhecidas, comecei
a ser procurada por mulheres em situacio de abortamento. Muitas vezes
porque nio sabiam o que era uma doula. Outras por localizarem meu
contato, ou contato de conhecidas, em redes sociais virtuais relacionado
aos saberes ginecoldgicos. E assim, comecei a doular mais abortos do que
partos. Grévida, acessando a temdtica de parto e aborto no dia-a-dia da
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maternidade, conheci ¢ presenciei intimeros casos nas salas de espera do
pré-natal. Mulheres parindo e mulheres em abortamento conviviam no
mesmo espaco hospitalar. Choros de recém-nascidos e curetagem separa-
dos por uma cortina rosa claro. E assim, comecei acompanhar mulheres
nas mais variadas situa¢oes de abortamento, durante as emergéncias, via
WhatsApp, no periodo pés-curetagem e na escuta dolorosa dos processos.
O estranhamento ao me encontrar pessoalmente pela primeira vez e per-
ceber que eu estava gravida deixava as mulheres receosas das minhas posi-
¢oes, cautelosas com o que diziam e se questionando se eu poderia ajudd-
-las. Diferente do que uma visio reducionista pode prever, a gestagio me
colocou na confluéncia entre maternidade e aborto, a0 mesmo tempo que
tragava situagoes de compatibilidade de espacos, contextos e situagdes.

As primeiras conversas comumente aconteciam acompanhadas de
um sentimento de estranhamento mdtuo, onde as minhas categorias tam-
bém eram exploradas e etnografadas por elas: “Mas se vocé é Doula, é pra me
convencer a ter? (...) Vocé teve sua filha porque ndo conseguin abortar?” Jandira,
2018.

Doula, do grego obAa (dula), pode ser traduzido por “A mulber
que serve” A antropdloga Dana Raphael, estudiosa da prdtica do aleita-
mento materno, foi quem utilizou o termo doula pela primeira vez, em
1973, para se referir as mulheres que assistiam outras mulhers durante o
parto e primeiros contatos com a amamentagao nas Filipinas. Atualmente,
a palavra ¢ usada para designar a profissional que atua oferecendo atencio
integrada (fisica, emocional e informacional) & pessoa gestante durante
pré, pds e parto latente. As doulas tém conformado novos personagens no
cendrio da assisténcia ao parto e ativismo por humanizagio dos servigos de
satde integral da mulher, atuando a partir das premissas do Movimento
de Humanizagio do Parto e do Nascimento.

Desde meados 2015, diversos municipios em todo o pais €m san-
cionado e implementado a Lei da Doula, permitindo a presenca de uma
doula nas salas de parto das maternidades municipais e privadas, quando e
se as parturientes desejarem, independentemente da presenca de acompa-
nhante (também prevista por lei). Sdo os pilares da humanizacio do parto:
A equipe multiprofissional, a transdisciplinaridade, o protagonismo da par-
turiente e a vinculacio da Medicina Baseada em Evidéncias. A humaniza¢io
do parto nao é um modelo de atendimento, é uma filosofia, uma forma de
vivenciar a gestagio e trabalho de parto que nio deve ser confundida com
romantizacio da maternidade.

Uma vez entendido que o parto humanizado deve garantir o pro-
tagonismo de quem estd parindo, uma das principais criticas de quem
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defende esta perspectiva ¢ a realizagdo compulsdria de cirurgias cesarianas.
Segundo dados disponibilizados pelo Ministério da Satde, os nascimen-
tos cirtirgicos correspondem a 84,6% na rede de satide suplementar, ¢ a
40% no Sistema Unico de Satdde (SUS) — o indice brasileiro em 2012
(o mais recente disponivel) foi de 55,6% de cesarianas e 44,4% de partos
normais, juntando rede publica e privada. Ou seja, apesar da questdo da
humanizagio ir muito além da chave cesariana x parto vaginal, os movi-
mentos sociais e defensores do bem nascer, considerdvel abomindvel sub-
meter uma pessoa grévida a uma cirurgia de maneira desnecessdria, muitas
vezes contra sua vontade, tirando sua agéncia do evento de parir.

Estima-se que no Brasil, 1 em cada 4 mulheres sofrem algum tipo
de violéncia no parto. Segundo a pesquisa de Kelly Diogo Lima (2016),
em 2016, 72% dessas mulheres sdo pretas ou pardas. Segundo Emanuelle
Goes (2018) as desigualdades raciais determinam o acesso aos servicos de
satide e limitam o cuidado. Muitas vezes, o histérico de violéncia desde a
primeira consulta ginecoldgica ji determina um percurso de medo, desin-
formacio durante toda a vida sexual e violéncia obstétrica.

A pesquisa Nascer no Brasil: Inquérito Nacional sobre o parto
e nascimento com coordenacio da Escola Nacional de Satde Publica e
Fiocruz é o primeiro registro nacional de base epidemiolégica voltado ao
parto e a0 nascimento e tornou-se um estudo base para 0 monitoramento
da Rede Cegonha. Neste estudo, 23.894 mulheres em 191 municipios
de todos estados brasileiros foram acompanhadas durante seu pré-natal
em 266 hospitais publicos, privados e mistos. Os principais resultados
indicaram que 66% das mulheres preferiram o parto normal no inicio
da gravidez; apenas 59% tiveram o seu direito previsto por Lei e foram
orientadas sobre a maternidade de referéncia para internagio do parto;
e uma parcela significativa das maternidades nio apresentou o conjunto
completo de medicamentos e equipamento minimos necessdrios ao aten-
dimento da mie e do bebé.

A mesma operagio, porém, nio ¢ vélida para o contexto do aborto,
uma vez que juridicamente nio dispomos de maneiras de assegurar que
alguém tenha o méximo de conforto ¢ protagonismo em sua escolha de
continuar ou nio gestando. Em situacbes de abortamento, a humaniza-
¢io e/ou acompanhamento de uma doula ndo chega a ser uma questio
relevante, levada para debate entre a equipe multidisciplinar da unidade
de satide ou uma demanda de quem recebe o atendimento. E comum que
mesmo mulheres que passam por abortamentos espontineos, ao procura-
rem servicos de satde de urgéncia, sejam criminalizadas por um suposto
aborto provocado, sofrendo violéncia ou negligéncia obstétrica das mais
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abomindveis formas. A Violéncia Obstétrica ainda nio tem tipificagio cri-
minal, mas é reconhecida pela OMS em diversas facetas, desde constran-
gimentos durante o pré-natal & prdtica de mutilacio genital ou cesdreas
sem real indicacio.

Recentemente, a Cimara Municipal dos Verecadores de Belo
Horizonte sediou uma audiéncia ptblica para discutir o Projeto de Lei para
combate 4 Violéncia Obstétrica, onde o abortamento s6 foi pautado pela via
da perda gestacional. Até 0 momento de edigdo final deste artigo, as notas
taquigréficas da audiéncia publica ocorrida em 19 de Abril de 2018 néo
foram disponibilizadas. Até que ponto o discurso hegemonico de moralida-
de atinge essas esferas, quando s6 se pode combater violéncia obstétrica no
abortamento em casos onde o aborto nio foi voluntariamente provocado?

Em Marco de 2017, um caso de investigacao aberta em decorréncia
de um aborto espontineo que pareceu “suspeito” foi tema de um artigo de
opinido da pesquisadora Débora Diniz, do Instituto Anis, responsdvel pela
Pesquisa Nacional do Aborto, para a revista HuffPost Brasil:

O SAMU foi chamado para acolher uma mulher sangrando.
Era um caso de aborto espontineo em Campo Grande. Da
ambuléncia, a mulher saiu escoltada para o hospital. Devia
parecer alguém tdo suspeita ou perigosa que teve vigilincia
permanente durante a curetagem. O caso pedia ainda mais
urgéncia, quem sabe uma confissdo pela insisténcia: o depoi-
mento com a delegada foi colhido ainda no hospital. A mu-
lher era suspeita de um crime abomindvel, ter provocado em
si mesma o aborto de um feto de 16 semanas. O marido da
vitima contou que era jé o terceiro aborto espontineo, pois
a companbheira teria dificuldades em manter a gravidez. (...)
A delegada concluiu que hd “morte a esclarecer”. Nio sei se
entendi bem a conclusio do inquérito, pois se houve algum
crime evidente neste caso foi o de violagio da intimidade.
Privacidade, intimidade e confidencialidade nio sio deveres
éticos desimportantes para os cuidados de satde. Alguém
violou a privacidade desta mulher e este é o crime que a po-
licia deveria se preocupar. Mas nio, a fixacdo foi no ttero da
mulher sangrando. Talvez, para fazé-la sofrer ainda mais. O
SAMU tem policiais e bombeiros vinculados as suas ativida-
des, mas como equipes complementares aos cuidados médi-
cos. Por isso, as palavras da Secretaria de Satide de Campo
Grande, segundo o Portal Catarinas, dio uma pista de onde
pode ter partido a quebra do sigilo no atendimento médico


http://catarinas.info/aborto-espontaneo-vira-caso-de-policia-em-campo-grande/
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— “confidéncia, que é um principio bésico na relagdo médico
paciente, pode ser ‘quebrada’. (...) “ - DINIZ, Débora. 2017
“Como espontineo se transformou em um caso de investigacio

>

sobre ‘morte a esclarecer

Minas Gerais estd a pouco passos de contar com uma associagio
estadual de doulas. Desde Novembro de 2017, grupos de doulas tém pro-
movido pequenos encontros locais para construgio coletiva do texto de um
estatuto para as possiveis associadas. J4 na 52 reunido, percebi que o tema
do aborto nao havia sido citado, tampouco incluido no texto. Questiono
e recebo a resposta de que a expressao “ciclo gravidico e puerperal” ji en-
globaria o abortamento. Tal afirmagio, a principio me parece ser legitima.
Mas entdo por que as doulas nio atendem abortamentos? Questiono nova-
mente trazendo a pouca ou nenhuma presenga de doulas em urgéncias por
abortamento nas maternidades publicas, citando a Lei da Doula em vigor
em Belo Horizonte, cujo texto também nio explicita nominalmente a pos-
sibilidade da companhia de uma doula para quem passa por um aborto. A
resposta dessa vez é ainda mais diplomdtica: A de que nés, enquanto doulas,
j& somos vulnerdveis s6 por desafiarmos o modelo médico-centrado de as-
sisténcia. Falar de aborto poderia, portanto, nos colocar ainda duplamente
a margem e abrir espago para perseguicoes ou interpretacoes enviesadas a
respeito do oficio da doulagem.

O bebé coroando

Enquanto metodologia tento dialogar de modo transdisciplinar, a
nog¢do de autonomia, justica reprodutiva e subjetividade, a partir da me-
todologia de histdria de vida (PINA-CABRAL, Jodo. 2009). Ao longo da
imersao etnografica, enquanto doula voluntdria de um hospital do Sistema
Unico de Satide de Belo Horizonte, utilizei a técnica snowball ou bola de
neve, para estabelecer conversas com outras doulas, puérperas, profissionais
da satide, mulheres que acompanharam outras mulheres em abortamentos,
bem como mulheres que passaram por abortamentos, provocados ou es-
pontineos. A partir dos relatos, experiéncias, situagoes e circunstancias, foi
possivel perceber intersecgoes de raca e classe. Todos os nomes sio ficticios e
escolhidos a partir de narrativas de mulheres brasileiras que morreram viti-
mas de abortos inseguros ou de personagens publicas da luta pela legalizacio
do aborto no Brasil.
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O Grito (e o alivio)

“Por que sou levada a escrever? Porque a escrita me salva da
complacéncia que me amedronta. Porque néo tenho escolha. Porque
devo manter vivo o espirito de minha revolta e a mim mesma
também. Porque o mundo que crio na escrita compensa o que o
mundo real nao me da. No escrever coloco ordem no mundo, coloco
nele uma alga para poder segurd-lo. Escrevo porque a vida ndo
aplaca meus apetites e minha fome. Escrevo para registrar o que os
outros apagam quando falo, para reescrever as histdrias mal escritas
sobre mim, sobre vocé. Para me tornar mais intima comigo mesma
e consigo. Para me descobrir, preservar-me, construir-me, alcan¢ar
autonomia. Para desfazer os mitos de que sou uma profetisa louca
ou uma pobre alma sofredora. Para me convencer de que tenho
valor e que o que tenho para dizer nio é um monte de merda. Para
mostrar que eu posso e que eu escreverei, sem me importar com as
adverténcias contrdrias. Escreverei sobre o ndo dito, sem me impor-
tar com o suspiro de ultraje do censor e da audiéncia. Finalmente,
escrevo porque tenho medo de escrever, mas tenho um medo maior
de ndo escrever. Por que deveria tentar justificar por que escrevo?
Preciso justificar o ser chicana, ser mulber? Vocé poderia também me
pedir para tentar justificar por que estou viva?”

ANZALDUA, Gloria.

Dialogar com aborto, maternidades desejadas, e direitos sexuais re-
produtivos no cendrio brasileiro me afeta por multiplas vias, onde os corpos
que engravidam, que menstruam, que tém utero sio territorio de disputa.
O que sinto falando, trabalhando e atuando com essa temdtica representa
um perigo poderoso e potente, mas necessirio e urgente.

O fazer etnografico como costura entre tantos tecidos sociais me
fez perceber, na mesma realidade, perspectivas diferentes. Percebi as fissuras
entre lugares que ocupo como vias de acesso e de afeto. Tive de suturar
essas fissuras de campo, por ser tema de risco no pais onde resido, para
as mulheres com quem convivo e para o lugar que ocupo enquanto pes-
quisadora e doula. Entre teoria feminista dentro de um modelo cientifico
construido em pilares patriarcais. Entre militar pelo aborto e ser mae. Entre
ser doula e antropdloga. Essas fissuras nio sio contraditdrias, sao lugares
para se construir pontes que ampliam pautas que antes ficavam setorizadas
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ou silenciadas no estigma da culpa e do tabu. Ao fim, essas linhas costuram
parto e aborto pelas experiéncias comuns de violéncia e da misoginia, mas
também de militAncia e de autonomia.

A doula como personagem durante o abortamento e a subje-
tividade como metodologia etnogrifica (RAGO, Margareth. 1998) me
pareceu ser uma percepg¢do valida quando conheci o relato de Emily Lets
(2014) consultora e doula de uma clinica de aborto que filmou o préprio
procedimento cirtirgico de aborto legal e seguro para ressignificar a expe-
riéncia através do relato em primeira pessoa e para transformar impressoes
sociais de que nem sempre a prética do aborto precisa ser traumdtica. A
recepgdo das pessoas diante deste caso, me demonstra como a exposi¢io
pessoal pode ser instrumentalizada para pulverizar outras experiéncias e for-
mar redes de conflanca e testemunhos entre os corpos que jé passaram pelos
mesmos eventos.

O Parto

“Antes de resolver [ter filhos] eu jd fiz dois... Foi um sufoco. (...)
Numa vez en nem quis ir pro hospital. Eles iam saber. Nem minha
mde soube. Teria sido melhor ter alguém pra me ajudar (...) As
vezes a gente ndo sabe o que fazer de tanta dor né?”

Rebeca, 2017

“Depois de ter feito [aborto] eu sempre fico meio estranha perto de
grdvida. (...) Acho essas coisas de parto humanizado rodas muito
legais.... Apoio e tudo. E assim mesmo. Mas sei ld né...Se en mesma
me julgo. .. Fica parecendo que eu ndo quis ter o parto, nem o filho.
Mas parto eu tive. Tudo a mesma dor. Olha sé...”

Leila, 2017
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CAPITULO 9

JURISPRUDENCIA4 SOBRE VIDA E 4BORTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SUBSIDIOS DA ADI N° 3510 E DA ADPF 54 PARA A
ADPF 442

Victéria Alves Valente?

André Freire Azevedo?

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo analisar a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre vida e aborto, & luz da no¢io
de direito como insegridade de Ronald Dworkin, para subsidiar futura
andlise do tema sob o ponto de vista da jurisprudéncia constitucional
comparada e para andlise critica da matéria objeto de julgamento na Ar-
guicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 442. Foi
utilizado o método dedutivo, a partir de levantamento bibliogrifico e
andlise documental. Apés a discussio dos leading cases (A¢io Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n° 3510, ADPF s4) sobre vida e aborto no
Brasil, conclui-se que j4 estd formada uma tradigao interpretativa que deve
ser resgatada pelo STF quando do julgamento da ADPF 442, em dois
pontos principais: a Constitui¢io apresenta um mutismo a respeito da
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vida pré-natal, sendo a jurisprudéncia consolidada do STF avessa a uma
eventual “ponderacio” ou uma andlise de suposta “colisao” dos direitos
fundamentais do feto ou do embriio com os da gestante; e os direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres sdo direitos fundamentais e devem ser
tratados enquanto tais.

Palavras-chave: Direito ao aborto. ADI 3510. ADPF 54. ADPF 442.

Abstract: The purpose of this scientific article is to analyze the STF ju-
risprudence about life and abortion, in the light of the notion of law as
Ronald Dworkin’s integrity - as a way of subsidizing future analysis of the
topic from the point of view of comparative constitutional jurisprudence
and for critical analysis of subject to judgment in ADPF 442. The deduc-
tive method was used, based on a bibliographical survey and documentary
analysis. After discussing the leading cases (ADI n° 3510, ADPF 54) on life
and abortion in Brazil, it is concluded that an interpretative tradition is
already formed that must be rescued by the STF at the time of ADPF 442
judgment, in two main points: the Constitution shows a mutism about
prenatal life, and the consolidated jurisprudence of the STF averse to a
possible “weighting” or an analysis of supposed “collision” of the funda-
mental rights of the fetus or embryo with those of the pregnant woman;
and the sexual and reproductive rights of women are fundamental rights
and must be treated as such.

Keywords: Right to abortion. Direct Unconstitutionality Action (ADI)
3510. ADPF 54. ADPF 442.

1. Introdugao

Uma Constitui¢io rigida como a brasileira, como ¢ sabido, ¢ a lei
fundamental ¢ suprema do Estado e traz as normas que conferem valida-
de a todo o ordenamento infraconstitucional: nenhum governo, seja ele
federal, estadual, municipal ou distrital é soberano, na medida em que
todos os poderes sio limitados pelas normas positivas da Constituigio da
Republica (SILVA, 2011, p. 46). Todas as demais normas do ordenamen-
to juridico devem estar coadunadas com a norma maior, em virtude de
sua posi¢io de superioridade dentro da pirimide normativa estipulada por
Hans Kelsen (1999, p. 155-7).
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A Constituigio Cidada, na alcunha de Ulysses Guimaraes, foi
elaborada pela Assembleia Nacional Constituinte de 1988 com partici-
pagdo de amplos setores da sociedade civil e movimentos sociais organi-
zados. No texto maior, foi solidificado um rol de direitos e garantias que
busca assegurar um pardmetro minimo para uma vida digna e que deve ser
respeitado por todos os poderes constituidos.

Em relacio aos direitos sexuais ¢ reprodutivos concernentes as mu-
lheres e 4 luta feminista, ainda na Assembleia Nacional Constituinte, o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) venceu uma longa
batalha para que nio fosse prevista a protegio 2 vida desde a concepgio
no texto constitucional. Com o lema de que “Constituinte pra valer tem
que ter a palavra de mulher”, o0 movimento em torno do CNDM coor-
denou a campanha pelos direitos da mulher na Assembleia (MAYORGA;
MAGALHAES, 2008, p. 157-8).

O Cédigo Penal de 1940, redigido durante o periodo do Estado
Novo, anterior ao texto constitucional de 1988, discorreu sobre o aborto
como pratica que em regra configura crime. Ao contrdrio da legislacio
ordindria, a Constitui¢do acabou nio discorrendo expressamente sobre
a questdo especifica do aborto. Isso nio retira do debate, no entanto, seu
cardter eminentemente constitucional, em face dos multiplos direitos fun-
damentais envolvidos na controvérsia.

Em pesquisa que estd sendo desenvolvida com bolsa de inicia-
¢io cientifica da Fundagio Amazdnia de Amparo a Estudos e Pesquisas
(FAPESPA), buscaremos analisar o modo com que a jurisprudéncia cons-
titucional comparada (Portugal e Espanha) trabalhou quando provocada
a questdo do aborto. Uma etapa prévia dessa comparagio, aqui desenvol-
vida, é averiguar de que forma os contetidos constitucionais envolvidos na
controvérsia j4 foram trabalhados pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e
devem servir para subsidiar futuras apreciacoes da matéria.

A discussao sobre vida e aborto perante o STF nio é nova.
O wuibunal ji enfrentou os temas nos leading cases Agio Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3510 (pesquisa com células tronco embrio-
ndrias) e Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
54 (aborto de fetos anencefélicos). Recentemente, o STF foi provocado
pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) a julgar a ADPF 442, para
analisar a ndo recepgio da interpretagio que aplica o Cédigo Penal para a
conduta de mulheres que realizam o aborto até a 122 semana de gravidez.

Nesse quadro, o presente trabalho tem por objetivo analisar a ju-
risprudéncia do STF sobre vida e aborto, & luz da nogdo de direito como
integridade de Ronald Dworkin, como forma de subsidiar a futura andlise
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do tema sob o ponto de vista da jurisprudéncia constitucional comparada
e para andlise critica da matéria objeto de julgamento na ADPF 442. Para
o presente trabalho, foram utilizados o método dedutivo, levantamento
bibliografico e andlise documental.

2. ADIN° 3510: a nao titularidade de direitos humanos e fundamentais
por parte do embrido e do feto

Na ADI n° 3510, o Supremo Tribunal Federal foi provocado
a analisar a constitucionalidade do art. 5° da lei de biosseguranca (Lei
11.105/05), em face da alegagio de que o dispositivo, ao autorizar pesqui-
sas cientificas e terapéuticas realizadas com células-tronco embriondrias’,
violaria direitos fundamentais, como o direito a vida e 4 protecao da dig-
nidade humana.

O entdo Procurador-Geral da Republica defendeu a tese de que a
vida se inicia desde e a partir da fecundagio, de forma que a utilizagao de
embriées humanos para pesquisa cientifica acarretaria a violagao da vida
¢ dignidade desses embrides, enquanto “seres humanos embriondrios”.
As células-tronco embriondrias cuja utilizagdo foi autorizada pela Lei de
Biosseguranca eram as que estavam congeladas e seriam descartadas de
clinicas de reproducio assistida, provenientes de embrides restantes e arti-
ficialmente produzidos pela técnica de fertilizagio in vitro.

A questio mobilizou diversos setores da sociedade brasileira. No
ano de 2008, anterior a ida ao plendrio da votagiao da ADI n° 3510, a
Campanha da Fraternidade, por exemplo, teve como tema a defesa da
“vida”, num contexto em que o “emprego do termo esteve diretamente
ligado a duas questdes especificas: o combate ao aborto e a rejei¢ao a pes-
quisa com células-tronco extraidas de embriées humanos” (LUNA, 2010,
p. 94).

No julgamento da a¢do, sobre a controvérsia relativa ao “inicio da
vida”, que em grande medida movimenta os debates sobre o aborto, o
Supremo decidiu, por maioria de votos, que esse nao é um problema pro-
priamente juridico: ndo é possivel delimitar um marco inicial inequivoco
para a vida humana, mas apenas analisar os distintos graus de protecio
dados pelo direito aos diferentes estigios do desenvolvimento humano
(BRASIL, 2008). Em outras palavras, a questdo central nio seria a de

4 ZORZANELLI et a/ conceituam as células-tronco embriondrias como derivadas da
massa celular de um embrido, com quatro ou cinco dias de fecundagio, e sio capazes
de originar muitas variedades de células e tecidos (2017, p. 130).
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quando se inicia a vida humana, mas, sim, a de como o Estado deve atuar
na protegio desse “organismo” em face dos avancos tecnoldgicos e cienti-
ficos (BERNASIUK, 2014, p. 528). Dentro desse enquadramento do de-
bate enquanto discussio juridica sobre a eventual prote¢do constitucional
a vida humana pré-natal, o STE por maioria, firmou o entendimento de
que a Constituigio da Republica apresenta um mutismo em relagio a vida
pré-natal: a protecio juridica ao embrido e ao feto pode acontecer no dmbito
da legislagdo infraconstitucional, nos seus estritos limites, mas ndo tem sede
constitucional.

Nos votos minoritdrios dos ministros Ricardo Lewandowski e
Menezes Direito, houve um posicionamento divergente. Os Ministros
consideraram que a Conven¢ao Americana de Direitos Humanos impée
a protecio da vida em todo e qualquer de seus estdgios, pois afirma, tex-
tualmente, no art. 4° do instrumento normativo, a “prote¢io a vida, em
geral, desde a concep¢ao”. Sobre essa posi¢io vencida no julgamento, Ingo
Wolfgang Sarlet destaca que

mesmo considerando que, no plano do direito internacional
dos direitos humanos, a Conven¢io Americana dos Direitos
Humanos (Pacto de Sio José da Costa Rica) disponha que
a vida humana ¢ protegida desde a concepcio — prescrigao
normativa que prevalece em relagio a toda e qualquer norma
legal ou infralegal no ordenamento brasileiro —, disso néo re-
sulta necessariamente que tal protecio deva se dar na forma
de um direito subjetivo do nascituro (ou mesmo de que tal
solucdo seja a constitucionalmente mais adequada), poden-
do, portanto, ser justificada no plano da dimensio objetiva
(2014, p. 196).

Apesar de, sob o ponto de vista de uma sociedade politica pluralis-
ta — cuja coesio depende do reconhecimento reciproco de direitos e nio
de valores socialmente compartilhados —, ser controversa a legitimidade
do Poder Judicidrio para a defesa de direitos fundamentais a partir de sua
pretensa “dimensio objetiva’’, a questio central, reconhecida por Sarlet,
¢ que a Convencdo Americana nio estabelece a um direito subjetivo a vida
ao feto ou a0 embrido — nio os reconhecendo, portanto, como sujeitos de
Direitos Humanos.

> Por todas, a obra seminal “Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade”, v.
01, de Habermas (2003).
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O STF declarou, nesse quadro, a constitucionalidade do artigo 5°
da lei de biosseguranca, pois considerou nio haver violagio de direitos
fundamentais na pesquisa cientifica com células tronco embriondrias,
porquanto consideraram que a titularidade de direitos fundamentais,
como vida ¢ dignidade, diz respeito & pessoa jd nascida e concreta; em
outras palavras, segundo o STE, a titularidade de direitos fundamentais é
assegurada pelo nascimento com vida.

Visualiza-se que no julgado nao houve de fato uma ponderagio
de direitos; ao contrdrio, durante todo o julgamento buscou-se afastar a
utilizagdo da técnica de ponderagio de direitos fundamentais. O tribu-
nal nao buscou analisar um suposto conflito entre um “direito a vida e a
dignidade” do embrido e os direitos & liberdade de expressio cientifica e
a satde (dos beneficidrios das pesquisas), mas afastou, como citado, a ti-
tularidade de direitos por parte do embrido, conforme corrobora Luciana

Ferreira de Mello:

daf se conclui que toda a argumentagio nos tépicos seguin-
tes preocupou-se em fundamentar e justificar a prdtica de
pesquisas com células-tronco mediante sua relagio com int-
meros principios constitucionais, ¢ nio o de ponderar, por
exemplo, o direito & vida em face do direito & satde, ou liber-
dade de expressio cientifica (2013, p. 148)

A Corte entendeu que o artigo 5° da lei j4 estipulava normas pro-
tetivas contra possiveis intervengoes frivolas e arbitrdrias contra o valor
intrinseco humano das células embriondrias. Em dltima instancia, “a dig-
nidade da pessoa humana, levantada como arma contra a constituciona-
lidade do emblemdtico artigo 5° da Lei de Biosseguranga, é certamente
uma faca de dois gumes, uma vez que ela é a melhor defesa da prépria lei”
(ZENNI; SOUZA, 2013, p. 20). Isso porque, para o STE, o escopo pre-
tendido pelo art. 5° da Lei de Biosseguranca, com a utilizacio de células-
-tronco embriondrias para pesquisa, ¢ devidamente vélido, pois beneficia
milhares de pessoas que sofrem constantemente com patologias e enfer-
midades sem ser possivel visualizar possibilidades concretas para o alcance
da cura. Os ministros consideraram que, com as pesquisas realizadas com
as células-tronco embriondrias, se concederia expectativas reais para uma
cura futura, salvaguardando para os que detém enfermidades hoje incuré-
veis a esperanca de uma vida verdadeiramente digna.
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3. ADPF 54 e a (nio) discussao sobre aborto no STF

Em 2004 a Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Saide
(CNTS) propds perante o STF uma agio arguindo a nio recepgio da in-
terpretacdo que tipificava, nos termos dos artigos 124, 126 e 128, incisos
I e II, do Cédigo Penal (CP), a interrupg¢io da gravidez em casos de anen-
cefalia fetal. O feto anencéfalo é caracterizado pela auséncia de encéfalo
ou medula espinhal, resultado de mé-formagio congénita que implica na
inviabilidade da vida (PENNA, 2005).

A ADPF 54 (BRASIL, 2012) foi julgada pela Corte em 2012, ap6s
quase 8 anos de tramitacdo. O tema de anencefalia fetal, entretanto, jd
havia sido levantado pela Corte em 2003 com o Habeas Corpus (HC)
84.025. Tudo indica que o HC seria decidido de modo favordvel a uma
jovem mulher grévida de feto com anencefalia; no entanto, em Plendrio,
a Corte julgou prejudicado o pedido devido ao nascimento e ao ébito da
recém-nascida.

Em rela¢do 4 ADPF 54, os direitos sexuais e reprodutivos concer-
nentes & mulher foram esquecidos durante o julgamento. Apesar desse
entrave, a decisdo

representa grande conquista para as gestantes, que, antes do
julgamento da arguico, tinham que percorrer caminho pan-
tanoso e com pouca chance de sucesso por meio de pedidos
de alvards judiciais, que muitas vezes eram extintos pela perda
de objeto porque o nascimento do bebé ocorria antes da apre-
ciacdo do pedido (PIRES, 2013, p. 578).

Antes do julgamento muitos grupos religiosos e conservadores
apontaram a ilegitimidade do STF em julgar tal tema, sob o argumento
de que o STE nessa hipétese, estaria atuando como se Poder Legislativo
fosse. E necessdrio ressaltar, no entanto, que “longe de se substituir ao
legislador, o STE ao interpretar normas anteriores 3 Constituicio, estd
apenas cumprindo seu papel de guardiio da Constituicao, constituindo
um direito atualizado, concordante com os preceitos constitucionais’
(BARROSO, 2010, p. 47) — o que ¢ parte do sistema de controle de cons-
titucionalidade, devidamente respaldado pela Constituigio e pelo Direito
constitucional.

No julgamento da ADPF 54, foram realizadas audiéncias publicas
pela primeira vez na histéria do STE, pois o caso foi considerado dificil
pela Corte. As audiéncias trouxeram
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diferentes exposi¢oes, nticleos em que os argumentos se apre-
sentam vdrias vezes de forma simétrica, mas que revelam sua
origem em uma configuracio comum de valores. Os temas
listados sao: vida; a relagio entre vida, anencefalia e morte
encefilica; condi¢do humana; dignidade; autonomia/escolha;
deficiéncia fisica, eugenia, graus de anencefalia; descrigao
técnica da anencefalia; direito 4 vida; direito da gestante/fa-
milia; outros direitos; o contraste entre aborto e antecipagio
terapéutica de parto; risco materno e sofrimento; laicidade
do Estado. De modo geral, os questionamentos giraram em
torno do cardter de ser humano vivo do feto anencefilico e do
mesmo ser ou ndo dotado de direitos (LUNA, 2013, p. 83-4).

No julgamento, ¢ importante ressaltar que, em um primeiro mo-
mento, como forma de buscar contornar maiores controvérsias morais,
os ministros buscaram afastar a concepgio de que a ADPF 54 tratava
sobre a temdtica do aborto. Verificou-se a preocupagio em determinar
que o aborto de fetos anencéfalos nio é o aborto descrito na norma pe-
nal propriamente dito, mas sim uma “antecipacio terapéutica do parto”
(MELLO; QUEIROZ, 2015, p. 99). Para tanto, os Ministros colaciona-
ram nos votos diversas informacdes do campo da medicina para explicar
sobre a situacdo dos anencéfalos. Nessa decisao,

¢ possivel observar que todos os votos favordveis a interrup-
¢io buscaram no aparato conceitual médico informagoes
sobre a anencefalia e tiveram o cuidado de consignar que a
inexisténcia de crime, naquele caso, decorria da circunstincia
especifica do feto ndo possuir condigoes de vida apds o parto

(GOMES; BISPO, 2018, p. 360).

Ao longo do julgamento, os ministros emitiram votos um tanto
quanto desconexos. Alguns desconsideraram a jurisprudéncia anterior
(ADI n° 3510) e fizeram um juizo de ponderagio entre o feto anencéfalo
e os direitos da gestante, ainda que ao final prevalecessem os direitos dela
em relagio aos daquele. Outros, de acordo com o julgado da ADI ne
3510, apontaram a inexisténcia de conflito entre direitos fundamentais,
pois compreenderam que o feto anencefélico, além de nao deter viabi-
lidade para a vida extrauterina, nio ¢ sujeito de direitos fundamentais,
por ndo ser pessoa concreta e biografica. Apesar da confusio, em maioria
nao ampla, foi levado em consideracio “o pardmetro fixado em decisdo
anterior em sede de ADI para determinar que feto nio ¢ protegido pelo
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direito constitucional & vida, por ainda ndo poder ser considerado dotado
de vida” (MELLO; QUEIROZ, 2015, p. 101).

Além disso, alguns votos ressaltaram que a decisio favordvel do
STF na ADPF 54 nao buscava obrigar a mulher a realizar a “antecipacio
terapéutica do parto”, mas tdo somente promover o direito de escolha da
gestante sobre seguir ou nio com a gravidez do feto anencéfalo. Frisou-
se que nio hd obrigacio ou dever de interrupgio da gestagio em caso de
anencefalia fetal, mas que a decisdo do STF “apenas autoriza e faculta a
prética da cessacdo da gestagio, ao nuto da mulher grévida, em prol de sua
dignidade e visando minorar seu sofrimento, por saber que o feto nio terd
viabilidade” (CORREA; CAMPOS, 2012, p. 421).

A discussio sobre o Pacto de San José da Costa e sobre a pro-
tegdo A vida desde a concepgio foi retomada pelo Ministro Celso de
Mello, que lembrou que, no caso Baby boy vs. Estados Unidos, a Comissio
Interamericana esclareceu que a cldusula “em geral desde 0 momento da
concepgio” empregada na Convencao nio tinha intencio de modificar o
conceito de direito a vida prevalecente na Conferéncia de Bogotd: por isso,
entende-se que a cldusula estd relacionada com a protecio dos direitos da
gestante, como a um pré-natal e parto humanizado. Nesse sentido, nova-
mente, foi ressaltado que nio hd propriamente a defesa, pela Convencio
Americana, conjuntamente interpretada com outros mecanismos interna-
cionais, da titularidade do direito a vida ao embriio ou ao feto. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos, inclusive, no caso Artavia Murillo
vs. Costa Rica, determinou que a prote¢io a vida ocorre de forma gradual
e incremental, nio de modo absoluto — sendo devidamente compativel
com outros direitos.

Em boa parte dos votos, o STF considerou que nao houve, por
parte do legislador, na redacdo dos artigos dos artigos 124, 126, 128, in-
cisos I ¢ II, do CP, a exclusdo de tipicidade em caso de anencefalia fetal,
pois, naquele momento, os poucos avangos cientificos nio possibilitavam
diagnéstico de quase absoluta certeza da anencefalia, hoje possivel. E nes-
se sentido que “a interpretagio do Direito nio é mera dedugio, e sim
o continuo processo de adaptagio do texto legal A realidade dos confli-
tos” (GRAU, 2008, p. 54). Por isso, a Corte entendeu ser preciso adequar
a interpretagio de exclusio de tipicidade sobre o aborto no CP a um novo
contexto-fético juridico: a interrupgio da gestacio em fetos anencefélicos.
Ao final do julgado foi declarada a procedéncia da ADPF 54 para determi-
nar a inconstitucionalidade da interpretacio que estabelecia a tipificaio
da interrup¢do da gravidez por fetos anencefélicos, invidveis para a vida
extrauterina.
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4. O direito como integridade de Ronald Dworkin

Atualmente, na ADPF 442, em tramitagio no STE a Corte terd a
oportunidade de declarar a inconstitucionalidade da interpretagio segun-
do a qual o Cédigo Penal é aplicdvel ao aborto realizado até a 122 semana
da gravidez, independentemente do tipo de gestagio ou da viabilidade do
feto. Assim como na ADPF 54, foram realizadas audiéncias publicas para
oitiva de especialistas na temdtica. Nessas audiéncias publicas, grupos fa-
vordveis 8 ADPF 442 defenderam que o aborto é questdo de satde ptiblica
¢ um direito fundamental, a partir dos direitos & autonomia, a liberdade,
a saude, a intimidade e a privacidade. Outras entidades e grupos ques-
tionaram a legitimidade do STF para a tomada de tal decisdo, alegando
que haveria, em caso de provimento da agio, violagio ao principio da
separagdo de poderes.

Ronald Dworkin elaborou sua concep¢io do direito como inte-
gridade sob dois aspectos: o primeiro referente ao legislativo ¢ o segun-
do quanto ao 4mbito jurisdicional. No que concerne o Poder Judicidrio,
Dworkin explica que na decisdo de uma caso dificil (para o qual nio haja
uma regra especifica claramente aplicdvel), um juiz ou um tribunal deve
atentar-se para o histérico de decisées e casos similares j4 tomados, para
que possa interpretar o caso atual tendo em vista o que foi firmado pelos
juizes anteriormente ¢ o que serd deixado para os julgadores sucessores. O
direito deve funcionar como um empreendimento coletivo: ¢ preciso que
se olhe para os hard cases, como a ADPF 442, como parte de uma cadeia
de decisoes judiciais coletivamente construidas pela comunidade juridica.
O juiz, perante o conceito de integridade, dessa forma, nio pode decidir
aleatoriamente o caso a partir de uma discricionariedade e de seu préprio
subjetivismo que ignora o precedente judicial. Dworkin, fazendo aluso a
interpretacio literdria e 3 metdfora da criagido de um romance por vdrios
romancistas, explica que

cada juiz, entdo, ¢ como um romancista na corrente. Ele deve
ler tudo o que outros juizes escreveram no passado, nio ape-
nas para descobrir o que disseram, ou seu estado de espirito
quando o disseram, mas para chegar a uma opinido sobre o
que esses juizes fizeram coletivamente, da maneira como cada
um de nossos romancistas formou uma opinido sobre o ro-
mance coletivo escrito até entdo (DWORKIN, 2001, p. 238).
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Assim, fazendo parte desse complexo empreendimento que so as
decisoes judiciais, cada juiz deve dar prosseguimento por meio da inter-
pretagio integral, adequada e justificada a determinada histéria juridica
que j4 foi iniciada e é construida pelo compilado de decisdes e préticas ju-
diciais. E a partir da integridade que Dworkin, visando superar o conven-
cionalismo e o pragmatismo das decisdes, traduz a fun¢ao do julgador em
dar continuidade a essa corrente de decisoes construidas. A atividade de-
ciséria nao é mera descrigio ou relato factual do passado, mas tampouco
se deve atribuir uma nova dire¢io infundada e aleatdria a jurisprudéncia
a cada novo caso concreto. Para o direito como integridade, as afirmagées
juridicas sao posicoes interpretativas voltadas a0 mesmo tempo tanto para
o passado quanto para o futuro (DWORKIN, 1999, p. 272-3).

Prezar pela integridade nio induz ao mero descobrimento da in-
tencdo dos juizes anteriores ou & manifestagdo privilegiada de vontade um
grupo selecionado de juizes, conforme o subjetivismo eminente do julga-
dor, mas sugere que cada novo elo na cadeia interpretativa deve servir para
continuar as decisoes anteriores, levando a sério a interpretagao integral e
principiolégica das decisdes que se constroem coletivamente. E nesse sen-
tido que a integridade funciona como um pilar hermenéutico que produz
uma coeréncia moral na atividade judicante do magistrado, pautada pela
redugio das discricionariedades e funcdes criativas principalmente em ca-
sos dificeis, que ndo encontram solugdes claramente estipuladas por regras
e demandam interpretagdo de principios.

5. Consideragdes Finais

Diante da andlise dos leading cases sobre vida e aborto no Brasil
(ADI ne 3510, ADPF 54), conclui-se que jd estd formada uma tradigao
interpretativa que deve ser resgatada pelo STF quando do julgamento da
ADPF 442: a Constitui¢io apresenta um mutismo a respeito da vida pré-
-natal, embora o ordenamento juridico possa oferecer protecio aos di-
reitos do nascituro e reconhecer o valor intrinseco humano presente em
qualquer estdgio do desenvolvimento embriondrio humano. No entanto,
os direitos correspondentes ao nascituro, bem como aos embrides, po-
dem ser amparados e defendidos a nivel legal desde que nio oferecam
limitagbes ou violagoes a direitos fundamentais. A jurisprudéncia con-
solidada do STF sobre o assunto ¢ avessa a uma eventual “pondera¢io”
ou uma andlise de suposta “colisao” dos direitos fundamentais do feto ou
do embrido com os da gestante: ndo hd, na vida pré-natal, titularidade
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de direitos fundamentais que possam entrar em rota de colisio com os
direitos da mulher.

E importante resgatar, além disso, que ¢ adotada pelo STF inter-
pretagdo constitucional contrdria & determinagio de um marco especifico
e dogmitico sobre o inicio da vida humana. E entendido que a discus-
sdo sobre o momento de inicio da vida humana nio se apresenta como
um tema juridico, pois 0 momento exato do inicio da vida humana néo
pode ser determinado de forma definitiva em razao da existéncia de di-
versas correntes, filosoficas, bioldgicas, religiosas, que dispéem acerca da
tematica.

A jurisprudéncia majoritdria do STF compreende que o sistema
juridico apenas postula diferentes protecoes aos distintos estdgios do de-
senvolvimento humano: embrido, feto e a pessoa jé nascida com vida.
Nesse sentido, o STF tem construido o discurso prevalecente em 4mbito
juridico: o sujeito de direitos fundamentais corresponde a pessoa biogra-
fica, jd nascida.

Tendo em vista o conceito de integridade proposto por Dworkin,
a ADPF 54 e a ADI n° 3510 funcionam como precedentes para a deci-
sao da mais nova ADPF 442. Os ministros devem buscar decidir sobre a
ADPF 442 levando em consideracio as decisdes anteriormente tomadas
para que o caso atual possibilite a devida continuidade a histérica juri-
dica sobre vida e aborto que o tribunal jé havia dado inicio com a ADI
n° 3510 ¢ a ADPF 54, sem haver subjetivismos que conduzam o caso a
uma posi¢ao de dispersdo no 4mbito da jurisprudéncia da Corte ou uma
aleatoriedade interpretativa.

O Supremo Tribunal Federal, em sua jurisprudéncia, parte de um
posicionamento que contextualiza, majoritariamente, as diferengas exis-
tentes entre o nascituro, ainda por nascer, e a gestante, pessoa concreta e
sujeita de direitos fundamentais. Apesar de timidas, as decisées da ADPF
54 e da ADI 3510 contribuem para a construgio principiolégica da juris-
prudéncia do STF e para a interpretacio e decisdo da ADPF 442, devendo
servir para obstar decisdes que deixem de considerar os direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres como direitos fundamentais.
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CAPITULO 10

OS DISCURSOS SOBRE O ABORTO COMO
NEGACAO OU RECONHECIMENTO DE
DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

O DEBATE LEGISLATIVO NO SENADO FEDERAL!
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Resumo: O trabalho tem como objetivo compreender como os sujeitos
de direitos sdo construidos e pressupostos nos discursos no Senado Federal
sobre a temdtica do aborto. O trabalho se divide em trés partes. A primeira
introduz a temdtica, contrastando o tratamento da questdo do aborto pela
legislagao penal brasileira com a realidade do aborto enquanto prética social
no pais, bem como apresentando o marco tedrico de andlise dos dados. Na
segunda parte do trabalho sio expostos os resultados da pesquisa realizada
no Senado sobre processos legislativos, requerimentos e sugestdes que tratam
do tema “aborto”. No dltimo capitulo é realizada a andlise dos documentos
levantados. Concluimos que hd uma predominéncia de discursos metaféri-
cos no Senado Federal, que partem de abstragbes para pressupor uma iden-
tidade juridica absoluta entre o embrido/feto e as demais pessoas, por um
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lado, e de uma desconsideragio da realidade das mulheres que praticam o
aborto, por outro: a mulher enquanto sujeito, nesses discursos, ¢ retratada
na qualidade de “criminosa’; a prética, abordada como algo realizado de
maneira invariavelmente inconsequente e desmotivada pelas mulheres.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Direito ao aborto. Senado Federal do
Brasil. Identidade do sujeito constitucional.

Abstract: This work aims to comprehend how legal subjects are constructed
and assumed on speeches about abortion on the Brazilian Federal Senate.
The work is divided into three parts. The first chapter introduces the subject
by contrasting abortion regulations in Brazil with the reality of abortion
as a social practice in the country, as well as by presenting the theoretical
framework of the analysis. The second chapter exposes the collected data
on the discussions about abortion on the Federal Senate. The third chapter
analyses the material. We conclude that, in the Federal Senate of Brazil,
there is a complete dominance of speeches that assume an absolute legal
identity between the fetuses and all other people, on the one hand, and that
disregard the reality of women that practice abortion, on the other. Women,
on those speeches, are regarded as criminals; abortion is approached as an
inconsequential and unreasonable practice for women.

Keywords: Human Rights. Right to abortion. Federal Senate of Brazil.
Identity of the Constitutional Subject.

1. Introdugao

Usando como meio interpretativo a teoria da identidade do sujeito
constitucional de Rosenfeld (2003), atrelada & compreensao, com Judith
Buder, de que a lei produz e depois oculta a nogio de “sujeito de direitos”
(2012, p. 19), o trabalho tem como objetivo compreender como os sujeitos
de direitos sao construidos nos discursos no Senado Federal sobre a tema-
tica do aborto. Isso permite visualizar como esses discursos constroem e
pressupoe a “mulher” ¢ 0 “feto” enquanto sujeitos de direitos, € como isso
pode corroborar para o reconhecimento ou a negagao de direitos humanos
e fundamentais.

O trabalho se divide em trés partes: a primeira introduz a temdi-
ca, contrastando o tratamento da questio do aborto pela legislaco penal
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brasileira com a realidade do aborto enquanto prética social no pais, bem
como apresentando o marco teérico de andlise dos dados. Na segunda parte
do trabalho sio expostos os resultados obtidos em pesquisa realizada no
Senado sobre processos legislativos, requerimentos e sugestdes que tratam
do tema “aborto”. No dltimo capitulo ¢é realizada a andlise dos documentos
levantados. Concluimos que hd uma predominincia de discursos metaféri-
cos no Senado Federal, que partem de abstracoes para pressupor uma iden-
tidade juridica absoluta entre o embrido/feto e as demais pessoas, por um
lado, e de uma desconsideragio da realidade das mulheres que praticam o
aborto, por outro: a mulher enquanto sujeito, nesses discursos, ¢ retratada
na qualidade de “criminosa’; a prética, abordada como algo realizado de
maneira invariavelmente inconsequente e desmotivada pelas mulheres.

2. Aborto no Brasil: a legislacio penal em face da realidade social

A grande maioria dos abortos inseguros que ocorrem no mundo
se concentra em paises em desenvolvimento ou em paises pobres, justa-
mente onde o aborto ¢ limitado pela lei (FUSCO, 2011, p. 3). No Brasil,
a legislagao que trata sobre o aborto é uma das mais restritivas do mundo.
O atual Cédigo Penal, de 1940, criminaliza o aborto, nos artigos 124 a
128, realizado pela prépria gestante ou por terceiros, com ou sem consen-
timento — exceto quando oferece riscos a vida da gestante (art. 128, I, CP)
ou em caso de estupro (art. 128, II, CP). A partir de 2012, com a decisio
do Supremo Tribunal Federal (STF) na Argui¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 54, declarou-se inconstitucional a inter-
pretagdo de que a interrupg¢ao da gravidez de feto anencefdlico ¢ crime nos
termos do Cédigo Penal.

Conforme dados da Pesquisa Nacional de Aborto de 2016, o aborto
¢ um fen6meno frequente e persistente entre as mulheres de todas as classes,
regides, grupos raciais, niveis educacionais e religiées: quase 1 (uma) em
cada 5 (cinco) mulheres, aos 40 anos ja realizou pelo menos um aborto e
quase a metade das mulheres precisou ficar internada para finalizar o aborto
(DINIZ et al., 2017, p. 653). Com isso, é possivel notar que o aborto ¢é
uma prdtica persistente na vida reprodutiva das mulheres hd décadas, cons-
tituindo-se como um fenémeno frequente entre mulheres, sejam elas casa-
das ou nio, maes ou nio: um evento que acontece indistintamente entre a
populacao feminina (DINIZ et al., 2017, p. 656).

No ano de 2015, cerca de meio milhiao de abortos ocorreram no
Brasil, sendo que grande parte desses abortos ocorreu de maneira ilegal,
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sem as condicoes sanitdrias minimas — o que coloca o aborto inseguro como
um dos maiores problemas de satide ptblica do pais (DINIZ et al., 2017,
p. 658-659). Dados do Ministério da Satde mostraram, em 2006, que o
aborto clandestino foi a causa de 11,4% das mortes maternas e de 17% do
total de mortes por razoes obstétricas (BRASIL, 2006). Atualmente o abor-
to inseguro ocupa o quarto lugar entre as causas de mortalidade materna,
mas ¢ possivel que ele ocupe o terceiro lugar no pais, uma vez que ele pode
estar incluso nas sindromes hemorrdgicas e infec¢des puerperais, que sao as
duas causas que o antecedem (FUSCO, 2016, p. 6). Como afirma Nunes,
“trata-se de uma prética quase exclusiva dos paises em desenvolvimento, e
seu elevado ndmero estd diretamente ligado as leis restritivas” (2016, p.14).

Tendo em vista a disparidade entre a norma penal que criminaliza o
aborto e a realidade de muitas mulheres brasileiras, ainda vitimizadas pela
necessidade de realizagdo de abortos clandestinos e pelas consequéncias so-
ciais e individuais da criminalizagio, é fundamental o estudo do direito ao
aborto sob o ponto de vista dos direitos humanos e fundamentais. Para tan-
to, uma possivel abordagem ¢ a avaliagdo dos modos pelos quais é constitui-
da a no¢ao da mulher enquanto sujeito de direitos nos discursos legislativos
sobre direitos sexuais e reprodutivos. Isso permite radicar a pesquisa juridica
sobre direitos fundamentais na andlise dos discursos de parte dos préprios
participantes da prdtica interpretativa que € o direito, escapando, assim, a
uma perspectiva politico-liberal que vé o contetdo dos direitos fundamen-
tais enquanto temas subtraidos de modo pré-politico & esfera democratica.

O objetivo da presente pesquisa é realizar uma sistematizagio dos
discursos sobre aborto travados no Senado Federal. Foi pesquisado no siste-
ma do Senado o tema “aborto”, tendo sido possivel encontrar 33 resultados
até maio de 2018. Desses resultados, apenas 18 foram considerados, tendo
sido desprezados resultados nao relacionados com a temdtica e resultados
anteriores a 1988. Compreendendo, com Judith Buder, que a lei produz
e depois oculta a no¢do de “sujeito de direitos” (2012, p. 19), analisamos,
no marco tedrico proposto por Rosenfeld (2003), os processos discursivos
metaféricos e metonimicos em que sujeitos de direitos sio construidos e
pressupostos nos discursos sobre direito ao aborto. Para Rosenfeld (2003), a
construgio (e reconstrugio) da identidade do sujeito se dd por meio de trés
procedimentos: a negagio, a metéfora e a metonimia. Contudo, ¢ necessdria
uma andlise cuidadosa, pois esse processo pode ser empregado tanto para
negar quanto para reconhecer direitos.

Quanto 2 negagio, esta é o primeiro passo, dado que o sujeito so-
mente pode emergir como um “eu” distinto na medida em que exclui e
renuncia outras identidades. A metéfora, cabe um papel unificador, uma
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vez que enfatiza as semelhancas, em detrimento das diferencas. Por fim,
tem-se a metonimia, processo no qual ocorre a contextualizagio, fator que
nio permite a cristalizacdo e abstragio de uma identidade constitucional,
sendo capaz de aplanar as diferencas que devem ser levadas em consideracio
(ROSENFELD, 2003, p. 50). E importante observar que para alcangar for-
mas determinadas da identidade e da diferenca é indispensével o trabalho da
metéfora e da metonimia, ou seja, o papel destas é fundamental para a cons-
trugdo de um sujeito constitucional (ou sujeito de direitos constitucionais)
adequado. Através delas, é possivel identificar qual ou quais identidades e
qual ou quais as diferencas s3o levadas em consideragio na construgio desse
sujeito (ROSENFELD, 2003, p. 83). Com Rosenfeld, é possivel observar
quais os reflexos dos discursos legislativos e como eles constroem e pres-
supdem sujeitos de direito, tanto a “mulher” quanto o “feto”, através de
recursos discursivos metaféricos e metonimicos. Observaremos, também,
em que medida esses discursos afastam-se ou aproximam-se da realidade das
mulheres e da garantia dos seus direitos humanos e fundamentais.

3. Aborto no Senado Federal: dados levantados

Os principais resultados encontrados na pesquisa de proces-
sos legislativos no Senado Federal foram requerimentos e projetos de lei.
Inicialmente, o requerimento n°® 68 de 2018, de autoria do senador Magno
Malta (PR-ES), pautou-se em uma suposta usurpagio de competéncia dos
poderes por parte do Judicidrio, ao julgar a ADPF 4424, pois, segundo a sua
justificativa, nao h4 inconstitucionalidade na norma vigente — uma vez que
os artigos questionados na ADPF nio foram objeto da reforma legislativa
empreendida no Cédigo Penal. Outro ponto sustentado é que o art. 2° do
Cédigo Civil, de 2002, assegura os direitos ao feto vidvel. Nesse quadro, a
solicitacao do debate traz como pauta a ADPF 442.

De autoria do mesmo senador, destaca-se o Requerimento n° 18 de
2013, que ao propor, também, um debate sobre a questao do aborto, se fun-
damenta na ideia de que hd vida desde a concepgio, salientando a necessida-
de de ouvir a sociedade e de “amparar a familia brasileira”. Outra proposta
de discussao, pelo mesmo senador, é identificada no Requerimento n° 24,
de 2015, no qual aponta a necessidade de discutir sobre o tema e de ouvir

# O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou no Supremo Tribunal Federal a
Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 442, na qual pede
que a Corte declare a nio recepcio parcial dos artigos 124 e 126 do Cédigo Penal
pela Constituigio da Republica.
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representantes da sociedade, como os religiosos ¢ a comunidade académica
e cientifica.

J4 quanto aos demais requerimentos, a andlise ndo se concentra em
suas justificativas, uma vez que nio hd documentos anexados ao requeri-
mento no Senado ou nio sdo apresentadas justificativas. No primeiro gru-
po (sem documentos anexados), destacam-se: a) Requerimento n°® 75, de
1991, solicitando ao Ministro da Satide informacées sobre abortos ocor-
ridos no pais, de autoria de Darcy Ribeiro (PDT/R]); b) Requerimento
n° 71, de 1991, solicitando ao Ministro da Saide informacoes sobre os
abortos fatais ocorridos no pais, de autoria de Darcy Ribeiro (PDT/R]); e
©) Requerimento n° 668, de 1991, solicitando a transcri¢io nos anais do
Senado do artigo de autoria do Dr. Helio Aguinaga intitulado de “Aborto
fora do ttero”, de autoria de Nelson Carneiro (R]). J4 no segundo grupo
(sem justificativas), tém-se os requerimentos n° 76, de 2007, e o n° 36, de
2015: o primeiro propée a criagdo de uma subcomissio permanente para
discutir proposi¢oes sobre os Direitos da Mulher, buscando viabilizar deba-
tes sobre o tema, incluindo o aborto, no Senado; o segundo propde uma
audiéncia publica para debater sobre a Sugestiao n° 15, que abordaremos
abaixo.

Nos requerimentos analisados, nota-se, frequentemente, o uso de
discursos em que se tem como premissa o inicio da vida desde a concepcio.
Também sao perceptiveis discursos pautados em conceitos abstratos, sem
nenhuma contextualizacio da situagio do aborto conforme concretamen-
te vivenciada pelas mulheres. E o caso de discursos que utilizam o termo
“amparo da familia”. Vale dizer que a contextualizagio ¢ fundamental para
alcangar uma identidade constitucional mais satisfatéria, em oposigio a re-
feréncia a termos desconhecidos (ROSENFELD, 2003, p. 74).

Quanto a segunda parte da andlise, destaca-se que hd 9 (nove)
Projetos de Lei considerados, dentre os quais: 4 (quatro) sio para descrimi-
nalizar o aborto em caso de anencefalia fetal; 2 (dois) sdo para criminalizar a
pratica do aborto em qualquer fase da gestagdo; 1 (um) para criminalizar o
aborto em caso de anencefalia fetal; 1 (um) para criminalizar o induzimento
¢ a instigacdo ao aborto, assim como a exigéncia de corpo de delito para
aqueles casos em que se alega estupro; e 1 (um) para tornar obrigatério que
os servidores das Delegacias de Policia informem as vitimas sobre a possibi-
lidade de aborto legal em casos de estupro.

Sobre a andlise dos Projetos de Lei que propdem a descriminali-
zagdo da interrupcio da gravidez em caso de anencefalia fetal, verifica-se
que os principais argumentos sao pautados nos seguintes aspectos: (i) risco
para a satide e vida da gestante; (ii) sofrimento psicoldgico da gestante; (iii)
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impossibilidade de o feto ter vida extrauterina; (iv) perda do objeto nas
decisoes judiciais.

Os Projetos de Lei que abordam esses aspectos sao: Projeto de Lei
(PL) n° 50, de 2011, autoria de Mozarildo Calvacante (PTB/RR); Projeto
de Lei n° 227, de 2004, do mesmo autor; Projeto de Lei n® 312, de 2004,
autoria de Marcelo Crivella (PL/R]); e Projeto de Lei n° 183, de 2004,
autoria de Duciomar Costa (PTB/PA). O Projeto de Lei n° 227, de 2004,
nio serd analisado, em razio do documento anexado ao Senado estar em
condigio ilegivel, embora apresente proposta de interesse e relevincia para a
problemadtica do aborto no Brasil. Os demais Projetos de Lei serdo apresen-
tados a seguir, enfatizando os fundamentos utilizados em suas justificagoes.

Na justificativa do Projeto de Lei n° 50, de 2011, sobre descrimina-
lizagdo do aborto em caso de anencefalia fetal, observa-se que esse debate é
colocado na pauta de discusso legislativa em razio da decisdo liminar do
Ministro Marco Aurélio Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF), que
havia autorizado, em cardter precdrio, a interrupgio da gestagio de fetos
anencefdlicos. Nesse viés, o Projeto expressa que, para a descriminalizagio
da interrup¢io da gravidez, quando detectada anencefalia fetal, é necessd-
rio observar duas esferas: a situagio materna e fetal. Portanto, deveria ser
observado, segundo o autor, tanto o risco a satde fisica e psicolégica da
mée quanto a impossibilidade de vida extrauterina para o feto que pos-
sui anencefalia. Na justificativa, ¢ citada a questdo da perda do objeto das
agoes judiciais individuais intentadas em caso de anencefalia, posto que as
decisoes sio proferidas tardiamente e a mie é obrigada a passar por longo e
desnecessirio sofrimento.

Foi apresentado no dia 01/12/2011, em anexo ao PL 50/2011, um
relatério legislativo de grande relevincia, uma vez que traz diversos fun-
damentos para o debate. Esse relatério aponta que o tema do aborto deve
ser analisado sob diversas perspectivas, como a penal, sanitdria, dos direitos
da mulher, etc. Em matéria de Direitos Humanos, o relatério alega que
o Pacto de San José da Costa Rica (Convengio Americana sobre Direitos
Humanos), do qual o Brasil ¢ signatdrio, proibe a prética do aborto, uma
vez que o art. 4°, item 1, prevé que: “Toda pessoa tem o direito de que se
respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde
o momento da concep¢io’. No entanto, o relatdrio também observa que o
pacto salvaguarda a autonomia, a dignidade e a integridade fisica, psiquica
e moral das pessoas (arts. 5°, 7°, 11 e 12).

O relatério destaca ser essencial ponderar ao menos dois eixos nes-
sa discussdo: os direitos da mulher — devendo ser assegurada sua sadde,
seja fisica, psiquica e social e a sua autonomia —, e o direito a vida do feto
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anencefdlico — que, porém, nio possui expectativa de vida extrauterina.
Nesse ponto ¢ colocado o eixo central da argumentagio. Segundo o rela-
tério, nao se poderia falar “do valor da vida em quem, por defini¢io e em
virtude de sua anomalia neurolégica, carece de expectativa de vida extraute-
rina”. Portanto, a discussio nio se centra no que seria o inicio da vida, mas
na inviabilidade de vida do feto com anencefalia.

O Projeto de Lei n° 312, de 2004, por sua vez, tem também como
objeto excluir a punibilidade da interrupcio da gestagio nos casos de feto
anencefdlico. Ressalta-se, na justificativa, que a doutrina especializada de-
termina que o aborto ¢ a interrup¢io da gravidez, tendo como resultado
a morte do feto. Por outro lado, sabe-se que ndo hd possibilidade de vida
extrauterina a esses fetos, uma vez que estes sdo desprovidos de atividade
cerebral. Com base nisso, o Projeto faz uma analogia com a atual legislagio
sobre doagio de drgaos, além de trazer a luz a Lei n® 9.434/97, segundo
a qual a auséncia de atividade cerebral significa auséncia de vida. Por tais
motivos, ¢ entendido que nio hd como considerar a interrup¢io da gra-
videz de fetos anencefélicos como aborto, uma vez que esse feto nio tem
possibilidade de vida apds o nascimento. Foi citada, além disso, a fala do
Ministro Marco Aurélio, do STE na concesso liminar para interrupgio de
uma gestacio de feto anencefdlico, nos autos da Medida Cautelar na ADPF
54, em que ele ressalta a necessidade de protecio dos direitos da mulher a
sadde, a liberdade e a preservacdo da autonomia da vontade, do principio
da legalidade e da dignidade da pessoa humana. Destaca-se, no Projeto, que
as mais afetadas sio aquelas mulheres mais pobres, por nio possuirem as
condigoes necessdrias de buscar uma remediacdo, por meios proprios, sendo
obrigadas a continuar com a gestagio. Também ¢ enfatizado na justificagao
do Projeto, que a atual norma possibilita o aborto em casos de estupro (art.
128, 11, do Cédigo Penal), independente se este feto possui condi¢oes sadias
de vida ou nio.

O Projeto de Lei n° 183, de 2004, traz como fundamentagio diver-
sos pontos, sobretudo em matéria de direitos & satde. Assim, é considerado
o alto risco & gestante que tem uma gestagao de feto anencefdlico. Observa-
se a recomendacio do Conselho Federal de Medicina para a interrupgao da
gravidez nesses casos, afirmando que a continuidade dessas gestagoes é um
risco desnecessdrio. Tem-se como parAmetros os avangos na medicina e as
pesquisas cientificas, pois estas garantem ser invidvel a vida extrauterina des-
ses fetos. Também ¢ enfatizado que o Cédigo Penal j4 admite o aborto nos
casos de perigo a gestante, independente das condigoes do feto. E abordado
também que para essa interrupgio € indispensdvel a anuéncia da mae.
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J4 na seara dos Projetos de Lei que buscam criminalizar o aborto em
qualquer fase da gestagio, foram identificados dois: o Projeto de Lei n° 46,
de 2017, de autoria do Senador Magno Malta e o Projeto de Lei n° 461, de
2016, de autoria do Senador Pastor Valadares.

O Projeto de Lei n° 46, de 2017, é uma reagio ao Habeas Corpus
(HC) 124.306/R], decidido em 29/11/2016, em que o STE pela sua
Primeira Turma, considerou inconstitucional a criminalizagio no caso de o
aborto ter sido cometido no primeiro trimestre da gestagdo. Como pontos
centrais para a justificagio desse Projeto de Lei, destaca-se a concepgio de
que a vida se inicia e deve ser protegida desde a concep¢io, bem como que
todos os demais direitos, como direitos sexuais ¢ reprodutivos da mulher,
a sua autonomia, etc., nao prevalecem quando comparados a vida do feto.
Alega-se no Projeto, além disso, uma suposta usurpacio de Poderes, pois o
STF teria, para o autor, ultrapassado os seus limites de aplicagio do direito
¢ passado a atuar como legislador. O Projeto se fundamenta, além disso,
na defesa dos “valores consagrados” na sociedade brasileira: para o autor,
o senso comum, no Brasil, ¢ que o direito A vida prevalece sobre as demais
espécies de direito.

O Projeto de Lei n° 461 de 2016, do Senador Pastor Valadares, é
também uma reagio ao HC 124.306/R]. E alegada uma suposta usurpagio
de fungio pelo STE que teria ultrapassado seus limites para a fungio de le-
gislador. O Projeto, no mesmo sentido, parte da ideia de que a vida se inicia
desde a concepgio — motivo pelo qual é desde entdo, de modo axiomdtico,
juridicamente protegida. O autor afirma que o direito a vida ¢ o direito de
maior relevincia e, por este motivo, prevalece sobre todos os demais.

Além destes Projetos, é possivel destacar o Projeto de Lei n® 287, de
2014, de autoria da Senadora Maria do Carmo Alves. Este tem como esco-
po a criminalizacio do aborto em caso de anencefalia fetal. Seus argumentos
se concentram na ideia de vida desde a concepg¢do, bem como de que “ma-
tar” essa vida é pura e simples manifestagio do “egocentrismo”, negando,
assim, a compreensdo juridica do principio constitucional da dignidade da
pessoa humana. Para a autora, a prética do aborto ¢ tida como uma violagio
tanto ao Pacto de San José da Costa Rica quanto & Declaragio Universal
dos Direitos Humanos, que define que ‘todo o individuo tem direito 2 vida
(art. 3°), como da Constitui¢io brasileira, que tem como cldusula pétrea o
seu art. 5°, caput, definindo como garantia fundamental o direito 2 vida.
Neste eixo, ¢ alegada a sintonia com a tradi¢io do povo cristao brasileiro,
contra a qual a decisao da ADPF n° 54 traz consequéncias completamente
inconcilidveis com o principio da inviolabilidade da vida humana. Outra
abordagem sustentada é a comparagio da prética do aborto com praticas de
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eugenia, aquelas ditas do regime nazista. A autora alega que a legitimacio da
interrup¢io da gravidez — nesses casos — elevaria os indices de intolerancia e
discriminacdo contra todas as pessoas com deficiéncia, além de apontar su-
postas falhas dos exames médicos na identificagio de feto com anencefalia.

Outro Projeto encontrado no Senado Federal ¢ o Projeto de Lei n°
460, de 2016, de autoria do Senador Pastor Valadares, que traz a proposta
de criminalizar o induzimento e a instigacio ao aborto e o antincio a0 meio
abortivo, assim como busca trazer a exigéncia de exame de corpo de delito
em casos de estupro, para que as mulheres possam ter acesso ao servicos
publicos de aborto legal’. Para sua base de fundamentacio, o autor invoca a
intencio do legislador ao editar a atual norma do Cédigo Penal, cujo obje-
tivo era a protecio da vida humana intrauterina, impedindo, assim, a inter-
rupgio intencional e desmotivada da gravidez. Portanto, a justificagio parte
da ideia de vida desde a concepgio, e de que o aborto seria a “morte” de
indefesos ¢ vulnerdveis fetos. Reconhecendo que hd diversos motivos para
que a mulher decida sobre a pritica do aborto, o autor chama atengio para
aquelas mulheres que desejam prosseguir com a gravidez, mas que sdo in-
fluenciadas a praticarem o aborto. Chamando-os de “personagens ocultos”,
o autor destaca que esses agentes nao sio penalizados por falta de previsio
legal, sendo eles, muitas vezes, os companheiros das gestantes ou outras pes-
soas. Quanto a proposta de exigéncia de exame de corpo de delito para que
a mulher tenha acesso ao aborto legal, em casos de estupro, a justificagio se
concentra na alegacio de que gestantes possam agir de ma-f¢é, ao mentirem
perante o médico, e na alegagio de que essa exigéncia estimularia as vitimas
de estupro a denunciarem o crime ocorrido.

Destaca-se, por fim, a Sugestdao n° 15, de 2014, com autoria do
Programa e-cidadania. Trata-se de sugestdo para que seja autorizada a in-
terrupgio da gravidez, dentro das doze primeiras semanas de gestaco, pelo

> Normas técnicas do Ministério da Sadde autorizam que, em caso de estupro, seja
suficiente a palavra da vitima para que ela tenha acesso aos (poucos) servigos publicos
existentes de aborto legal. Diversos motivos fundamentam a dispensa do exame de
corpo de delito: o crime de estupro nem sempre deixa rastros; a vitima nem sempre
tem liberdade para denunciar seu agressor, que pode provir do seio de uma relagio
familiar ou de uma relagio abusiva; muitas vezes, quando a gravidez ¢ descoberta, o
crime j4 ocorreu hd muito tempo, de modo que nio resta nenhum vestigio da ativi-
dade delituosa. Essa autorizagao, no entanto, ¢ alvo de diversos ataques por parte de
parlamentares contrdrios ao reconhecimento e  extensao dos direitos sexuais e repro-
dutivos das mulheres. Tramitam, na Cimara dos Deputados (que nio é objeto do
presente trabalho), diversos projetos de decreto legislativo para sustar regulamentos
do SUS que dispensam o exame de corpo de delito nessas hipéteses.
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Sistema Unico de Satide (SUS). O debate se concentra em torno da neces-
sidade de garantir a autonomia da mulher sobre a escolha de seus direitos
sexuais e reprodutivos, além de enfatizar os diversos motivos que levam a
realizagio do aborto, como a auséncia ou falta de apoio de um pai, a insufi-
ciéncia dos programas de apoio financeiro para as familias e a falta de acesso
ou rejeicio a métodos contraceptivos. Salienta-se a grande ocorréncia de
abortos no pais e os riscos a satde da mulher que a criminalizagio propor-
ciona, pois, segundo o texto, a atual legislacio vitimiza a mulher, tornando-
-a refém das clinicas de aborto clandestinas.

4. O debate sobre aborto no Senado Federal: reconstruindo sujeitos
constitucionais

A andlise dos discursos no Senado permitiu confirmar que os argu-
mentos sobre o direito ao aborto em geral se articulam em duas diferentes
perspectivas: de um lado uma abordagem que vé o aborto como uma vio-
lagao aos direitos do feto/embrido, considerando que este possui vida desde
a concepeao e retratando o aborto como um desvio da moral; e do outro
lado uma abordagem que enfatiza o aborto como um direito fundamental
da mulher, defendendo o direito do individuo de dispor sobre seu préprio
corpo (BIROLI, 2016, p.27).

No Senado, os posicionamentos contra a pratica do aborto surgem,
na sua maioria, de grupos conservadores e religiosos que se mostram con-
trdrios & descriminalizagio da prdtica, inclusive se posicionando de modo
restrito quanto as pesquisas com células-tronco embriondrias e a reproducio
assistida (VENTURA, 2004, p. 160). Ainda é atual o diagnéstico de Mirian
Ventura, no sentido de que

no Poder Legislativo se presencia esforcos desses mesmos gru-
pos religiosos, no sentido de incorporar e/ou reforcar o com-
ponente moral-religioso e fortemente punitivo, nas politicas
publicas que envolvem a sexualidade e a reproducio, confir-
mando o ressurgimento de um conservadorismo moral e de
uma intolerncia religiosa que poderd obstruir a incorporagio
nos sistemas legais, nacionais e internacionais, de direitos posi-
tivos e garantias individuais nesse campo, bem como, dificultar
a implementagao e o avanco de agoes favordveis 4 satde sexual

e reprodutivas (2004, p. 160).
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Assim, ¢ perceptivel o quanto pode ser danosa a imposicio de algu-
mas crengas sobre outras no que diz respeito a direitos sexuais e reproduti-
vos. A abordagem do tema sob dtica constitucional deve contribuir para que
nio exista a imposicao de certas concepgoes religiosas, morais e filoséficas
sobre uma parcela da sociedade ou desrespeitados seus direitos humanos e
fundamentais.

Como citado, dois polos podem ser destacados no cendrio brasileiro:
de um lado uma maior visibilidade social quanto ao aborto com uma frente
mais organizada de articulagbes feministas pré-descriminalizacao e legali-
zagdo. De outro lado, ¢ persistente a influéncia de grupos religiosos para
a permanéncia da criminalizagio de quem pratica aborto, sendo de forte
intensidade suas atuagées no mbito legislativo (MENEZES et al., 2014).

Como instrumento capaz de estabelecer similaridades e equivalén-
cias, a metdfora surge como eixo de apoio nos discursos (ROSENFELD,
2003, p. 67). Os discursos metaféricos partem de abstracdes para pressu-
por uma identidade juridica entre o embrido/feto e as demais pessoas: o
embrido/feto é tratado como um ser dotado de iguais direitos e aspiragoes
que as demais pessoas. Este é um mecanismo frequentemente utilizado em
debates legislativos, em que sdo realizadas comparagées entre o embrido ou
feto com as mulheres e visualizados ambos como titulares dos mesmos direi-
tos. A mulher enquanto sujeito, nesses discursos, é retratada na qualidade de
“criminosa’ ou “irresponsdvel”: o aborto é muitas vezes tratado como uma
forma de eugenia ¢ a prética como algo realizado de maneira invariavelmen-
te inconsequente e desmotivada pelas mulheres.

Neste eixo metafdrico, nota-se que a defesa da vida € absoluta e pre-
valece sobre todos os outros direitos, partindo da nogio de inicio da vida
desde a concepeao. A partir da andlise das propostas legislativas, foi possivel
identificar a insisténcia de muitos discursos que se pautam nesse imagindrio
social, que se distancia da realidade e das necessidades femininas. A grande
maioria das propostas se concentra em discursos desse tipo, que desconsi-
deram a existéncia dos direitos das mulheres quando comparado aos direi-
tos do feto. Como reflexo, legitima-se a permanéncia da criminalizacio do
aborto no pais, por meio da qual o Estado assume um papel negligente para
com as mulheres, ao impor a supremacia de uma determinada concepgio
sobre o inicio da vida em relagio a todas as demais concepgoes.

Os discursos metonimicos, por outro lado, revelam uma discussio
pautada na contextualizacio e na diferenca — em que nio hd certezas absolu-
tas sobre o inicio da vida — e destacam que esse debate envolve questdes mo-
rais, filoséficas, histéricas e de cardter médico. Através dos discursos metoni-
micos — atentos s diferencas contextuais, ao salientar os detalhes especificos
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do caso concreto — nos debates legislativos apresentados hd discursos que
consideram a situagio da mulher; que afirmam as mulheres podem possuir
razoes legitimas para a op¢do pelo aborto; e que observam que as consequ-
éncias de uma gravidez indesejada ou da pratica do aborto em condigoes
insalubres recaem somente sobre a mulher.

Neste eixo, nota-se, em primeiro lugar, a consolidagao do entendi-
mento de que ndo deve constituir crime a interrupgio da gravidez de feto
anencefdlico (compreendido em sua diferenca em relagio aos fetos em ge-
ral): dentre os nove Projetos de lei sobre o aborto apresentados no periodo,
quatro sio para a descriminalizagio dessa modalidade de aborto — pela tra-
mitagio da ADPF 54 no STE Neste eixo diferencial, ¢ relevante a visualiza-
¢ao do aborto a partir da igualdade de género: alguns discursos apontam que
a criminalizagio do aborto agrava essa desigualdade e restringe a autonomia
corporal da mulher. No eixo metonimico identificam-se ainda fundamentos
que se baseiam na especificidade da realidade das mulheres no pais, mos-
trando dados e pesquisas sobre o nimero de abortamentos no Brasil, os
riscos a satde e vida da mulher e o crescimento das clinicas clandestinas.

5. Consideragoes finais

A partir da andlise realizada, deve ser destacado o pouco avanco no
que diz respeito 4 descriminalizacio do aborto no Senado Federal: do total
dos projetos de lei, nenhum buscou a descriminalizacdo em sentido amplo;
houve apenas, quanto a isso, uma sugestio legislativa sobre a regulamen-
tagdo da interrup¢do da gravidez. Isso pode indicar que se trata de debate
ainda extremamente obstaculizado no Poder Legislativo federal.

E de extrema importincia o poder de decisio no controle da fe-
cundidade, em que se situa o “direito de autodeterminagio, privacidade,
intimidade, liberdade e autonomia individual, em que se clama pela nio
interferéncia do Estado, pela nao discriminagio, pela nio coergio e pela
nao violéncia” (GONCALVES, LAPA, 2008, p.113). A criminalizacao do
aborto nao protege nem a vida da mulher, nem do feto; pelo contrério,
serve de instrumento de violagao dos direitos humanos, uma vez que nio
garante os direitos de liberdade reprodutiva das mulheres — impondo-lhes
uma gestagdo indesejada — além de colocar suas vidas em risco em razio das
praticas de aborto clandestino.

Nao h4, nos discursos legislativos analisados, uma devida conside-
ragio de que a manutencdo da criminaliza¢io do aborto implica a perpe-
tuacio da desigualdade social, dado que apenas as mulheres de baixa renda
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sofrem com a proibi¢do, tendo em vista a impossibilidade de pagar por
servicos médicos seguros, mesmo que ilegais. Falta uma andlise sob o ponto
de vista da desigualdade de género, pois o Estado ao proibir o aborto impée
uma limitagdo 4 autonomia sexual e reprodutiva das mulheres, sem interfe-
rir nestas esferas da vida dos homens (GONCALVES, LAPA, 2008, p.119).

Através da andlise foi possivel, dessa forma, obter uma aproximacio
dos processos por meio dos quais se constitui, nos discursos legislativos, a
concepgio da “mulher” e do “feto” ou “embrido” enquanto sujeitos de direi-
tos — 0 que permite, a partir da andlise social, averiguar quais sujeitos reais
nao estdo representados nos discursos legislativos sobre o direito ao aborto
realizados no Senado Federal.

Concluimos que hd uma predominincia de discursos metaféricos no
Senado Federal, que partem de abstragées para pressupor uma identidade
juridica absoluta entre o embrido/feto e as demais pessoas, por um lado, e
de uma desconsideracio da realidade das mulheres que praticam o aborto,
por outro: a mulher enquanto sujeito, nesses discursos, é retratada na qua-
lidade de “criminosa”; a prética, abordada como algo realizado de maneira
invariavelmente inconsequente e desmotivada pelas mulheres. Depreende-
se que ¢ imprescindivel, e de cardter urgente, uma extensa campanha na
defesa dos direitos reprodutivos de todas as mulheres (DAVIS, 2016, p.
208-209), que compreenda o livre exercicio da sexualidade e da reproducio
humana — perspectiva majoritariamente ausente nos debates travados no

Senado Federal.
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OS CAMINHOS PARA A CONCRETIZACAO
DA IGUALDADE DE GENERO

Angélica Barroso Bastos'
Ingrydh Helena Ferreira Sasaoka?

Juacy Martins Leal®

Resumo: O direito das mulheres sempre ocupou uma posigao relegada
no ordenamento juridico nacional, principalmente em razio da cultura
patriarcal, que insiste em permear a sociedade brasileira contemporinea.
Sabe-se que esta realidade nio é recente: a fragilidade dos direitos das mu-
lheres em todo 0 mundo remonta épocas muito distantes, mas ¢ sabido
também que foi no século XIX, com a constitucionalizagio dos Direitos
Humanos, que essa problemdtica passou a ocupar lugares de maior expres-
sividade. No tocante ao Brasil, merece destaque a Constituigio Federal de
1988, promulgada apés um periodo ditatorial, que inovou ao abranger os
grupos minoritdrios no seu texto legal; a Lei 11.340, de 2006, conhecida
como Lei Maria da Penha, que veio regulamentar as situacoes de violéncia
doméstica com o intuito de coibi-las e, também, a Lei 13.104 de 2015, que
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instituiu o feminicidio como forma qualificadora do crime de homici-
dio, bem como o incluiu no rol de crimes hediondos. Nio obstante aos
avancos legais para se concretizar a igualdade de género, percebe-se que
ainda hd um longo caminho a se percorrer na busca por esse propdsito,
quando se depara, por exemplo, com a noticia de que o Brasil ocupa o
s© lugar no ranking da violéncia contra a mulher no mundo, de acordo
com o Mapa da Violéncia — ONU Mulheres (2015). Objetiva-se, a partir
de levantamento bibliogréfico e andlises comparativas, apontar as possi-
veis causas da continuidade da violéncia contra a mulher nesse cendrio
de fortes legislacoes voltadas exatamente para o seu combate. Entende-se
nao ser razodvel apenas apontar que as leis estao sendo ineficazes, uma vez
que o enraizamento da cultura machista na sociedade apresenta-se como
um grande norteador para a falta de reconhecimento, tanto por parte dos
destinatdrios (vitimas e culpados), quanto por parte dos aplicadores dessas
legislagoes.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica. Género. Igualdade. Lei Maria da
Penha. Feminicidio.

Resumen: El derecho de las mujeres siempre ocupé una posicién relega-
da en el ordenamiento juridico brasilefio, principalmente en razén de la
cultura patriarcal, que insiste en impregnar la sociedad brasilefia contem-
pordnea. Se sabe que esta realidad no es reciente: la fragilidad de los dere-
chos de las mujeres en todo el mundo se remonta a épocas muy lejanas,
pero también se sabe que fue en el siglo XIX, con la constitucionalizacién
de los derechos humanos, que esta problemdtica pasé a ocupar lugares
de trabajo mayor expresividad. En cuanto a Brasil, merece destacarse la
Constitucion Federal de 1988, promulgada tras un periodo dictatorial, que
innové al abarcar a los grupos minoritarios en su texto legal; la Ley 11.340
de 2006, conocida como Ley Maria da Penha, que vino a reglamentar las
situaciones de violencia doméstica con el fin de cohibirlas y, también, la
Ley 13.104 de 2015, que instituyé el feminicidio como forma calificadora
del crimen de homicidio , asi como lo incluyé en el rol de crimenes he-
diondos. No obstante los avances legales para concretar la igualdad de gé-
nero, se percibe que atin hay un largo camino por recorrer en la bisqueda
por ese propésito, cuando se depara, por ejemplo, con la noticia de que
Brasil ocupa el 5° lugar en el 5° lugar el ranking de la violencia contra la
mujer en el mundo, de acuerdo con el Mapa de la Violencia - ONU Mu-
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jeres (2015). Se pretende, a partir de levantamiento bibliogréfico y andlisis
comparativos, apuntar las posibles causas de la continuidad de la violencia
contra la mujer en ese escenario de fuertes legislaciones dirigidas precisa-
mente para su combate. Se entiende que no es razonable sehalar que las
leyes son ineficaces, ya que el enraizamiento de la cultura machista en la
sociedad se presenta como un gran orientador para la falta de reconoci-
miento, tanto por parte de los destinatarios (victimas y culpables), como
por parte de los aplicadores de dichas legislaciones.

Palabras-clave: Violencia doméstica. Género. Igualdad. Ley Maria da
Penha. Feminicidio.

1. Introdugio

A violéncia doméstica e familiar, umas das facetas da violéncia de
género, ¢ uma questdo de rafzes histéricas e culturais que ainda hoje faz
parte da realidade de muitas mulheres. Com a entrada em vigor da Lei
11.340 de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que criou meca-
nismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, surgiu a expectativa de que essa realidade comecasse a mudar,
na medida em que passou a existir instrumentos legais inibitdrios para as
préticas de atos de discriminagdo, violéncia e ofensas dos mais variados
tipos.

Nesse aspecto, é necessdrio abordar, preliminarmente, a chamada
“violéncia de género” que, por sua vez, gera a desigualdade de género.
Segundo 0 MEC, nos Pardmetros Curriculares Nacionais para o 3° ¢ 42
ciclos do Ensino Fundamental, o conceito de género:

(...) diz respeito ao conjunto das representagbes sociais e
culturais construidas a partir da diferenca bioldgica dos se-
xos. Enquanto o sexo diz respeito ao atributo anatémico, no
conceito de género toma-se o desenvolvimento das nogoes de
‘masculino’ e feminino’ como construcio social. O uso desse
conceito permite abandonar a explicagio da natureza como
a responsdvel pela grande diferenca existente entre os com-
portamentos ¢ os lugares ocupados por homens e mulheres
na sociedade. Essa diferenca historicamente tem privilegiado
os homens, na medida em que a sociedade nio tem ofereci-
do as mesmas oportunidades de insercio social e exercicio de
cidadania a homens e mulheres. Mesmo com a grande trans-
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formagio dos costumes e dos valores que vém ocorrendo nas
Ultimas décadas, ainda persistem muitas discriminagées, por
vezes encobertas, relacionadas ao género. (1998. p. 321-322)

Entendida como uma das mais incompreensiveis formas de dis-
criminagio sofrida pelas mulheres, a violéncia baseada no simples fato de
se ser mulher, conhecida como violéncia de género, interfere significati-
vamente no exercicio dos direitos de cidadania e na qualidade de vida de
mulheres no mundo todo, limitando o pleno desenvolvimento enquanto
sujeitos humanos constituintes da sociedade. Esse dbice ao pleno desen-
volvimento, somado s mais variadas formas de violéncia que acometem
mulheres ao redor do mundo, é o que consubstancia a chamada desigual-
dade de género.

Destarte, considera-se violéncia de género qualquer ato de violén-
cia praticado contra a mulher que resulte, ou possa resultar, em dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, assim como a ameaca de tais atos
ou coer¢ao A privagao da liberdade, seja na vida publica ou no 4mbito do-
méstico. A violéncia no dmbito conjugal expressa o conflito de interesses
entre duas partes que participam da relagio de convivéncia. E importante
entender a ambiguidade e as tensées estabelecidas nas relagoes de género e
os padroes que orientam a conduta como um movimento, uma passagem

que implica contradi¢es e diversidades (GREGORI, 1993). Ou seja,

Por violéncia de género, entende-se a violéncia praticada con-
tra 2 mulher no 4mbito do processo de dominagio mascu-
lina, que visa submeté-la as regras da cultura patriarcal. Por
este motivo, no Ambito dos estudos feministas, é corriqueira
a definicdo deste tipo de violéncia como aquela praticada
contra a mulher pelo fato de pertencer ao género feminino.
Esse conceito abrange niao s6 a violéncia direta, manifesta,
mas também as formas de violéncia sutis e encobertas, com-
preendendo, portanto, todas as formas de pressao dirigida ao
corpo e a psique da mulher que impedem ou limitam a sua
autodeterminagio. (SABADELL, 2005, p. 12)

Nesse sentido, a violéncia doméstica nio ¢ marcada apenas pela
violéncia fisica, mas também pelas violéncias psicolégica, sexual, patri-
monial e moral, que atinge mulheres no préprio 4mbito familiar. Assim,
o lar, espaco onde deveria ser o lugar de protecio por exceléncia, passa a
ser o cendrio das mais variadas formas de violagio aos direitos da mulher.
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Os estudos histdricos e antropoldgicos indicam a dominacio da
mulher pelo homem ao longo dos séculos. Para cimentar esse processo,
utiliza-se a ideologia patriarcal e 0 machismo. Azevedo (1985) define ma-
chismo como um sistema de ideias e valores nio igualitdrio entre homens
e mulheres ou a domina¢io do homem sobre a mulher. O machismo
enquanto ideologia é constituinte de um sistema de crengas e valores ela-
borados pelo homem com a finalidade de garantir a supremacia através de
dois artificios bdsicos: afirmagio da superioridade masculina e o reforgo
da inferioridade atribuida & mulher. O machismo pode ser reconhecido
no imagindrio ou nas representagoes sociais e socioculturais, sendo consi-
derado o resultado de um processo longo de construgio do que é ser uma
mulher e do que é ser um homem.

Como dito, a violéncia de género, ladeada pela desigualdade de
género, remonta tempos idos. Esses fendmenos sio percebidos inclusive
nos ideais iluministas. Fernandes (2018) aponta que, nessa época, embora
o discurso vigente pregasse que todos os individuos eram sujeitos de di-
reitos, apenas os homens eram, de fato, considerados sujeitos universais.
Nessa medida, as mulheres eram destinados os locais de subordinacio.

Ainda sob esse aspecto, a cultura da dominagdo feminina esteve
e estd presente nas mais variadas partes do mundo. A escritora, ativista e
professora somali Ayaan Hirsi Ali (2006) retratou a posicio relegada que
era destinada s mulheres da Somadlia:

Toda mulher somali precisava aprender a dizer a si mesma
que Deus era justo e onisciente e ia recompensd-la no além.
Entretanto, todos que soubessem da sua paciéncia e da sua te-
nacidade haviam de aplaudir seu pai e sua mie pela educagao
excelente que lhe deram. Seus irmaos ficariam agradecidos
pela honra preservada. Podiam se vangloriar para as outras fa-
milias da sua heréica submissio. E talvez um dia a familia do
seu marido até apreciasse a sua obediéncia, ¢ quem sabe ele
passaria a tratd-la como um ser humano. (ALL 2006, pdg. 31)

Além disso, contou ao Ocidente as atrocidades vividas pelas meni-
nas somalis, vitimas da clitoridectomia:

Na Somdlia, como em muitos outros paises africanos e do
Oriente Préximo, as meninas sao purificadas mediante a abla-
¢io da genitdlia. No hd outro modo de descrever esse pro-
cedimento, que costumava ocorrer por volta dos cinco anos
de idade. Uma vez escavados, raspados ou, nos lugares mais

189



190

SUJEITAS SUJEITADAS

benevolentes, simplesmente cortados ou extraidos o clitdris e
os pequenos ldbios da garota, geralmente toda regido ¢ costu-
rada de modo a formar uma grossa faixa de tecido, um cinto
de castidade feito da propria carne da crianga. Um pequeno
orificio no lugar adequado permite um fino fluxo de urina.
S6 com muita forca é possivel alargar o tecido cicatrizado
para o coito. (...) Fui a seguinte. Fazendo um gesto amplo,
vové disse: ‘Quando esse kintir comprido for retirado, vocé
e sua irmi ficardo puras.’ (...) Entdo o homem aproximou
a tesoura e comecou a cortar meu clitéris. Ouvi o barulho,
feito o de um agougueiro ao tirar a gordura de um pedaco
de carne. Uma dor aguda se espalhou no meu sexo, uma dor
indescritivel, e soltei um berro. Entdo veio a sutura, a agulha
comprida, rombuda, a transpassar canhestramente os meus
grandes ldbios ensanguentados, os meus gritos desesperados
de protesto. (ALL 2006, pdg. 57)

O fenémeno da violéncia contra as mulheres, entendido como im-
portante e persistente mecanismo de submissio feminina e perpetuacio
de uma ordem baseada no primado masculino na sociedade, normalmen-
te estd relacionado a algumas caracteristicas: é visto como aceitdvel (dentro
de alguns limites); é naturalizado como algo pertencente a sociedade e
inerente as relagoes entre homens e mulheres; o agressor tem sua responsa-
bilidade atenuada, seja porque nao estava no exercicio pleno da conscién-
cia, ou porque ¢ muito pressionado socialmente, ou porque nao consegue
controlar seus instintos; e a mulher é vista como responsdvel pela violén-
cia, porque provocou o homem, porque nao cumpriu com seus deveres de
esposa e de mae de familia, porque de alguma forma nio se comportou de
maneira devida. (SIPS, 2014, p. 19)

Azevedo (1985) considera que o discurso machista, tanto erudito
quanto popular, estd a servico da reafirmagao da superioridade masculina
e da inferioridade feminina, como forma legitima de perpetuar a domina-
¢io da mulher. J4 o machismo enquanto ideologia ¢ uma forma sutil de
violéncia simbdlica, e procura convencer o dominado da inexisténcia de
opressio ou subordinagao, considerando-a, até mesmo, benéfica e natural.
O machismo nio se restringe aos homens, a maioria das mulheres sofre
uma socializagio que as preparou para aceitar a domina¢io masculina e,
portanto, para serem machistas.

No que diz respeito a violéncia contra a mulher, a Convengio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra

a Mulher — Convengio de Belém do Pard, adotada pela OFEA em 1994,
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entende por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada
no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicol4-
gico & mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.

A Convengio de Belém do Pard também adverte que os diferentes
tipos de violéncia podem ocorrer tanto na vida pablica como na privada,
no intuito de destacar que a violéncia que ocorre na intimidade também é
responsabilidade do Estado e da sociedade. Nao hd, entao, uma violéncia
publica nem uma privada, mas sim agressbes que ocorrem em espacos
muito mais especificos de interagdo entre as pessoas.

Em suma, a violéncia doméstica contra mulheres é aquela pra-
ticada dentro do lar (ou no espago simbdlico representado pelo lar).
Fundamenta-se em relagdes interpessoais de desigualdade e de poder entre
mulheres ¢ homens ligados por vinculos consanguineos, de afetividade, de
afinidade ou de amizade. O agressor se vale da condicio privilegiada de
uma relacio de casamento, convivio, confian¢a, amizade, namoro, inti-
midade, privacidade que tenha ou tenha tido com a vitima. Ou seja, ndo
¢ necessdrio que o incidente violento aconteca dentro do 4mbito do lar
para se caracterizar como violéncia doméstica, mas sim que ocorra entre
pessoas que mantém vinculos permanentes de parentesco e amizade e que
compartilhem ou tenham compartilhado 0 mesmo domicilio ou residén-
cia da mulher, mesmo que a violéncia aconteca na rua.

Nesse sentido, a problemdtica da violéncia de género e da diferenca
entre sexos nio se restringiu ao espaco doméstico. A luta contra a repres-
sao de mulheres também teve como alvo o espaco de trabalho, caracteriza-
da pela reivindicagdo da participacio das mulheres na esfera publica, bus-
cando inclusive o reconhecimento do direito 4 cidadania mediante o voto
através do movimento sufragista, que ganhou forca no século XX. Além
disso, objetivavam conter as discriminag¢des no trabalho, nas quais as mu-
lheres cumpriam longas jornadas e recebiam saldrios inferiores aos dos
operérios homens, e eram interessantes ao sistema como “reprodutoras da
classe trabalhadora”. Uma das reagoes as condicoes abusivas de trabalho
deu origem ao dia 8 de marco, Dia Internacional da Mulher (SILVEIRA,
apud ZENAIDE, 2008, p. 43).

Nesse aspecto, para Vieira (2013), a perspectiva de género propée
uma ruptura com narrativas biologizantes, que pretendem explicar assi-
metrias e desigualdades a partir de supostas naturezas feminina e mascu-
lina, bindrias e opostas.
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2. A busca pela igualdade de género por meio de mecanismos legais

No Brasil, a busca pela consolidagio da igualdade de género pode
ser percebida em diversos momentos histéricos. Nos anos 1970, protes-
tos contra a impunidade de maridos que mataram suas mulheres ganha-
ram repercussio social, e ficaram conhecidos pelo slogan “quem ama nio
mata’. Jd no processo de redemocratizagio, muitas conquistas foram obti-
das pelos movimentos sociais. Entre as iniciativas da sociedade civil, des-
taca-se a criacdo, no inicio da década de 1980, de Centros de Defesa dos
Direitos da Mulher ¢ SOS Mulher, voltados para o atendimento de mu-
lheres em situagao de violéncia por equipes multidisciplinares. No 4mbito
institucional, as pressdes feministas levaram 4 implantagio de Delegacias
da Mulher, em 1985 (GROSSI, 1994).

Na esfera internacional, a defesa dos direitos das mulheres enquan-
to direitos humanos foi refor¢ada por instrumentos como a Convengdo
sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio Contra a Mulber,
aprovada pela Organizagio das Nacdes Unidas — ONU em 1979, e a
Convengio Interamericana para Prevenir, Erradicar e Punir a Violéncia
Contra a Mulber, adotada pela Organizagao dos Estados Americanos —
OEA em 199%4.

Ainda sobre o cendrio nacional, dois sio os instrumentos legais
recentes voltados & mitigacao da violéncia de género ¢, por conseguinte,
da desigualdade de género: a Lei 11.340 de 2006 (Lei Maria da Penha), e a
Lei 13.104 de 2015, que instituiu o feminicidio como forma qualificadora
do crime de homicidio, bem como o incluiu no rol de crimes hediondos.

A Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, foi fruto de muita
atuacdo dos movimentos feministas. Interessante destacar que o nome
pelo qual a lei ficou conhecida faz referéncia e presta homenagens & Maria
da Penha Maia Fernandes, mulher cearense que sofreu duas tentativas de
assassinato por seu proprio marido, o que lhe gerou paraplegia. Maria
da Penha, que buscou assisténcia juridica e viu seu agressor permanecer
impune, teve seu caso levado & Comissio Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacio dos Estados Americanos, denunciando o Brasil
por negligéncia e impunidade sobre violéncia contra a mulher.

Assim, no ano de 2001, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, em seu Informe n.° 54 de 2001, responsabilizou o Estado bra-
sileiro por negligéncia, omissao e tolerincia em relacio a violéncia domés-
tica contra as mulheres, recomendando, entre outras medidas, ado¢io de
politicas publicas voltadas & prevencio, punigio e erradicagio da violéncia
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contra a mulher, contexto que contribuiu em grande propor¢io para a
promulgacio da Lei 11.340/00.

Nesse viés, a Lei Maria da Penha criou mecanismos especificos de
prevengio e combate & violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
sendo considerada pelo Fundo de Desenvolvimento das Nagoes Unidas
para a Mulher — UNIFEM uma das legislagées mais avancadas do mundo
no tema (UNIFEM, 2008/2009).

Apesar de ndo criar novos tipos penais, alguns dispositivos da Lei
Maria da Penha geraram efeitos punitivos. Destaca-se a criagio de uma
qualificadora para o crime de lesao corporal ocorrido no contexto de vio-
léncia doméstica e familiar, aumentando, assim, sua pena em abstrato, e
uma agravante genérica para crimes cometidos com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, o que pode implicar, na prética, a aplicagao de
penas mais longas. Além disso, evidencia-se a criacdo das medidas pro-
tetivas de urgéncia, que sdo aquelas voltadas & interrupgio do ciclo de
violéncia e, em tltima andlise, a diferenciagio na forma de tratamento de
muitas condutas doméstico-familiares que antes eram enquadradas como
crimes de menor potencial ofensivo, ficando sob a égide da Lei 9.099 de
1995, Lei dos Juizados Especiais.

Ao criar, por exemplo, a categoria normativa da violéncia de géne-
ro e conferir ao combate 2 violéncia doméstica e familiar contra a mulher
status de compromisso estatal voltado a protegio dos direitos humanos
das mulheres, a Lei pretendeu localizar o problema nio mais em um plano
individual e impassivel de interven¢do, mas sim em um complexo sistema
de construgio e reproducio de normatividade de género (VIEIRA, 2013).

3. A “estereotipagao de género” como entrave a eficicia da aplicagao
das leis

Naio obstante aos avancos legais para se concretizar a igualdade de
género, percebe-se que ainda hd um longo caminho a se percorrer na bus-
ca por esse objetivo. A promulgagio da Lei Maria da Penha jé completou
doze anos e, ainda assim, o Brasil ocupa o 5° lugar no ranking da violéncia
contra a mulher no mundo, de acordo com o Mapa da Violéncia — ONU
Mulheres (2015).

De acordo com dados do Atlas da violéncia (IPEA-2018), no que
se refere a violéncia contra a mulher, hd uma realidade estarrecedora com
relagdo aos casos de estupro no pais: o documento aponta que 68% dos re-
gistros, no sistema de satde, se referem a estupro de menores, ¢ que quase
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um ter¢o dos agressores das criangas (até 13 anos) sio amigos e conhecidos
da vitima e outros 30% sao familiares mais préximos como pais, maes,
padrastos ¢ irmaos. Além disso, quando o perpetrador era conhecido da
vitima, 54,9% dos casos tratam-se de a¢des que ja vinham acontecendo
anteriormente ¢ 78,5% dos casos ocorreram na propria residéncia. A pes-
quisa ainda revela a realidade dispar da mulher negra:

As categorias de género e raca sao fundamentais para enten-
der a violéncia letal contra a mulher, que é, em Gltima instin-
cia, resultado da produgio e reproducio da iniquidade que
permeia a sociedade brasileira. Desagregando-se a populagao
feminina pela varidvel raga/cor, confirma-se um fendomeno j4
amplamente conhecido: considerando-se os dados de 2016, a
taxa de homicidios ¢ maior entre as mulheres negras (5,3) que
entre as nio negras (3,1) — a diferenca ¢ de 71%. Em relagao
aos dez anos da série, a taxa de homicidios para cada 100 mil
mulheres negras aumentou 15,4%, enquanto que entre as nao
negras houve queda de 8%. (IPEA, 2018)

Como se vé, a efetividade dos dispositivos legais que visam a dimi-
nui¢do da desigualdade de género ainda ¢é falha. O fato de o machismo es-
tar arraigado na cultura do pais contribui grandemente para a perpetuagio
das violéncias de género. Com isso, ndo basta que os dispositivos legais
existam, é necessirio que haja educacio social e, ainda, aplicagio dessas
leis por parte dos operadores do direito.

Nesse aspecto, os direitos humanos tém como valor primordial o
respeito a diversidade e a dignidade humana e, por esta razao, o processo
educacional é essencial para que se efetivem, pois, para que a sociedade
entenda ¢ exija os direitos que possui, ¢ preciso, acima de tudo, conhecer
como funcionam e se aplicam esses direitos. A educagao, deste modo,
possui como premissa apresentar e contextualizar a origem das diferentes
dimensées e aplicagoes dos direitos humanos na sociedade, respeitando
o pluralismo, as diversidades culturais, regionais, sociais e educacionais.

Além disso, outro aspecto que merece destaque ¢é a influéncia da
“estereotipacio de género” na aplicagio do direito. Entende-se por este-
reétipo a “concepgio baseada em ideias preconcebidas sobre algo ou al-
guém, sem o seu conhecimento real, geralmente de cunho preconceituoso
ou repleta de afirmagées gerais e inverdades” (ESTEREOTIPO, 2018).
Assim, a “estereotipagdo de género” trata-se da perpetuacio de nogoes
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machistas, que prolongam as violéncias de género, inclusive nas relacoes
juridicas e na aplicacdo do direito.

A persisténcia do uso de esteredtipos de género mostra-se preocu-
pante, pois se apresenta inclusive como moldes interpretativos da violéncia
doméstica. H4 uma condescendéncia judicial nos chamados “homicidios
passionais”: juizas, advogadas de defesa, membros do Ministério Publico e
juradas parecem entender que, quando homens matam suas companhei-
ras em funcio de citimes ou para impedir o término do relacionamento,
o fazem em defesa do amor, da familia, da fidelidade; nesse sentido, nao
seriam considerados perigosos nem ameagadores a ordem juridico-moral,
uma vez que seu comportamento apenas reforcaria valores socialmente
prezados (ARDAILLON; DEBERT, 1987).

Nesse mesmo viés, Vieira (2013) expoe a submissio legal ao pétrio
poder do marido ou do pai e a absurda tese da legitima defesa da honra,
que embora nio sejam mais admitidas no ordenamento legal, funciona-
ram como formas institucionalizadas e escancaradas de subordinagio e
controle de mulheres ao longo dos tempos.

O que se vé é que a cultura social ndo caminhou no mesmo ritmo
que os avancos legais. O Brasil possui legislacoes voltadas a0 combate da
violéncia de género que sdo referéncias mundiais, entretanto, a socieda-
de civil, num aspecto geral, tem dificuldade de concordar com leis que
tratam especificamente da problemdtica feminina, realidade que reflete
diretamente na postura adotada por aplicadores do direito ao encararem
situacdes de violéncia contra a mulher.

Entender essa problemdtica nao ¢ dificil: o préprio ordenamento
juridico legitimou durante muito tempo a domina¢io masculina em de-
trimento da autonomia da mulher. A titulo de exemplo, no Cédigo Civil
de 1916, revogado em 2002, esposas e filhas estavam submetidas ao pdtrio
poder do marido, que, segundo dispunha o artigo 233, era o “chefe da
sociedade conjugal” e tinha o direito, inclusive, de autorizar a profissio da
esposa (BRASIL, 1916).

Até 2005, o Cédigo Penal (BRASIL, 1940) condicionava a pu-
ni¢io de crimes como posse sexual mediante fraude e rapto violento ou
mediante fraude, conforme tipificados entio, 4 condigio de “honestida-
de” da vitima mulher, 0 que remetia a virgindade ¢ a comportamentos
considerados adequados em relagdes heterossexuais e monogamicas.

Desse modo, percebe-se que a constru¢do cultural do machismo
possui raizes longas, que permeiam a contemporaneidade apesar de toda
a luta dos movimentos feministas e de mulheres como Maria da Penha
Maia Fernandes. Vieira aponta, numa pesquisa direcionada a andlise de
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discursos judiciais sobre homicidios de mulheres em situacdo de violéncia
doméstica, que:

Em nenhum dos 35 processos analisados as defesas dos réus
mencionaram a Lei Maria da Penha. Uma vez que a Lei
também nio teve particular relevincia na caracterizagio das
condutas feita pelo Ministério Publico, os quesitos formula-
dos pelas juizas dos casos, a partir das teses da acusagdo e da
defesa (nos termos do Cédigo de Processo Penal, art. 482),
e submetidos a apreciagio das juradas tampouco menciona-
ram a Lei. A baixa ocorréncia de aplicagio da Lei Maria da
Penha observada nos processos sugere que a Lei nao tem sido
considerada um marco legal relevante para o julgamento de
homicidios de mulheres em situagio de violéncia doméstica e
familiar. Isso pode indicar a existéncia de controvérsia quan-
tos aos marcos legais e interpretativos considerados adequa-
dos para o enfrentamento da violéncia doméstica no 4mbito
do sistema judicial, a despeito da politica publica abrangente
que a Lei buscou criar e implementar. (...) Nos 18 casos (52%)
em que a defesa alegou violenta emogio por injusta provoca-
¢io da vitima, legitima defesa da honra ou crime cometido
por relevante valor moral, o que se observa ¢ a apresentagdo
de argumentos que buscam legitimar ou a0 menos minimizar
a violéncia cometida contra as vitimas. (VIEIRA, 2013, pdg.

43)

Destarte, o sistema penal, quando acionado por demandas de vio-
léncia de género, tende a inverter o dnus probatdrio, direcionando 2 viti-
ma o papel de provar que nio deu causa a violéncia sofrida e, ainda, que
faz jus & posigao de vitima, de acordo com critérios determinados por uma
concepgio sexual branca, burguesa, monogimica e heteronormativa.

Assim, a mulher ¢ tomada por uma imagem suspeita, que questio-
na a credibilidade de suas alegacoes e posicoes, seja na sociedade como um
todo, seja dentro do sistema judicidrio. Nesse contexto, uma vez subme-
tida a essa hermenéutica da suspeigio, que questiona sua credibilidade e
busca avaliar se ela deu causa a violéncia sofrida, se consentiu tacitamente
ou se resistiu suficientemente, antes de qualquer consideragao sobre a vio-
lagao de seus direitos, sobre o conflito latente, sobre suas vontades e sobre
a necessidade de sancionar a agressao (ANDRADE, 2003), a mulher passa
a sofrer violéncia dupla.
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Tudo isso aponta para a relativiza¢do na aplicacao das medidas pro-
tetivas e punitivas, tratamento arbitrdrio dos relatos de violéncia ciclica e,
infelizmente, a continuidade de argumentos que legitimam e justificam a
violéncia.

Com isso, os prejuizos sio imensurdveis. A “estereotipagdo de gé-
nero” na aplicagdo do direito, além de nao garantir os beneficios & mulher
vitima, ainda gera a ela efeitos nocivos, na medida em que impdem uma
carga injusta & demandante ao reduzir a probabilidade de que seu agressor
seja responsabilizado, e, por consequéncia, que sua vulnerabilidade seja
aumentada.

4. Consideragoes finais

Para além da simples letra da lei, o que fica demonstrado é que h4
uma necessidade inadidvel de se conscientizar a sociedade brasileira sobre
as facetas do machismo, numa perseguicdo ininterrupta a igualdade de
género. Por mais avancada que seja uma legislacio, ela, por si s6, nao terd
capacidade de produzir todos os seus efeitos, se os seus destinatdrios (viti-
mas e culpados) e seus aplicadores nio reconhecerem os institutos que ela
visa a proteger e, sobretudo, a combater.

Nio a toa, a propria lei 11.340/06, Lei Maria da Penha, traz em
seus dispositivos a essencialidade de desenvolvimento de processos peda-
gdgicos de capacitacdo junto aos seus aplicadores.

Nesse sentido, ao buscar apontar as causas que levam aos altos in-
dices de violéncia doméstica mesmo depois da promulgacio da Lei Maria
da Penha e, mais recentemente, da Lei do Feminicidio, nio é razodvel que
apenas se indique a ineficdcia desses instrumentos: é importante, ainda,
entender a escassez de forca simbélica desses institutos legais, ao passo que
nao hd o reconhecimento dessas violéncias como comportamentos social-
mente inaceitdveis. Ter clarividente a relagio que existe entre a violéncia,
o direito ¢ o patriarcado ¢ a grande chave para se combater, na origem, a

desigualdade de género.
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CAPITULO 12

UMA ANALISE DA VIOLENC14 DE GENERO NO
BRASIL SOB .4 PERSPECTIVA DA ESCRITORA
CLARICE LISPECTOR

Anggélica Barroso Bastos'

Ana Laura Marques Gervésio*

Resumo: Visa o presente artigo fazer uma breve andlise de alguns contos
da escritora judia naturalizada brasileira Clarice Lispector, em especial do
conto A hora da estrela, sob o ponto de vista da violéncia de género que,
pode ser encontrada, por diversas vezes, em seus textos. Essa violéncia, mes-
mo que nio fosse tratada como tema central de sua obra, era facilmente
petcebida em seus escritos que, por relatarem temas cotidianos vividos pela
escritora, acabavam refletindo a sociedade brasileira patriarcal, machista e
conservadora do perfodo em que a escritora viveu. Ademais, percebe-se sua
angustia, mesmo como mulher, branca, de classe econdmica privilegiada, de
se adequar aos padroes normativos exigidos pela sociedade daquela época.
Em suma, far-se-a no presente escrito uma abordagem com a violéncia de
género vivida pelas mulheres brasileiras nos dias atuais e a importincia da
legislacio protetiva para a diminuicio da violéncia de género, utilizando,
para tanto, uma metodologia de revisio da literatura, através de uma revisao
integrativa, em que serdo analisados textos da autora (Clarice Lispector), a
lei que coibe a violéncia doméstica contra a mulher, Lei Maria da Penba,
dados relacionados 2 legislaao brasileira e a violéncia de género, além de
textos sobre a temdtica da violéncia de género e do patriarcado.
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Resumen: En el presente articulo se hace un breve andlisis de algunos
cuentos de la escritora judia naturalizada brasilefia Clarice Lispector, em
especial La hora de la estrella, bajo el punto de vista de la violencia de géne-
ro que, puede encontrarse, en varias ocasiones, en sus textos. Esta violen-
cia, aunque no fuera tratada como tema central de su obra, era fécilmente
percibida en sus escritos que, por relatar temas cotidianos vividos por la
escritora, acababan reflejando la sociedad brasilefa patriarcal, machista y
conservadora del periodo en que la escritora vivié. Ademds, se percibe su
angustia, incluso como mujer, blanca, de clase econdmica privilegiada, de
adecuarse a los patrones normativos exigidos por la sociedad de aquella
época. En suma, se hard en el presente escrito un enfoque con la violencia
de género vivida por las mujeres brasilefias en los dias actuales y la impor-
tancia de la legislacién protectora para la disminucién de la violencia de
género, utilizando para ello una metodologfa de revisién de la literatura ,
a través de una revisién integrativa, en la que serdn analizados textos de la
autora (Clarice Lispector), la ley que cohibe la violencia doméstica contra
la mujer, Ley Maria da Penha, datos relacionados a la legislacién brasilena
ya la violencia de género, ademds de textos sobre la temdtica de la violen-
cia de género y del patriarcado.

Palabras-clave: Violencia. Género. Literatura. Clarice Lispector. Maria
de la Penha.

1. Introdugao

A escritora e jornalista judia naturalizada brasileira, Clarice Lispector
(1920-1977) desempenhou um importante papel na literatura nacional, ao
abordar temas até entdo ignorados pela sociedade da época, como a opressio
e a marginalizagio vivida pelas mulheres, a naturalizacio da vida doméstica,
a violéncia, simbdlica ou ndo, presente nas relagoes entre os géneros, dentre
tantos outros assuntos que permeiam o universo feminino estdo presentes
em seus contos.

Assim, para Moser (2016), a escritora Clarice Lispector deixa claro
em seus contos as barreiras enfrentadas pelas mulheres na sociedade, pois
seus personagens lutam contra concepgoes ideoldgicas sobre o lugar préprio
da mulher, ao retratarem problemas préticos com maridos e filhos, preocu-
pagao com dinheiro etc. Todas essas questdes confrontam-se com o desespe-
ro que desemboca na bebida, na loucura ou no suicidio. Como tantas outras
escritoras no mundo inteiro, Clarice também nio teve aceitacio facil dos
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editores, sendo sistematicamente relegada a uma categoria a parte (inferior)
por criticos e intelectuais, principalmente pelos homens.

Ainda segundo Moser, a assertividade de Clarice Lispector quanto
a0 machismo daquela época vai mudando 4 medida que a autora envelhece,
quando deixa de ser tdo enfética com as lutas feministas de quando era mais
jovem e passa a ser mais silenciosa, como se pode observar em vdrias de
suas personagens, como a avo, em Feliz aniversdrio, que observa, com muda
repugnancia, as mediocridades mesquinhas que gerou. Também pode-se
observar a pigméia congolesa em A menor mulher do mundo, que nio tem
palavras para exprimir seu amor, e em Uma galinha, que ndo tem palavras
para dizer que nio pode dar a luz e por isso nao pode ser morta. (MOSER,
2016, p. 16)

A violéncia contra as mulheres ¢é tao generalizada que, metaférica e
ironicamente, tem sido qualificada como perversamente democrdtica, no
intuito de mostrar que se encontra presente em todas as classes sociais, gru-
pos étnico/raciais, segmentos culturais e credos religiosos que fazem parte
das sociedades nacionais.

2. Conceituando a violéncia de género

Entendida como uma das mais incompreensiveis formas de discri-
minago sofrida pelas mulheres, a violéncia baseada no simples fato de ser
mulher interfere significativamente no exercicio dos direitos de cidadania
e na qualidade de vida de mulheres no mundo todo, limitando seu pleno
desenvolvimento enquanto sujeitos humanos constituintes da sociedade.
Afeta igualmente o pleno desenvolvimento da sociedade em sua diversidade.

Resultante da capacidade de adaptacio da ideologia patriarcalis-
ta’ aos tempos modernos e, portanto, sempre presente, a violéncia contra
as mulheres ocorre porque as mulheres sdo relegadas a cumprir um papel

3 Por ordenamento patriarcal e heteronormativo da sociedade entende-se uma orga-
nizagdo social baseada no poder masculino e na qual a norma é a heterossexualidade.
A sociedade se organiza com base na dominagio de homens sobre mulheres, que se
sujeitam 2 sua autoridade, vontades e poder. Os homens detém o poder publico e
o mando sobre o espaco doméstico, tém controle sobre as mulheres e seus corpos.
Por maiores que tenham sido as transformagées sociais nas tltimas décadas, com as
mulheres ocupando os espagos publicos, o ordenamento patriarcal permanece muito
presente em nossa cultura e é cotidianamente reforcado, na desvalorizagao de todas as
caracteristicas ligadas ao feminino, na violéncia doméstica, na aceitacao da violéncia
sexual. A familia patriarcal organiza-se em torno da autoridade masculina; para man-
ter esta autoridade e reafirméd-la, o recurso a violéncia — fisica ou psicoldgica — estd
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de cidadas de segunda categoria. Por essa razio ¢ necessdrio compreender
que a hierarquia de género estabelecida (onde o feminino nio ¢ apenas in-
ferior, mas também subordindvel) propicia a violéncia contra as mulheres.

Aponta-se que a construgio de toda estrutura social é formula-
da a partir do pensamento androcéntrio?, da naturalizacio da existéncia de
“uma diferenca sexual hierdrquica existente desde o principio dos tempos”
(SWAIN, 2014, p. 613). Uma sociedade patriarcal ¢ tecida com l4gicas
sexistas, com padrées bindrios, estereotipados e estigmatizantes, responsdvel
pela manutengio da ideia de superioridade masculina e baseada em nogoes
de “dominacio, forca, conquista, assujeitamento de outrem, principalmente
das mulheres” (SWAIN, 2014, p. 614). Neste mesmo sentido, vale a pena
citar o entendimento do professor José Luiz Quadros de Magalhaes (2016,
p. 15):

O direito a diferenca confronta e desafia a tarefa do estado e
do direito moderno de uniformizagio de comportamentos
e valores, e de encobrimento, expulsio, encarceramento ou
eliminagio daqueles grupos ou pessoas que resistem ou nio
se adéquam 2 padronizagio. O padrio moderno de hegemo-
nia do “homem branco europeu” construiu uma sociedade
androcéntrica, estabelecendo a sua primeira “outra” diferente:
a mulher. A relagio entre homens e mulheres, marido e mu-
lher, explicita o dispositivo “nds” superior e “elas” inferior. As
lutas das mulheres pela ressignificagio de seu sentido social,
pode se apresentar de trés formas: como resisténcia; como
busca por ruptura; ou ainda, como infiltragio, ao negligen-

ciar o padrio masculino.

Desta feita, a dominag¢io masculina se constréi e se mantém através
de um sistema complexo de préticas sociais que colocam o homem como
centro do mundo ¢ relegam a mulher a uma posicio de inferioridade.
Esse fenémeno ¢ resultado de uma visao que argumenta ser a mulher na-
turalmente diferente e mais fraca que o homem. Isso se propaga em todos
os meios da vida, seja ela publica ou privada. Pierre Bourdieu é direto e

sempre presente, seja de maneira efetiva, seja de maneira subliminar. (SIPS, 2014,
p-4)

# Androcéntrico “¢, pois, a perspectiva que toma como paradigma do humano o mas-
culino, ignorando em suas andlises a referéncia a situagio da mulher” (ANDRADE,

1996, p. 100).
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pontual ao discorrer sobre a forma pela qual se d4 a dominacio masculina

na sociedade:

A forca da ordem masculina se evidencia no fato de que ela
dispensa justificagdo: a visao androcéntrica impée-se como
neutra e nio tem necessidade de se enunciar em discursos
que visem a legitimd-la. A ordem social funciona como uma
imensa mdquina simbdlica que tende a ratificar a dominagao
masculina sobre a qual se alicerca: ¢ a divisao social do tra-
balho, distribuicio bastante estrita das atividades atribuidas
a cada um dos dois sexos, de seu local, seu momento, seus
instrumentos; ¢ a estrutura do espago, opondo o lugar de as-
sembléia ou de mercado, reservados aos homens, e a casa,
reservada as mulheres; ou, no interior desta, entre a parte
masculina, com o saldo, e a parte feminina, com o estdbulo,
a dgua e os vegetais; é a estrutura do tempo, a jornada, o ano
agrério, ou o ciclo de vida, com momentos de ruptura, mas-
culinos, e longos periodos de gestagio, femininos. O mun-
do social constréi o corpo como realidade sexuada e como
depositdrio de principios de visio e de divisdo sexualizantes.

(BOURDIEU, 2012, p. 18)

Estes idedrios sao executores da perpetragio dos papeis socialmente
formulados para homens e mulheres. Desta forma, “as mulheres sdo educa-

das desde muito novas para estarem constantemente buscando a aprovacio
masculina nos espacos sociais ¢ a naturalizarem uma dependéncia emocio-
nal para com seus parceiros” (FERNANDES, 2018, p. 131). Dependéncia
esta que também pode ser reconhecida na seara patrimonial o que reforca

o distinto locus de ser homem em uma sociedade patriarcal que o atribuf
“papel de provedor do lar, o que recai uma responsabilidade grandiosa sobre
serem sempre potentes e ativos” (FERNANDES, 2018, p. 131).

A partir desta racionalidade androcéntrica consegue-se esbogar al-

guns suportes da violéncia contra a mulher, uma vez que

os homens tém salvo-conduto para exercerem a violéncia
presente no polo masculino, controlando o polo considerado
feminino, por outro lado, as mulheres, por serem identifica-
das com o feminino, sdo disciplinadas a incorporarem uma
dependéncia naturalizada (emocional, financeira, etc.), tor-
nando-se vitimas féceis da pedagogia violenta do patriarcado

(FERNANDES, 2018, p. 132, 133).
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A consequéncia resultante desta légica passa a ser, entdo, o que ted-
ricos reconhecem como uma “pedagogia da violéncia” que reconhece como
“normal e natural que homens maltratem suas mulheres, assim como que
pais maltratem seus filhos” (FERNANDES, 2018, p. 131).

Esta sociedade atribui uma vulnerabilidade estigmatizante que
marca os corpos reconhecidos como femininos. Assim, é entregue aos ho-
mens, parcela social que detém os poderes de dominagio, uma espécie de
direito de controle sobre estes corpos “frdgeis” — o direito de, por exemplo,
exercer forga fisica, coagao moral e, até mesmo, decidir sobre sua vida. Sobre
isto, coloca Maira Cristina Corréa Fernandes:

o poder masculino estd relacionado a uma necropolitica,
demonstra que as dindmicas patriarcais, as quais mantém as
hierarquias entre agressores e vitimas na matriz heterossexual
compulsdria, resultam em mortes de larga escala dos corpos
femininos (FERNANDES, 2018, p. 132, 135).

Desta forma, reconhece-se que o problema da violéncia contra a
mulher, ainda que se apresente majoritariamente na esfera doméstica (priva-
da) ¢ antes, na verdade, uma problemdtica nas estruturas patriarcais e sexis-
tas da sociedade. Destaca-se, entdo, que a violéncia contra a mulher “néo
ocorre aleatoriamente, mas deriva de uma organizagao social de género, que

privilegia o masculino” (FERNANDES, 2018, p. 130).
3. A violéncia de género na obra de Clarice Lispector

A questio da opressao e da violéncia sofrida pelas mulheres na socie-
dade era algo tio marcante e cotidiano para a escritora, que isso ¢ relatado
pela mesma até no comportamento de sua mae, como cita Benjamin Moser
no prefécio ao livro Todos os contos:

Mamie antes de se casar, segundo tia Emilia, era uma fogue-
te, uma ruiva tempestuosa com pensamentos proprios sobre
liberdade e igualdade das mulheres. Mas veio papai, muito
sério e alto, com pensamentos préprios também, sobre... li-
berdade e igualdade das mulheres. O mal foi a coincidéncia
da matéria (MOSER, 2016, p. 15).

Mas ¢é em A hora da estrela, que Clarice Lispector retrata o tema da
violéncia contra a mulher de forma mais profunda, ao tentar abrir os olhos
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da sociedade para o fato de que o ser humano nio pode viver uma vida in-
teira se escondendo se sua prépria identidade, escondendo-se do mundo. A
personagem principal, Macabéa, com toda sua ingenuidade ¢ alienagio dei-
xa clara que essa era a Gnica forma de perceber o quanto era marginalizada,
representando o quadro da mulher daquela época, em que o pensamento da
mulher nio tinha a menor importancia (MAIS; AMATO, 2009).

Como a nordestina, h4 milhares de mocas espalhadas por
cortigos, vagas de cama num quarto, atrds de balcoes traba-
lhando até a estafa. Nao notam sequer que sdo facilmente
substituiveis e que tanto existiram como nio existiriam.
Poucas se queixam e ao que eu saiba nenhuma reclama por
nao saber a quem. Esse quem serd que existe? (LISPECTOR,
1998, p. 14)

Os contos de Clarisse Lispector trazem, usualmente, contextos de
formacio e compreensio de identidade dos seus personagens, descobertas
acerca do outro e do “mundo” em geral. Porém percebe-se que a protago-
nista de A hora da estrela ¢ marcada por um enquadramento de privagoes
sociais tdo intensas que dificulta a descoberta do leitor sobre a figura de
Macabéa.

Esclarece-se mais adiante que a prépria Macabéa nio se reconhece
diante do mundo onde vive. Com o decorrer de sua histéria fica evidente
que 2 personagem ¢ relegado um papel de subalternidade social extrema-
mente naturalizado — que faz com que ela mesma néo se reconhega como
individuo. Nota-se que figura feminina ali delineada é eminentemente este-
reotipada e que a sua vivéncia em uma sociedade de valores sexistas trabalha
de encontro com a sua invisibilizagio e silenciamento como mulher.

A formacio da imagem de Macabéa corrobora com os papeis tradi-
cionalmente guardados s mulheres, como posto acima, sempre ligados a
ideia de inferioridade de habilidades intelectuais e/ou sociais. Esse fato tam-
bém fica evidente com a percepgio da vida da personagem que ¢é altamente
limitada; sua vivéncia ¢ reduzida ao trabalho ¢ ao namoro — com Olimpio.

O relacionamento de Macabéa e Olimpio é marcado pela ingenui-
dade e admiracio que aquela nutre por este, sendo ele um homem vistoso,
corajoso e viril (adjetivos tipicamente masculinos). Olimpio aparece como
um personagem que menospreza a sua namorada, sempre a tratando com
aspereza e grosserias.

Nio coincidentemente a vida de Macabéa e seu relacionamento
amoroso descreveriam diversos outras vidas e relacionamentos pelos seus
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tragos tipicamente patriarcais. A subalternidade das mulheres ¢ eminente,
assim como a sociedade que as trata como invisiveis, desimportantes e per-
tencentes & um grupo social secunddrio — o locus feminino. As mulheres sio
tolhidas de suas préprias vontades e decisoes, sendo pertencentes a um gru-
po de fato invisivel, do qual homens detém o poder de dominagio e deciséo.

Conforme Clarisse, o sentimento de sua protagonista em A hora

da estrela era de que ela “que nio passava de um parafuso dispensdvel”
(LISPECTOR, 1988, p. 29) para aquela sociedade.

4. Maria da Penha e a Macabéa de Clarice Lispector

Assim como a personagem Macabéa, ilustrada por Clarice Lispector,
outra nordestina, a Maria da Penha Maia Fernandes, sofreu demasiadamen-
te com a violéncia relacionado ao género. As agressdes e ameacas foram
uma constante durante todo o periodo em que Maria da Penha permaneceu
casada com o Sr. Heredia Viveiros. Por temor ao entio marido, ela nio se
atrevia a pedir a separagio, tinha receio de que a situacdo se agravasse ainda
mais. E foi justamente o que aconteceu em 1983, quando Maria da Penha
sofreu uma tentativa de homicidio por parte de seu marido, que atirou em
suas costas, deixando-a paraplégica. Na ocasido, o agressor tentou eximir-se
de culpa alegando para a policia que se tratava de um caso de tentativa de
roubo. Duas semanas apds o atentado, Penha sofreu nova tentativa de assas-
sinato por parte de seu marido, que desta vez tentou eletrocutd-la durante o
banho. Neste momento Penha decidiu finalmente separar-se.

Até a apresentagio do caso ante a OEA (Organizagio dos Estados
Americanos), passados 15 anos da agressao, ainda nio havia uma decisao
final de condenagio pelos tribunais nacionais, e o agressor ainda se encon-
trava em liberdade. Diante deste fato, as peticiondrias denunciaram a tole-
rincia da violéncia doméstica contra Maria da Penha por parte do Estado
brasileiro, pelo fato de nio ter adotado, por mais de quinze anos, medidas
efetivas necessdrias para processar e punir o agressor, apesar das dendncias da
vitima. A dentncia sobre o caso especifico de Maria da Penha foi também
uma espécie de evidéncia de um padrio sistemdtico de omissio e negligén-
cia em relagio a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres brasileiras
(SABBA, 2011).

Em 22 de setembro de 2006, entrou em vigéncia a nova Lei de com-
bate 4 violéncia contra a mulher (Lei 11.340/2006), também conhecida
como Lei Maria da Penha, com matéria de ordem material e processual.
Hoje, ela ¢ lider de movimentos de defesa dos direitos das mulheres. Como
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desabafo, escreveu um livro sobre sua histdria, intitulado Sobrevivi, posso
contar (PENHA, 2010).

A Lei Maria da Penha representa um marco de extrema importincia
das lutas feministas no pais, uma vez que

define verdadeira mudanga conceitual e operacional no en-
tendimento do tratamento das violéncias contra mulheres no
Brasil, motivo pelo qual sdo injustificdveis omissoes e ausén-
cias no enfrentamento destes problemas latentes (CAMPOS;

CARVALHO, 2011, p. 144)

Neste sentido, a Lei 11.340/2006 inaugurou um sistema de pro-
tegio ampla e especial exclusivo para mulheres que vivem em situagao de
violéncia doméstica. Destaca-se a tutela penal especifica e individualizada,
a criacdo de tipos de “violéncia de género”, a exclusdo destas acdes das pos-
sibilidades da Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais), a possibilidade de
aplicacdo, igualmente, em relacdes homo afetivas, e as novas medidas cau-
telares de protecdo (como a proibi¢io de aproximagio e a retirada compul-
séria da residéncia familiar), dentre outras previsées igualmente relevantes
neste contexto.

Maria da Penha torna-se, assim, um simbolo das muitas
representagoes de nossa realidade sociocultural, ainda, em
certas regioes, arraigada na estrutura patriarcal e, de maneira
difusa fora das zonas metropolitanas, sedimentada no patri-
monialismo, fendmeno que ata quase indissociavelmente os
membros da familia em torno de elementos de expressio eco-
noémica, tornando-os dependentes do controle exercido pelo
chefe, mas quase sempre, no entanto, acobertada pelo silén-
cio, pelo conformismo. Mas para além disso, o caso Maria da
Penha expés essa realidade nio apenas & opinido da comu-
nidade internacional, como também propiciou um revigora-
mento das organizacoes, oficiais ou ndo, ativistas dos direitos
da mulher, que passaram a debater a violéncia doméstica de
modo mais pragmdtico e voltado para finalizagdes politicas.

(SABBA, 2011, p. 19).

Porém, além desta evolugio normativa percebe-se a necessidade
de mudancas nas raizes sociais do patriarcado. As bases androcéntricas e as
ideias de dominagio e submissao ligadas ao binarismo masculino/feminino
devem ser compreendidas como os suportes da violéncia contra a mulher. E
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necessdrio uma compreensio mais ampla do problema a partir da premissa
de que “nao ¢é aceitdvel o tradicional olhar androcéntrico que demonstra

complacéncia com os danos provocados as mulheres quando vitimas de de-
litos” (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 165)

5. Conclusao

O que se pretendeu abordar no presente artigo, de forma muito bre-
ve, é que mesmo apds trinta anos dos escritos de Clarice Lispector, a autora
apresenta uma nota muito comum das mulheres, ndo sé daquele tempo,
mas da atualidade, que, entendida como uma das mais incompreensiveis
formas de discriminacio sofrida pelas mulheres, a violéncia baseada no sim-
ples fato de ser mulher interfere significativamente no exercicio dos direitos
de cidadania e na qualidade de vida de mulheres no mundo todo, limitan-
do seu pleno desenvolvimento enquanto sujeitos humanos constituintes da
sociedade. Afeta igualmente o pleno desenvolvimento da sociedade em sua
diversidade.

Em suma, Clarice denuncia, em seus contos, que nio conhecemos
a nés mesmos, que estamos sempre nos surpreendendo, que temos sempre
um acesso indireto sobre aquilo que nosso ser manifesta. Mostra-nos o limi-
te que temos em nossas relagoes, até onde ir, o que abordar, o que revelar, o
limite entre o dizer e o indizivel. Uma percep¢io fina, um guia de sobrevi-
véncia em qualquer relacao que impede o “desvelamento” abrupto daquilo
que o Outro nao vé e mesmo nio vendo nio suporta que lhe seja revelado.
A temdtica da violéncia de género continua atual, oprimindo as mulheres
a guardarem as suas vontades dentro de suas gavetas mais inconscientes,
somente vivendo, inspirando e expirando...
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CAPITULO 13
O MONSTRO E O OUTRO

Patricia Souza Braga'

Camila Amorim Campos®

Resumo: Quem sio os homens autores de violéncia contra a mulher que
cumprem a alternativa penal de grupo reflexivo? A violéncia contra a mulher
estd entranhada em nossa cultura, mas os homens que recebem penalidades
a cumprir por tal crime em Belo Horizonte, Minas Gerais, parecem nos
induzir a pensar que hd um perfil especifico propenso a tal ato. Inspiradas
nos estudos pds-criticos, que nos instruem a desconfiar de certas verdades
instituidas, procedemos 4 andlise dos dados disponibilizados pelo Programa
responsdvel por executar a pena de grupo reflexivo naquela cidade. Nosso
argumento ¢ o de que a Justica tem um alcance limitado quando se trata
de punir a violéncia contra a mulher, e sua limitagdo recai sobre um publi-
co que se quer ver ou tornar invisivel, de acordo com o que estd em jogo.
Conclui-se que, apesar das diversas vulnerabilidades a que estao sujeitos os
autores de violéncia alcancados, a participa¢io no grupo reflexivo pode pro-
duzir possibilidades de ressignificagao da prépria histéria.

Palavras-chave: Execucio penal. Autores de violéncia contra a mulher.
Monstruosidade.

Abstract: Who are the men violence authors against the woman who fulfill
the penal alternative of reflexive group? The violence against the woman is
embedded in our culture. The men who receive penalties to accomplish for
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such a crime in Belo Horizonte, Minas Gerais, seem to induce us to think
that there is a prone specific profile the such action. Inspired by post-critical
studies, which instruct us to be suspicious of certain truths instituted, we
analyze the data provided by the program responsible for executing the re-
flexive group sentence in that city. Our argument is that justice has a limited
scope when it comes to punish the violence against women, and its limita-
tion falls on an audience that wants to be seen or made invisible, according
to what is at stake. It is concluded that, despite the various vulnerabilities
to which authors of violence are subject, the participation in the reflexive
group can produce possibilities of re-signification of the itself history.

Keywords: Penal execution. Authors of violence against women. Monstros-

ity.
1. Introdugio

Temos presenciado nos tltimos anos uma onda de conservadorismo
avancando em diversas diregoes. Vimos isso na proposta de projetos como
a Escola sem partido, com o “combate” a “Ideologia de género”, e mais
recentemente com a eleicdo de um candidato a presidéncia que defende
pautas familiares (nogo tradicional de familia) e religiosas. No campo das
punigoes essa onda também vem se apresentando, ou talvez nunca tenha
cessado em avancar. Com o advento das redes sociais, com a agilidade com
que elas noticiam crimes diversos que demoravam para nos chegar, quando
chegavam, e com a possibilidade de dar uma opinido no momento mesmo
em que se ¢ informado, parece-nos estarmos diante de um outro modo
de participagio no ritual da puni¢io. Queremos opinar e nos certificar de
que o syjeito criminoso foi rdpida e adequadamente punido — sendo esse
“adequadamente” povoado de possibilidades. Vamos, assim, produzindo
um determinado modo de exigir “justi¢ca’, de fazer “justi¢a” e, o que pode-
mos chamar de, a “redenc¢do do criminoso”, quando este admite, reflete e se
arrepende do crime cometido, embora, dependendo do crime e de quem o
tenha cometido, ndo ¢é possivel a reden¢ao, mas o linchamento, a exclusao
ou até morte.

Procederemos aqui a uma andlise de dados disponibilizados por um
programa do governo do Estado de Minas Gerais que tem como objetivo
reduzir a vulnerabilidade criminal de pessoas que jé deram entrada no siste-
ma de justi¢a por crimes de baixo ou médio potencial ofensivo, ou seja, caso
houvesse julgamento e condenacio do crime, a pena nio ultrapassaria 4
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anos de prisao (MINAS GERAIS, 2015, p.45). Trata-se do Programa Ceapa
- Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas
de Minas Gerais, que integra a Coordenadoria Especial de Prevencio a
Criminalidade, ligado 4 Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) do
Estado de Minas Gerais. Em Belo Horizonte, o Programa acompanha pes-
soas em cumprimento de penas e medidas alternativas determinadas pelo
sistema judicial.

Apesar das condenagdes de um suposto senso comum, da cultura
do encarceramento em nosso pais e da convocacdo a penalidades cada vez
mais rigidas, o tratamento que vem sendo aplicado aos autores de crimes no
Estado de Minas Gerais chama a atencao por defender o cardter pedagégico
da pena, buscando manter resguardados os vinculos sociais, de trabalho e
afetivos dos apenados. No entanto, os dados a respeito do perfil do ptblico
especifico de uma das modalidades das penas aplicadas podem nos levar a
acreditar que hd um tipo mais propicio a cometer um determinado delito.
Nos ateremos aos homens autores de violéncia, majoritariamente contra
mulheres, que cumprem a medida de grupo reflexivo. Questionamos os
efeitos de verdade que tem a captura destes homens nessa modalidade, e o
faremos tendo como referencial tedrico os estudos pds-criticos, fazendo uso
de autores como Judith Butler e Michel Foucault. Vamos um pouco além
e discutiremos como tal medida pode ser pensada como uma interessante
possibilidade de escuta a quem passa a ocupar as fronteiras do humano.

2. Sobre a seletividade da Justica

As alternativas penais sio um conjunto de penas e medidas restri-
tivas de direito aplicadas em resposta a um crime (BRASIL, 2016, p.12).
O Programa Ceapa ¢ o principal responsivel em Belo Horizonte por en-
caminhar e acompanhar pessoas em cumprimento de alternativas penais.
Segundo o documento “Politica de Prevencio & Criminalidade: a experi-
éncia de Minas Gerais”, para a viabilizacio legal de seu funcionamento h4
um Termo de Cooperagio Conjunta firmado entre Secretaria Estadual de
Defesa Social, Poder Judicidrio, Ministério Pablico e Defensoria Publica.
A abrangéncia do Programa abarca todos os bairros do municipio e estd
localizado no centro da cidade para facilitar o acesso dos usudrios atendidos.
A equipe de atendimento é composta por profissionais das 4reas de Direito,
Servico Social e Psicologia, e estagidrios de cada drea, que dialogam com a
supervisio metodoldgica e com a diretoria do Programa. Para a realizagio
do trabalho, estabelece parceria com instituicées que prestam servicos de
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utilidade publica, sem fins lucrativos, governamentais ou néo. Estas insti-
tui¢oes recebem os usudrios do Programa para que cumpram a medida de-
terminada. Em Belo Horizonte hd a predominéncia de trés tipos de medida:
a prestacdo de servicos & comunidade, a pena pecunidria e a participacdo
em grupo reflexivo temdtico (MINAS GERAIS, 2015, p.45). Esta tltima
modalidade ¢é aplicada aos casos de pessoas autuadas por porte de drogas,
delitos de trinsito, delito ambiental ¢ para as situagdes de violéncias.

Em Belo Horizonte, desde o ano 2006, os grupos reflexivos para
as situagoes de violéncias sio acompanhados e executados pelo Programa
Ceapa e institui¢des parceiras. Eles tém como principal objetivo promo-
ver “acbes de cardter reflexivo ¢ educativo para as pessoas encaminhadas
pelo Poder Judicidrio por crimes abrangidos na lei 11.340/2006” (MINAS
GERAIS, 2015, p.49), a Lei Maria da Penha, de modo a disponibilizar
novas ferramentas para a resolucio de conflitos e minimizar as vulnerabili-
dades sociais existentes. Levando em conta “os fatores individuais, culturais,
sociais e comunitdrios envolvidos” (MINAS GERAIS, 2015, p. 50), visa
prevenir a reentrada dessas pessoas no sistema de justica e romper com o
ciclo de violéncia presente em suas relagoes afetivas.

Esses grupos foram pensados como medida de protecio as mulheres.
Ao apresentar e discutir com esses homens outros modos de resolugio de
conflitos estaria prevenindo possiveis novas agressoes. No entanto, os dados
disponibilizados pelo Programa Ceapa em 2015, possibilitam a verificagao
da predominéncia de certos aspectos sobre esse publico:

35% com idade entre 30-39 anos, 16% entre 50-59 anos, 15%
entre 25-29 anos. §3% solteiro, 54% autodeclaram pardo, 29%
branco, 17% negro; preponderincia de usudrio com ensino
fundamental incompleto 51%, 19% com ensino médio comple-
t0; 69% recebem entre 1 e 2 saldrios minimo, 33% sio emprega-
dos com carteira assinada, 20% auténomo (MINAS GERAIS,
2015, p.50).

Os homens autuados por violéncia contra mulher ¢ encaminhados
para o cumprimento de pena alternativa em Belo Horizonte sio, em sua
maioria, nio-brancos, pobres, tem baixa escolaridade ¢ nio contam com
trabalho formal. Esses dados, no entanto, nio dizem que s6 esses homens
cometem atos de violéncia contra mulheres, mas que sdo esses os mais as-
siduamente capturados pelos tentdculos certeiros da justica, e ndo outros.
Perfil aproximado ¢ encontrado nos presidios do pafs, segundo dados do
Levantamento Nacional de Informagées Penitencidrias (INFOPEN),
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relatério de 2014. Dentre os que cumprem pena de privagio de liberdade
em Minas Gerais, 67,54% sao negros ou pardos; 54,34 % possuem ensino
fundamental incompleto. Ainda sobre quem ocupa as prisdes em Minas
Gerais, 39 % dos encarcerados sio presos provisérios, ou seja, que ainda
ndo tiveram sua sentenga proferida por um juiz. Distantes de nossos olhares,
emudecidos pelo encarceramento ou pela condigio socioecondmica desfa-
vordvel. A mira é certeira.

Esses dados nos permitem afirmar que esses sio os homens que a
justica alcanca: os que ndo tém bons advogados ou recursos para escapar ou
minimizar a sua pena. O que queremos dizer com isso é que a justica tem
um limite de alcance, e esse limite parece estar mais restrito a um determi-
nado publico, a um espago geografico, a uma determinada escolaridade, a
uma determinada classe. A violéncia contra as mulheres estd entranhada e
disseminada por toda a cultura brasileira, mas os homens que chegam ao
Programa Ceapa em Belo Horizonte para cumprir medida por conta de tal
crime nos apresentam uma realidade que pode corroborar com uma ideia
distorcida de que hd um tipo mais propenso a atos de violéncia. Parece-nos,
pelos dados, que hd sim um tipo, mas um tipo que é mais facilmente captu-
rado e penalizado ¢ outros tipos que conseguem se esquivar.

E preciso deixar claro que nio se trata aqui de justificar a aco vio-
lenta que cometeram, nem tomar frente em sua defesa, mas reconhecer estar
diante de seres que persistem cotidianamente suportando “o impossivel”
(FOUCAULT, 1984, p. 187). Nos dias atuais ndo ¢ incomum ouvir, ler, ver
os clamores por mais rigidez no tratamento aos “monstros”, aos “selvagens”,
aos “desumanos” que sdo capazes de tamanha crueldade contra as proprias
parceiras afetivas. Mas o que sabemos dessas pessoas? Quando elas sdo no-
ticia? Quando tomam nossa aten¢do? Quando é que nos importam esses
homens? “Eles sdo o que hd de mais Outro. Animais ou coisas, algo vizinho
do nada, dos quais nio se pode pensar com seriedade que tenham algo a
dizer” (FOUCAULT, 1984, p. 193). No entanto, o poder que espreitava
suas vidas, prestava atengdo “em suas queixas ¢ em seu pequeno tumulto”
(FOUCAULT, 2003, p. 207), e atendeu ao chamado para intervir, para
ordenar e disciplinar suas acoes.

Concordamos que as dentncias das hierarquias de género foram de
fundamental importincia para dar visibilidade & desqualificagio e as vio-
léncias sofridas pelas mulheres, frequentemente no espago privado. No en-
tanto, “a concepgio que atravessou grande parte dos Estudos Feministas foi
(talvez ainda seja) a de um homem dominante versus uma mulher domina-
da” (LOURO, 2003, p. 37), o que acabou colaborando para a cristalizacio
de “uma vitimiza¢io feminina” (LOURO, 2003, p. 37). O rigor que foi
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assumindo e a urgéncia no tratamento a essas questoes podem também ter
contribuido para o deslocamento dos homens autores de violéncia contra
mulher do lugar de seres detentores de autoridade e forca ao de monstros.

Esses homens vao sendo convertidos em monstros. A figura do
monstro ¢ criada “por meio de um processo de fragmentagio e recombi-
nacgdo, no qual se extraem elementos ‘de virias formas’ (incluindo — na
verdade, especialmente — grupos sociais marginalizados) (...)” (COHEN,
2000, p. 32): pobreza, pouco ou nenhum conhecimento sobre os trimites
legais, pensamento conservador, dificuldade em expressar-se, entre outros
fatores. Passam a habitar no intervalo entre a humanidade e a natureza
selvagem, pois, fogem a um ideal de autocontrole, educacio, bons modos,
instrugio. Homens que parecem ocupar um lugar suspenso, sem par, sem
correspondéncia. A voz deles ndo nos permitimos ouvir sem desconflanca.
Por outro lado, colaboram com a definicio de uma fronteira da normali-
dade. Segundo Cohen (2000) “em sua maior parte, a diferenca monstruosa
tende a ser cultural, politica, racial, econdmica, sexual” (p. 32). Essa di-
ferenca ¢ construida historicamente, nas relagdes de poder nas quais esses
homens estdo inseridos e das quais participam.

Entendemos que o poder nao é algo singular, que se alcance, conquis-
te e que permanega estdvel, mas antes relagoes entre parceiros, “um conjun-
to de agbes que se induzem e se respondem umas as outras” (FOUCAULT,
1995, p. 240). Acontece no ato, no contato, na interagdo, seja entre in-
dividuos, seja nos grupos. Nas relagoes de poder é imprescindivel que se
reconheca e se considere o sujeito sobre o qual se exerce a agdo como sujeito
ativo, e que, “diante da relagio de poder, todo um campo de respostas, rea-
goes, efeitos, invengdes possiveis” (FOUCAULT, 1995, p. 243) se abra. O
poder “é um conjunto de agdes sobre agoes possiveis” (FOUCAULT, 1995,
p. 243). Ele “incita, induz, desvia, facilita ou torna mais dificil, amplia ou
limita, torna mais ou menos provavel” (FOUCAULT, 1995, p.243). Ele é
onipresente, participando de todo tipo de relagio onde haja possibilidade de
resisténcia, entre sujeitos ativos.

O saber estd ligado ao poder na medida em que opera distingdes, se-
paracdes, ordenando o mundo e classificando os individuos: normal/anor-
mal, racional/n4o racional, bom/mau. Essas organizacio e classificacio do
mundo ¢ dos seres se ddo por meio de ferramentas para produgio de saber,
que sdo “instrumentos efetivos de acumulagio do saber, de técnicas de ar-
quivamento, de conserva¢io ¢ de registro, de métodos de investigacao e de
pesquisa, de aparelhos de verificagio etc.” (REVEL, 2005, p. 78). Saber que

pode fazer ver ou tornar invisivel o que lhe convém.
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A queixa a respeito do crime cometido pelos homens dos quais tra-
tamos aqui promove um tipo de visibilidade. Os que antes passavam des-
petcebidos comegam a ser vistos, monitorados, vigiados por vérias pessoas
e instituicbes. Registro em delegacia, inquérito policial, processo na vara
criminal, registro no departamento de tornozeleiras eletrnicas e monito-
ramento pelo mesmo, inscrigio no Ceapa e acompanhamento por técnico
do Programa, apresentagio ao juiz regularmente para dizer de suas ativida-
des sdo algumas das prticas acionadas para visibilizar esses homens. Novos
personagens, novos lugares, novos olhares sobre eles, registros sobre um
fragmento de suas vidas. No entanto, essa repentina visibilidade nio abre,
a principio, possibilidade de voz, de espaco de fala ¢ de um lugar menos
irrelevante. A queixa também tem o objetivo de ampliar as diferencas entre
a vitima e o agressor, contrapondo a fragilidade de um com a brutalidade
do outro, auxiliando no deslocamento desses homens para outros lugares.

Essa l6gica dicotdmica da queixa, que estd presente no sistema judi-
cidrio, acaba por colaborar para que os homens autores de violéncia contra
a mulher sejam empurrados para as extremidades da fronteira do humano.
Eles estao entre nés, moram em nosso meio e sio criados numa relacio de
inversdes: passam de trabalhadores comuns a homens perigosos; de servis
aos seres capazes de uma violéncia assustadora; de invisiveis ao lugar do
bandido; julgados pelo ato que cometeram e do que deles se constréi a partir
de entao.

Nao se trata de desresponsabilizar seus atos de violéncia e nem sair
em sua defesa. Trata-se de pensar sobre quais corpos sio penalizados e em-
purrados para os limites da abjecdo e quais corpos permanecem mais difi-
ceis de alcangar. Abjetos sdo os tornados “Outros”, “expelido[s] do corpo,
descartado[s] como excremento” (BUTLER, 2017b, p.191). Como abjetos
aqueles nio importam ou importam menos, pois sao 0s que ocupam as ‘zo-
nas indspitas e inabitdveis da vida social” (BUTLER, 2000, p. 153). Assim,
vamos constituindo a face do inimigo, do mal a combater, reproduzindo
discursos, reiterando um pensamento que parece precisar do abjeto para
circunscrever o dominio do sujeito.

O enquadramento realizado pela agdo do sistema de justica vigente
tende a nos levar a buscar o monstro num determinado publico que comete
violéncias contra mulheres. Operacoes de poder em agio para construirmos
a face daquele que nem mesmo devo contar como vida (BUTLER, 2017a).
Sendo assim, perguntamos: o que pode uma politica publica de seguranca
diante de vidas monstruosas? O que pode um grupo reflexivo enquanto
pratica educativa que trabalha com a palavra?



O MONSTRO E OUTRO

3. Consideragdes finais

O trabalho de um Programa ligado a um érgéo publico de seguranca
que tem como proposta ouvir os tidos como monstros poderia promover
outros possiveis na relacio deles com eles mesmos e deles com os outros,
sejam estes outros suas parceiras, familiares, filhos, colegas de trabalho? O
espaco para a fala é também o lugar do reconhecimento e constituicio de
si ¢ do outro. Segundo Larrosa, as palavras sio indispensdveis a ativida-
de do pensar, pois “as palavras determinam nosso pensamento porque nio
pensamos com pensamentos, mas com palavras” (LAROSSA, 2002, p. 21)
e pensar “¢, sobretudo dar sentido ao que somos ¢ ao que nos acontece”
(LAROSSA, 2002, p. 21). Nessa perspectiva “o homem ¢ palavra, (...) que
todo humano tem a ver com a palavra, se d4 em palavra, estd tecido de pa-
lavras, que o modo de viver préprio desse vivente, que é 0 homem, se d4 na
palavra e como palavra” (LARROSA, 2002, p. 21).

A maior parte dos homens que participa dos grupos reflexivos sobre
violéncia, que ¢ vista e tragada pelo sistema de justica, habita, predomi-
nantemente, as margens, é o “Outro” do humano. E aquele que ocupa o
“entre”, que estd entre nds, mas que nio ¢ visto, ou que é visto de deter-
minado modo, pois “nosso olhar estd constituido por todos esses aparatos
que nos fazem ver e ver de uma determinada maneira” (LARROSA, 1994,
p. 83). Por tudo isso que “as lutas pelas palavras, pelo significado e pelo
controle das palavras, pela imposicdo de certas palavras e pelo silenciamento
ou desativagio de outras palavras sao lutas em que se joga algo mais do que
simplesmente palavras” (LARROSA, 2002, p. 21).

Os homens que participam dos grupos reflexivos siao aqueles que
tém direito a fala constitucionalmente, um direito previsto na legislagio
vigente, mas nio possuem a distingdo necessaria para se fazerem ouvir nos
espacos publicos. A histéria deles parece nada ou pouco importar, seja an-
tes ou a partir do ato de violéncia. Mas talvez, por meio dessa captura, no
espaco de um grupo, resguardados o sigilo e o cuidado, sua histéria pode
ser contada e ouvida, suas angustias ¢ sofrimentos compartilhados, sua voz
ter lugar, sua trajetéria ressignificada. E & cerimdnia da puni¢do um campo
de possibilidades se abre: para dizer, para ouvir, para refletir, para pensar
diferente do que se pensava.
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VIOLENCIA NO DIREITO BRASILEIRO
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Resumo: Este artigo tem como principal intento refletir sobre as discus-
soes em torno da violéncia de género ¢ maneira como tal questido tem
reverberado no campo juridico, além de buscar-se compreender como a
questdo da violéncia e sua abrangéncia no cotidiano sdo tratados pelo Di-
reito, especialmente a partir das demandas sociais que lhes sio apresenta-
das. Nesse sentido, considera-se de suma relevincia entender, a priori, a
polissemia do termo “feminino” para se tratar das questoes concernentes
A inser¢do da populacio LGBTI+ no que tange as praticas de violéncia de
género e, assim, analisar as diferentes interpretagoes atinentes as possibi-
lidades de aplicacdo da “Lei Maria da Penha” e demais dispositivos legais
relacionados ao tema. Por fim, frisa-se a necessidade de se ampliar as refle-
xdes sobre uma nova tipologia de violéncia, dando relevincia aos demais
tipos de atos infracionais relacionados ao género.
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Abstract: This article has as main attempt to reflect on the discussions
about gender violence and how this issue has reverberated in the legal
field, in addition to seeking to understand how the issue of violence and
its scope in everyday life are dealt with by Law, especially the from the
social demands presented to them. In this sense, it is considered of great
importance to understand, a priori, the polysemy of the term “feminine”
in order to deal with the questions concerning the insertion of the LGBTI
+ population in relation to the practices of gender violence and, therefore,
to analyze the different interpretations related the possibilities of apply-
ing the “Maria da Penha Law” and other legal provisions related to the
subject. Finally, it is necessary to expand the reflections on a new typology
of violence, giving relevance to the other types of infractions related to
the gender.

Keywords: Gender violence; Gender and Law; Violence against Women;
Violence against LGBTI Population.

1. Introdugao

O processo de reconhecimento da violéncia de género como uma
das indmeras manifestacoes relacionadas ao complexo e polissémico con-
ceito de violéncia na contemporaneidade, e sua aplicagio no campo do
Direito no Brasil, é um dos temas de maior cadéncia da atualidade, alvo
de polémicas morais e politicas. Tal questdo faz parte de um amplo e com-
plexo conjunto de transformacées socioculturais e simbélicas, construidas
especialmente a partir da década de 1970, ¢ ainda em curso, com diferen-
tes caminhadas a depender dos espagos nacionais e ordens juridicas, mas
que proporcionaram tanto o reconhecimento da longa existéncia de dife-
rentes vivéncias em torno do género e da sexualidade, quanto a manifesta-
¢io de atos de violéncia dirigidos as pessoas que com elas se identificaram.

O préprio termo violéncia comporta em si um amplo leque de
significados, sendo, de forma geral, entendido como a manifestacio de
poder frequentemente relacionada ao componente fisico, quando ocorre
uma agressao ou coer¢ao exercida contra o corpo de uma pessoa por outra.
No entanto, autores como Pierre Bourdieu chamaram atengio para a ma-
neira como a violéncia nio se limita a tal perspectiva, apresentando outras
dimensées para as expressoes de poder, especialmente a simbélica, quando
se engendram e se compartilham padroes socioculturais coercitivos em

relagdo aos papeis sociais de cada individuo (BOURDIEU, 2002). Ainda
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neste sentido, como observou Michel Foucault, tais padroes estabelecem
seus mecanismos de vigilincia, controle e puni¢io aqueles tidos como nio
enquadrados ou “desviantes”, incluindo as questoes relativas s represen-
tacoes simbdlicas e usos do corpo (FOUCAULT, 1999).

As dimensées fisica e simbdlica da violéncia foram reconhecidas
como expressdes do exercicio de poder, tendo como referéncia questoes
relativas as vivéncias de classe, politico-ideoldgica, étnico-racial e, mais
recentemente, aquelas relativas ao género e a sexualidade, hoje também
entendidas como violéncia de género.

No que se refere ao conceito de género, como afirma Maira
Zapater, “podemos descrever o termo como o conceito associado as ca-
racteristicas (fisicas, intelectuais, emocionais etc.) esperadas das pessoas
de cada um dos sexos. Varia em cada época, lugar e cultura” (ZAPATER,
2016). Assim, a violéncia de género pode se exercer tanto contra a pessoa
que nio corresponde com o conjunto de regras esperado para seu género,
quanto em relagio aquela que se enquadra perfeitamente no padrio, mas
que sofre a violéncia justamente por existirem permissoes coletivas, de ca-
rdter simbdlico e social, para o exercicio da dominagio de um género em
relagdo ao outro, ou mesmo entre pessoas do mesmo género.

Apesar de poder ocorrer em relagdo a pessoas de qualquer género,
este tipo de violéncia ¢ histdrica e hegemonicamente exercido do género
masculino contra o feminino. A condicio feminina, em diferentes contex-
tos culturais e histéricos, se apresentou como conditio sine qua non para
o exercicio da violéncia, de forma a consolidar a dominagio masculina
(BOURDIEU, 2002).

Especialmente a partir da década de 1970, as discussbes promovi-
das pelo movimento feminista foram essenciais para que se avancasse no
reconhecimento das relacées de dominio baseadas nas questoes relativas
ao género (BUTLER, 2003). O feminismo discutiu, pela primeira vez, o
género fora do sentido estritamente biolégico, chamando atengio para as
representagoes sociais e simbolicas em torno do feminino.

Desde o inicio dos anos 1970, as feministas americanas denuncia-
vam a violéncia sexual contra a mulher, porém, uma década depois ¢ que
esse fendmeno veio a ser apresentado como categoria socioldgica e drea
de pesquisa, cuja configuragio mais usada passou a ser violéncia contra a
mulher e se caracterizou como a questdo central do movimento feminista
nacional. (BANDEIRA, 2014, p.450)

Como destaca Lourdes Maria Bandeira, embora o uso da expressio
“violéncia contra a mulher” tenha recebido significados diversos, variando
conforme questdes empiricas e epistemoldgicas, seu uso tende a conjugar
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sentidos equivalentes em diferentes nomenclaturas, tais como: “violéncia
contra a mulher, violéncia doméstica, violéncia intrafamiliar, violéncia
conjugal, violéncia familiar e violéncia de género” (BANDEIRA, 2014,
p-451). Apesar da variedade de expressoes, o género seria o ponto central
para o exercicio da violéncia:

Em outras palavras, ao escolher o uso da modalidade violén-
cia de género, entende-se que as agbes violentas sio produzi-
das em contextos e espagos relacionais e, portanto, interpes-
soais, que tém cendrios societais ¢ historicos nio uniformes.
A centralidade das ag6es violentas incide sobre a mulher, quer
sejam estas violéncias fisicas, sexuais, psicoldgicas, patrimo-
niais ou morais, tanto no dmbito privado-familiar como nos
espagos de trabalho e publicos. Nao se trata de adotar uma
perspectiva ou um olhar vitimizador em rela¢io a mulher, o
que jé recebeu criticas importantes, mas destacar que a ex-
pressiva concentragio deste tipo de violéncia ocorre histori-
camente sobre os corpos femininos e que as relagdes violentas
existem porque as relagoes assimétricas de poder permeiam a
vida rotineira das pessoas. (BANDEIRA, 2014, p.451)

Tais discussdes culminaram com o reconhecimento, por parte do
aparato juridico, da existéncia de tal especificidade no exercicio da vio-
léncia, mesmo sob uma diversidade de expressoes. No Brasil, destaca-se
a promulgacio da chamada Lei Maria da Penha (Lei n°. 11.340/20006),
que criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher; bem como a Lei do Feminicidio (Lei n°. 13.104/2015), que
alterou o Cédigo Penal brasileiro, prevendo o feminicidio como circuns-
tAncia qualificadora para o crime de homicidio, incluindo-o ainda no rol
de crimes hediondos.

Apesar de tais avangos terem se constituido no campo juridico bra-
sileiro, cabe destacar o alto grau de incidéncia da violéncia de género no
pais e as dificuldades para a aplicagdo da legislacio. Nio obstante, deve-se
ainda apontar para as barreiras culturais ainda existentes, tanto na socie-
dade, quanto na estrutura do Estado, em relagio ao tema, dificultando a
constitui¢do continua de direitos e protecdo as pessoas vulneradas por sua
condicdo de género. Ainda neste sentido, atualmente, implicacdes teéricas
e empiricas (no campo juridico) tém apresentado novas questoes para a
abrangéncia do conceito de violéncia de género, relacionando-o nio ape-
nas & violéncia contra a mulher, mas em relacdo a diversidade de género,
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especialmente no que tange a violéncia perpetrada contra a populacio
LGBTI (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexuais).

2. Desenvolvimento

Bourdieu indicou que o exercicio da dominagio masculina se es-
tabeleceu historicamente valendo-se de “injung¢des continuas, silenciosas
e invisiveis” que hierarquizaram as relacoes entre os géneros. Nesse caso,
como violéncia simbdlica, a dominagio se exerce no sentido de naturali-
zar, dissimuladamente, os papeis sociais esperados da mulher e da prépria
condigio feminina, sendo que tais determinagoes passam, portanto, a se
colocar como algo a ser aceito como evidente, natural e dbvio. Se estabe-
lece, neste ritmo, um governo fisico e simbélico dos corpos que interfere
diretamente em todos os campos da vida social, da familia & divisao social
do trabalho (BOURDIEU, 2002, p.71).

Se a preeminéncia do masculino sobre o feminino ¢ resultado de
uma violéncia simbdlica, é porque ela é consequéncia de um poder que
se impoe e que se reproduz simbolicamente, que muitas vezes nio neces-
sita de uma coer¢o fisica para ser reconhecido. Bourdieu destaca justa-
mente esta opressio simbdlica da dominagao, deixando de lado a andlise
da opressio material contra as mulheres, ainda que admita sua existéncia
(DEVREUX, 2005).

Dentre as consequéncias da extrema naturalizacdo da dominagio
masculina, podemos destacar a maneira como, ainda hoje, as manifesta-
¢oes de violéncia intrafamiliar ou doméstica sio reconhecidas por uma
por¢io considerdvel das pessoas como assunto privativo e intocdvel. A
norma moral que dita que “em briga de marido e mulher ninguém mete
a colher”, é um reconhecimento sociocultural dos mais notérios no que
tange  legitimagio do exercicio da dominagio e da violéncia de género
em Ambito doméstico-familiar (RITT et al, 2009, p.10).

Em sentido contrédrio a naturalizagio da violéncia ainda persisten-
te, o movimento feminista construiu importantes espagos de reconheci-
mento e desnaturalizagio da violéncia de género, tal como aquela ma-
nifesta pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) em 1995, quando
reconheceu-se, pela primeira vez no Ambito da mencionada entidade, as
assimetrias histéricas entre homens e mulheres, considerando-se a violén-
cia de género

como um empecilho para que fossem alcancados objetivos
de igualdade, paz, liberdade e desenvolvimento social, neces-
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sdrios para que direitos humanos fossem plenamente alcan-
cados pelos cidadaos (PUTHIN; AZEVEDO, 2009, p.02).

No Brasil, apds uma longa caminhada de discussoes, desde
pelo menos a década de 1980, quando ocorreu a instalagio da primei-
ra Delegacia Especial de Defesa da Mulher (1985), além da criagio do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e das Casas-Abrigo
no ano seguinte (BRASIL, 2011), o principal simbolo do combate 4 vio-
léncia de género foi materializado apenas em 2006, quando da promul-
gacdo da Lei 11.340, mais conhecida como Lei Maria da Penha, tendo
representado importante avango ao tipificar, especificamente, a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. A importincia da referida legislagao
no que se refere ao reconhecimento do género como elemento propulsor
da violéncia pode ser observada a partir do contetido de seu artigo 5°, que
determina o sentido da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
como sendo “qualquer agao ou omissio baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial”, grifo nosso. Nao obstante, o mencionado artigo reconhece
ainda diferentes dimensées da violéncia que ndo apenas a fisica, além de,
em seu pardgrafo tnico, afirmar que o reconhecimento de tais manifesta-
¢oes independe da orientagdo sexual, o que representa nitido avanco no
que se refere ao reconhecimento da existéncia de género para além dos

papeis historicamente atribuidos (BRASIL, 2006).

Art. 5°: Para os efeitos desta Lei, configura violéncia domés-
tica e familiar contra a mulher qualquer acio ou omissao ba-
seada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I — no Ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vin-
culo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

IT — no Ambito da familia, compreendida como a comuni-
dade formada por individuos que sao ou se consideram apa-
rentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;

III — em qualquer relagio intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independente-
mente de coabitagio.

Pardgrafo tnico. As relagoes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagio sexual. (BRASIL, 2006)
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Também o artigo 7° da mesma Lei reforca a necessidade de se reco-
nhecer a diversidade de possibilidades do exercicio da violéncia de género,
a0 apresentar com mais detalhes os diferentes tipos a serem considerados
para além da visibilidade hegeménica da violéncia fisica, reconhecendo-
-se, portanto, o cardter simbdlico da violéncia e sua extensio sobre as
pessoas a ela submetidas:

Art. 7° Sio formas de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou saide corporal;

II - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer condu-
ta que lhe cause dano emocional e diminui¢io da autoestima
ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamen-
tos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacao, manipulacio, isolamento, vigildncia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacio,
exploragio e limitacio do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que lhe cause prejuizo a satde psicolégica e a autode-
terminagio;

III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta
que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relagio sexual nio desejada, mediante intimidagio, ameaca,
coagio ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca
de usar qualquer método contraceptivo ou que a force a0 ma-
trimonio, a gravidez, ao aborto ou & prostitui¢do, mediante
coagio, chantagem, suborno ou manipulagio; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;
IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer con-
duta que configure retengio, subtragio, destruigio parcial ou
total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, in-
cluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure caltinia, difamagio ou injuria (BRASIL, 2006).

A centralidade do género feminino como motor para a agio violen-
ta estd disseminada em vdrios trechos da mencionada legislacio, estando
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coadunada com diferentes dispositivos legais nacionais ¢ internacionais,
como indicam, por exemplo, seus artigos 10, 20, 30 e 40:

Art1o. Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
do § 8o do art. 226 da Constituigao Federal, da Convencio
sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Violéncia contra
a Mulher, da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil;
disp6e sobre a criagao dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia
e protegio as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar.

[...]

Art. 20. Toda mulher, independentemente de classe, raca,
etnia, orientagio sexual, renda, cultura, nivel educacional,
idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e fa-
cilidades para viver sem violéncia, preservar sua satde fisica
¢ mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.
[...]

Art. 30. Serdo asseguradas s mulheres as condigoes para

o

[x%

exercicio efetivo dos direitos  vida, & seguranca, 4 satde,

"%

alimentagio, a educacdo, a cultura, 3 moradia, ao acesso
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, 4 cidadania, a li-
berdade, a dignidade, ao respeito e & convivéncia familiar e
comunitdria.

[...]

Art. 40. Na interpretagio desta Lei, serdo considerados os
fins sociais a que ela se destina e, especialmente, as condigoes
peculiares das mulheres em situagio de violéncia doméstica
e familiar.

(BRASIL, 2006)

De acordo com Daniela Galvio de Aratjo e Tiago Ribeiro Teixeira,
a Lei Maria da Penha proporcionou ao Brasil atender s recomendagdes
da Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacio
dos Estados Americanos (OEA), levando-se em conta o fato de que a
Emenda Constitucional n°45 fez com que se acrescentasse o pardgrafo
terceiro ao artigo 5° da Constitui¢do, conferindo-se status constitucional
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aos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos dos quais o
pais é signatdrio, sendo estes devidamente aprovados pelo Congresso. No
caso, faz-se referéncia direta 3 Convencio sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminagio contra a Mulher e 4 Convengio Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. (ARAUJO,
TEIXEIRA, 2017)

A Lei Maria da Penha tem, portanto, papel central na materiali-
zagdo de aparatos juridicos, como os Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, além da ampliagio do debate em torno da
violéncia de género no Brasil, especialmente no que se refere a construgio
de politicas publicas de protegao as pessoas por ela afetadas, combaten-
do-se sua naturalizagio e aceitagao social (PUTHIN; AZEVEDO, 2009,
p.02). Neste sentido, cabe destacar entre as acdes desenvolvidas no esteio
da Lei Maria da Penha a promulgagio da chamada Lei do Feminicidio
(Lei n°. 13.104/2015), que alterou o Cédigo Penal brasileiro, prevendo o
feminicidio como circunstincia qualificadora para o crime de homicidio,
incluindo-o ainda no rol de crimes hediondos:

Homicidio qualificado

§ 2° Se o homicidio ¢ cometido:

(...)

Feminicidio

VI — contra a mulher por razées da condicio de sexo femi-
nino:

Pena — reclusio, de doze a trinta anos.

§ 2° Considera-se que hd razoes de condicio de sexo feminino
quando o crime envolve:

I — violéncia doméstica e familiar;

IT — menosprezo ou discriminagio a condicio de mulher.

(BRASIL, 2015)

A mencionada legislagdo aprofunda a discussdo sobre o cardter cen-
tral da condigo de género para o exercicio da violéncia (feminicidio), re-
conhecendo tal manifestacio criminosa como hedionda pela primeira vez
na histéria brasileira. No entanto, outras possibilidades de identificaio
do exercicio da violéncia de género, para além da violéncia contra a mu-
lher, tém sido discutidas hodiernamente, especialmente quando se refere a
representagoes ligadas 4 diversidade de género.

A expressio feminicidio foi cunhada por Marcela Lagarde, a par-
tir do termo femicidio (femicide) para revelar as mortes de mulheres
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ocorridas em um contexto de impunidade e conivéncia do estado. Para
Lagarde, para que ocorra o feminicidio devem concorrer a impunidade, a
omissdo, a negligéncia e a conivéncia das autoridades do estado, que nio
criam segurancga para a vida das mulheres, razio pela qual o feminicidio
¢ um crime de estado. Assim, Lagarde introduz um elemento politico na
conceituagio, isto é, a responsabilidade do estado na produgio das mortes
de mulheres. (LAGARDE, 2006).

J4 a expressao violéncia de género tem sido compreendida hegemo-
nicamente como quase um sindénimo de violéncia contra a mulher, por
serem as mulheres os alvos principais deste tipo de violéncia (KHOURI,
2012). Contudo, o conceito tem recebido novos contornos, aumentando
sua amplitude especialmente em relagio as pessoas que vivenciam dife-
rentes identidades de género, inclusive aquelas que nao sejam bindrias
(masculino x feminino). Tal questdo enseja nio apenas transformagoes
sociais, mas também juridicas de grande relevancia, especialmente se con-
siderando o grande niimero de casos de violéncia envolvendo a populacio
LGBTT no Brasil.

Bourdieu, por exemplo, trata a violéncia a partir de pares de oposi-
¢i0, a fim demonstrar a universalidade da dominag¢io masculina atribuin-
do a um sexo o exercicio da dominacio, considerando os individuos de
sua andlise apenas como “homens” ¢ “mulheres” pretensamente univer-
sais, ignorando assim outras distingoes sociais relevantes para os contextos
que analisa, desconsiderando, portanto, outras identidades de género que
também se apresentam como alvo da violéncia. (BOURDIEU, 2002)

Tais questoes colocam-se como desafio especialmente para o campo
do Direito no Brasil, a partir da crescente (e justa) demanda pela amplia-
¢i0 do reconhecimento em torno dos crimes motivados pela identidade de
género e orientagdo sexual, com consequente reconhecimento e ampliacio
de direitos civis e instrumentos protetivos as populacoes vulneradas.

Tais demandas, apesar das insistentes barreiras morais ainda levan-
tadas, especialmente no campo legislativo, devem ser ressaltadas como
objeto préprio do Direito, entendido como guardido das garantias de
cidadania e fiscal das obrigacoes do Estado para com as pessoas. O prin-
cipio constitucional da igualdade universal, manifesto no artigo 5° da
Constitui¢do Cidada de 1988, pode ser, portanto, indicado como aquele
que asseguraria o reconhecimento da necessidade de se equalizar as rela-
¢bes sociais, combatendo-se as iniquidades de género existentes, garantin-
do-se, ademais, a punibilidade do desrespeito a tal preceito fundamental,
especialmente contra pessoas que integram grupos historicamente vulne-
rados: mulheres, LGBTT, criangas, idosos, negros, indigenas.
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Ainda no que se refere & necessidade de se aplicar o espirito cons-
titucional quanto ao combate as iniquidades, cabe discutir neste Ambito
o pleno reconhecimento das violéncias perpetradas em razdo da orien-
tagdo sexual e identidade de género, cujos indices brasileiros estdo entre
os maiores e mais graves no mundo. De acordo com o Relatdrio Pessoas
LGBT mortas no Brasil, publicado pelo Grupo Gay da Bahia (GGB) e re-
lativo a dados de 2017, 445 pessoas foram mortas no pais em 2017 devido
a sua orientacdo sexual ou identidade de género, também identificado pela
entidade como crimes de homotransfobia (GGB, 2018). O indice é 30
por cento maior do que o verificado no ano anterior e o maior desde que
a entidade comecou a publicar o relatério, hd 38 anos. Segundo o GGB,

A cada 19 horas um LGBT ¢é barbaramente assassinado ou se
suicida vitima da “LGBTfobia”, o que faz do Brasil o cam-
pedo mundial de crimes contra as minorias sexuais. Segun-
do agéncias internacionais de direitos humanos, matam-se
muitissimo mais homossexuais aqui do que nos 13 paises do
Oriente e Africa onde hd pena de morte contra os LGBT. E o
mais preocupante é que tais mortes crescem assustadoramen-
te: de 130 homicidios em 2000, saltou para 260 em 2010 € 445
mortes em 2017 (GGB, 2018, p.or)

Pensando-se novamente no artigo 5° da Constitui¢do, seu inciso
XLI aponta para o combate & discriminagio como principio fundamental,
sendo “qualquer discriminagio atentatdria dos direitos e liberdades fun-
damentais” (BRASIL, 1988). No esteio da garantia constitucional, Luiz
Carlos Gongalves chama atencio para o fato de que ser “a liberdade sexu-
al, de identidade sexual, de género, orientacio e prdtica sexual [...] uma
liberdade fundamental”, relacionada ao direito 4 intimidade, relacionado,
em nossa ordem juridica, ao direito aos modos de vida, das formas de ser
¢ estar no mundo, desde que nio interfira em outrem (GONCALVES,
2015). Para o mencionado autor, deixar de atender o dispositivo legal,
especialmente no que se refere A previsao de punicoes aplicdveis aos atos
de desrespeito as garantias fundamentais, ¢ um ato de omissao. Neste sen-
tido, os principios constitucionais permitem que se reconheca a violéncia
relacionada 3 homofobia e transfobia (LGBTfobia) como crime.

A partir da dicgio de que a lei punird qualquer discriminagio
atentatdria aos direitos e liberdades fundamentais é possivel
reconhecer um mandado constitucional de criminalizacio
de condutas ofensivas 4 liberdade de orientagao e identidade
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sexual. A criminalizagio da homofobia e transfobia tem, por-
tanto, lastro constitucional. (GONCALVES, 2015)

Maria Berenice Dias caminha em dire¢io semelhante ao indicar
que o artigo 3° da Carta Magna, em seu inciso IV, preceitua como mis-
sio da Republica “promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio”
(BRASIL, 1988 apud DIAS, 2010, p.1). A autora também afirma a omis-
sdo da sociedade e dos legisladores no que tange a auséncia de reconhe-
cimento da homofobia e transfobia como crime. A autora, destaca o fato
de o poder judicidrio, em diferentes momentos, ter se manifestado no
sentido de garantir direitos & populagio LGBTI, especialmente “no 4m-
bito do direito das familias [unido homoafetiva], direito previdencidrio e
sucessério”. No entanto, ressalvados tais avancos, menciona que “a Justica
nio tem como punir agdes de natureza discriminatdrias, pois ninguém
pode ser condenado sem lei que tipifique a agio como delituosa” (DIAS,
2010, p.1).

No que tange aos dispositivos de prote¢io preconizados pela Lei
Maria da Penha, especialmente quanto ao reconhecimento das questoes
atinentes 2 orientacdo sexual, Valéria Silva Galdino Cardin e Andréia
Grego Santos, tecem interessante interpretagio acerca da maneira como
a lei apresenta possibilidade de reconhecimento dos diferentes arranjos
familiares, incluindo-se os homoafetivos, ampliando, portanto, a prote-
¢do preconizada na legislagao. As autoras relembram que “a Lei Maria da
Penha protegeu as mulheres, independentemente da sua orientagdo sexu-
al”, o que significa o reconhecimento do exercicio da violéncia doméstica/
familiar nao apenas como produto da dominagio masculina. Neste esteio,
considera-se que

Sob 0 mesmo prisma, afirma-se que tal como as familias
formadas por lésbicas, as unidades familiares formadas por
dois homens apresentam a mesma fragilidade e complexidade
daquelas, significando, portanto, que independentemente de
quem sejam os integrantes da familia, os mesmos merecem a
mesma protegdo nos casos de violéncia doméstica. Se houve
a flexibilizagdo, com a consequente aplicagio da Lei Maria
da Penha para os casais de Iésbicas, por conseguinte, os ca-
sais homossexuais formados por homens mereceriam idéntica

protecio. (CARDIN, SANTOS, 2014)
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No entanto, mesmo que a legislagdo atinente as questées familia-
res reconheca a diversidade, inclusive para se compreender o exercicio da
violéncia, persiste a auséncia de aparato legal que tipifique diretamente
a violéncia de género perpetrada contra LGBTT’s como crime. Nio obs-
tante, hd de se ampliar as discussdes legais em torno da categoria género,
permitindo-se o reconhecimento de toda diversidade.

Por outro lado, a violéncia contra homossexuais pode ser também
compreendida através das teorias feministas e de género, basicamente os
agressores sao homens, jovens, heterossexuais, ¢ parecem professar uma
ideologia machista e patriarcal, embora assuma determinadas nuances e
expressoes para cada segmento homossexual. O recurso da violéncia pa-
rece irromper quando a ideologia e a dominagio masculina encontram-
-se enfraquecidas e deslegitimadas, despontando como um recurso para a
anulacio e a subordinacio dos outros “inferiorizados” e “fracos” aos seus
interesses e controle.

O uso “legitimo” da forca fisica pelo Estado, como descrito por
Weber (2015), tem revelado no Brasil um paradoxo, posto que muitos
dos assassinatos venham sendo cometidos por policiais que abusam de
sua autoridade, configurando no uso “ilegitimo” da forca contra minorias
sexuais executadas em dreas de prostituicdo. A prostitui¢io e a homosse-
xualidade nao sio um crime, mas sao rotuladas e apreendidas pela forca de
repressiao como condutas desviantes tomadas como ilegais. Esse fato vem
revelando a homofobia institucional, praticada por policiais, inadmissiveis
em um Estado Democrético de Direito. Essa pesquisa vem revelando as
manifestagoes em diferentes setores da sociedade, e em especial na socie-
dade civil e politica, perpetuada pelos “aparelhos ideoldgicos do Estado”,
inclusive pela escola entre outros (ALTHUSSER, 1992).

Para além das lacunas legais ainda existentes quanto ao reconhe-
cimento amplo da violéncia de género, cabe mencionar a maneira como
o sistema de justica brasileiro tem tentado desenvolver mecanismos de
combate ao problema de maneira alternativa as vias legais convencionais.
Nesse sentido, a chamada Justica Restaurativa tem abordado a questio
no que diz respeito a restauracio lacos e reinsercio de vitimas e agresso-
res no Ambito juridico-social. Constelagoes familiares, mediagoes e outras
iniciativas tém sido desenvolvidas em juizados especiais no sentido de se
solucionarem litigios que incluem casos de violéncia de género, o que, por
si, nos proporciona oportunidade de questionar se tal abordagem se faz
suficiente para reparar os diferentes danos causados s pessoas expostas 2
violéncia.
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A lei brasileira de modo geral, traz a Restaura¢do como uma das
possiveis “sancoes” possiveis as infragoes. No caso, diferentes experién-
cias tém proposto que agressor e vitima “encararem frente a frente o seu
problema”. No entanto, questiona-se se tal iniciativa é aplicdvel a ques-
toes como as atinentes & violéncia de género. Para Camila Paese Fedrigo e
Débora Bés e Silva, afirmam que, embora tenha havido amplo concurso
na justica restaurativa de casos relativos as relacoes de género, “hd res-
tricbes de ordem técnica, ou seja, recomendagdes feitas através de estu-
dos e acompanhamentos de casos que nio indicam a Justica Restaurativa
para casos de violéncia familiar ou abusos sexuais” (FEDRIGO & SILVA,
2013, p.13). Nesse sentido, se apresenta, dentre outros argumentos, que
“a vitima pode acabar sendo revitimizada segundo os desdobramentos de

um encontro mal-sucedido”. (FEDRIGO, SILVA, 2013, p.13)

Aproximar a vitima do agressor para exercitarem o seu direito
de didlogo, informagido e lamentagio sobre o dano sofrido
implica na revitimizagio, pois sabe-se da complexidade de
transformar esse cendrio de “circulos da paz” em realidade,
quando a violéncia perpetrada é, especialmente, a de género.

(FEDRIGO, SILVA, 2013, p.14)

Nio obstante, as autoras argumentam ainda que para os casos
de violéncia de género a Justica Restaurativa, apesar dos bons resulta-
dos alcancados para outras questoes, ndo seria 0 caminho mais frutifero
para a resolucio do problema dada a complexidade das relages sociais e
simbdlicas, havendo alto risco de se potencializar a violéncia ao invés de
combaté-la.

Nio se defende aqui que a Justica Restaurativa nio possa ser
aplicada em outros casos, mas sim que, no caso de violéncia
de género nao se atinge a finalidade proposta, afinal, nio se
pode ser ingénuo a ponto de acreditar que o mero pedido de
desculpa e o reconhecimento espontineo de culpa seja sufi-
ciente para restaurar o “circulo da paz” ao status quo ante que
a vitima se encontrava. Pelo contrério, estimula a impunida-
de e beneficia tio somente o infrator. (FEDRIGO, SILVA,
2013, p.I5)

Tais questoes se colocam com nitida pertinéncia, uma vez que as
relagbes simbdlicas de poder no que tange ao género sio ainda naturali-
zadas e reforgadas pela estrutura social, valendo-se ainda da auséncia de
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aparatos legais que ampliem as possibilidades de criminalizagao e amplia-
¢ao das garantias jd previstas constitucionalmente.

3. Consideragoes finais

Quero pedir desculpas

A todas as mulheres

Que descrevi como bonitas

Antes de dizer

Inteligentes e corajosas

Fico triste por ter falado

Como se algo tdo simples

Que nascen com vocé

Fosse seu maior orgulho

Quando seu espirito

Jd despedagou montanhas

De agora em diante, vou dizer coisas como:
“vocé é forte!” ou “vocé é incrivel”.

Néo porque eu ndo te ache bonita,

Mas porque vocé é muito mais do que isso.
(KAUR, 2017, p. 84)

Os versos da jovem poetisa feminista indiana Rupi Kaur dirigem-
-se a todas a mulheres, podendo ser compreendidos como um libelo a
igualdade de géneros, contra 2 histéria hierarquizagio e dominagio mas-
culina. No entanto, a beleza de tais palavras de indicar que outras estrutu-
ras devem ser redefinidas.

Apesar dos avangos conquistados a partir da Lei Maria da Penha e
Lei do Feminicidio, o caminho para o amplo reconhecimento da violéncia
de género como grave problema social ainda se faz tortuoso. Falta-nos o
reconhecimento legal da complexidade e diversidade contidas na categoria
género, relativa a diferentes maneiras ser e estar no mundo, especialmente
contando-se as identidades de género e orientagoes sexuais. Nossos maio-
res desaflos ainda se estabelecem justamente na negativa moral e nao-ética
em relagdo a diversidade sexual, que torna o Brasil o pior cendrio para

pessoas LGBTT no mundo.
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CAPITULO 15

ANALISE DOS PROGRAMAS DE REEDUC AC 40
SOBRE VIOLENCI14 DOMESTICAE SUA
EFETIVIDADE NA RESOLUGC A0 DE CONFLITOS

Izadora Ribeiro Silva Costa*

Patricia Pacheco Rodrigues®

Resumo: Esta pesquisa estd focada nos programas do Poder Judicidrio, do
Ministério Pablico e da Seguranca Puablica dos estados brasileiros sobre
a reeduca¢do em violéncia doméstica nas relagoes familiares e de género,
com a andlise de sua eficicia e da aplicacio dos métodos alternativos de
resolugdo de conflitos. Como objetivo geral, buscou-se verificar informa-
¢oes sobre o processo de criacdo, implementagio e funcionamento destes
programas e da rede de atendimento as vitimas de violéncia doméstica e
familiar, bem como analisar os problemas, limitacoes e desafios enfrenta-
dos pelos profissionais no desempenho de suas atividades. Visou-se com-
preender a articulagdo entre os programas, drgios e usudrias/os, aplicando
a metodologia da pesquisa bibliogrifica e documental enquanto proce-
dimento técnico de pesquisa dedutiva, para revelar novas possibilidades,
para além do acesso ao Judicidrio, para tornar as leis e politicas publicas
de enfrentamento a violéncia doméstica mais eficazes. Portanto, buscou-se
investigar a diretriz da integracdo daqueles 6rgaos & Educagio e se tais
préticas podem diminuir a desigualdade e a violéncia de género. Definiti-
vamente, o poder punitivo estatal na violéncia doméstica nao estd sendo
exercido como ultima ratio, violando o principio constitucional da inter-
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vengdo minima na prote¢do de bens juridicamente tutelados. O que se vé
na pratica ¢ o Direito Penal, sem a sua aplicacdo subsididria e fragmen-
tdria, nio exaurindo todas as alternativas extrapenais de controle social.
Demonstraremos quais alternativas ao sistema penal vém se apresentando
na resolugio de tais conflitos e que a sua insuficiéncia vem causando vul-
nerabilidade na protecao dos bens juridicos.

Palavras-chave: Direito Penal. Género. Violéncia doméstica. Educacio.

Resumen: Esta investigacién estd enfocada en los programas del Poder
Judicial, del Ministerio Publico y de la Seguridad Publica, de los Estados
brasilefios, sobre la reeducacién en violencia doméstica, en las relaciones
familiares y de género. Con el andlisis de la eficacia de estos programas y
la existencia de aplicacién de los métodos alternativos de resolucién de
conflictos y sus principios. Como objetivo general se verificd informacid-
nes sobre el proceso de creacién, implementacién y funcionamiento de
estos programas y la verificacion de la existencia de red de atendimien-
to a las victimas de violencia doméstica y familiar, asi como analizar los
problemas, limitaciones y desafios que enfrentan los profesionales en el
desempefio de sus actividades. Comprendiendo como se da la articulacién
entre los programas, 6rganos y usuarias/os, aplicando la metodologia de
la investigacién bibliografica y documental como procedimiento técnico
de investigaciéon deductiva de estudio bibliogréfico para revelar nuevas
posibilidades, mds alld del acceso al Poder Judicial, y lo que puede ser
implementado para hacer las leyes y politicas publicas de enfrentamiento
a la violencia doméstica mds eficaces, con directriz de la integracién de los
organos ya citados a la Educacion, y si tales précticas pueden disminuir
la desigualdad y la violencia de género. En definitiva, el poder punitivo
estatal a la violencia doméstica, no ha sido ejercido como wltima ratio,
violando el principio constitucional de la intervencién minima en la pro-
teccién de bienes juridicamente tutelados. Lo que se ve en la prictica es
el Derecho penal sin su aplicacién subsidiaria y fragmentaria, no se han
agotado todas las alternativas extrapenales de control social. Demostra-
remos cuales son las alternativas al sistema penal de Justicia que se han
presentado en la resolucién de tales conflictos, y que su insuficiencia ha
causado vulnerabilidad en la proteccién de los bienes juridicos.

Palabras-clave: Derecho Penal. Género. Violencia doméstica. Educacién.
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1. Introdugao

A legislagao nacional sobre violéncia contra as mulheres possui
mais de vinte e cinco anos, ainda presente em um cendrio que pouco mu-
dou: uma legislacdo com uma trajetéria nem sempre linear, em um misto
de progressos ¢ retrocessos. Inegdveis as conquistas, mas ainda instdvel,
como entende Valéria Pandjiarjian (2006), com vitérias e derrotas, além
dos desafios face as transformagoes no Direito que a dindmica social exige.

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), em seu art. 41, afas-
tou a aplicagdo da lei n.° 9.099 de 1995°. Entretanto, foi no periodo de
implementacio dos Juizados Especiais Criminais (JECRIM) que houve
crescimento dos registros nas Delegacias de Defesa da Mulher/Delegacia
Especializada no Atendimento 2 Mulher (DDMs/DEAMs) e do acesso a
justica ao publico marginalizado, refletindo, diretamente, nos direitos de
minorias; assim como o uso dos principios dos juizados especiais para a
resolucdo dos conflitos no 4mbito da violéncia doméstica, em especial a
informalidade, que nos remete aos métodos alternativos de resolucio de
conflito.

Conforme se constatou, em varias publicagdes (IZUMINO, 2004;
MUNIZ, 1996; VIEIRA, 2008; SILVEIRA, 2011; MATIAS, 2015), a
prética extra-oficial de maior relevincia nas DDMs/DEAMs é a conci-
liagao e mediagdo, que produzem respostas alternativas as demandas das
mulheres ofendidas. Além disso, h4 a banaliza¢io no uso das medidas pro-
tetivas de urgéncia (art. 18 da lei n° 11.340/2006 — lei Maria da Penha)
e excesso de demandas encaminhadas ao Poder Judicidrio, com quase um
milhao de processos pendentes conforme o Conselho Nacional de Justica
(CNYJ), para a administragio de casos que, provavelmente, seriam resol-
vidos extrajudicialmente, se houvesse acesso a uma rede padronizada e
institucionalizada, com atuagio eficiente na protegio e amparo as vitimas.

Portanto, a presente pesquisa, além de importincia juridica, tem
relevancia social, pois conforme teoriza Fernanda Bestetti de Vasconcellos
“mecanismos implementados, continuamente, sobre politicas voltadas ao
enfrentamento e minimizagio da violéncia seriam aptos também ao trata-
mento da violéncia conjugal” (2015, p.133).

Necessdrio, portanto, um processo de formalizacio institucional
das atribuicées, assim como a articulacio entre as institui¢oes da rede de
atendimento e prote¢do sobre a violéncia doméstica, para vincular a idéia
de permanéncia, ainda que tenhamos alternincia no poder, o que ocorre

Dispée sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d4 outras providéncias.

241



242

SUJEITAS SUJEITADAS

em nosso governo democrético, ou seja, a efetivacdo destas medidas de
politica de governo em politica de Estado (VASCONCELLOS, 2015,
p-129).

Reforgando o aspecto social deste trabalho, os atendimentos nas
DDMs/DEAMs, em sua grande maioria, sio de ocorréncias de casos de
violéncia conjugal e extraconjugal, problemas sobre a guarda de filhos,
pensoes alimenticias, separacoes ¢ divisoes de bens. E para além do pu-
blico alvo, de mulheres, o plantio policial atende criangas e adolescentes,
mulheres com idade superior a 60 anos e LGBTQ+. Também passaram a
fazer parte do atendimento, conflitos violentos ocorridos entre maes e fi-
lhos, pais e filhas, irmios e irmas, nio se restringindo a visio do problema
da violéncia doméstica apenas na dire¢ao da violéncia do homem contra
a mulher.

Também na pritica, muitas vezes, a mulher continua a conviver
com o parceiro que a ofendeu ¢ o caso caracteriza-se por uma ofensa even-
tual e isolada, e, no meio dessa convivéncia ja pacificada, mediante a re-
novacio do pacto familiar, sdo surpreendidos com a sentenca condenaté-
ria, que terd no seio familiar conseqiiéncias imprevisiveis, conforme bem
atestou o Ministro Cézar Peluso, em voto emblemdtico na A¢io Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n.c 4.424 do Distrito Federal, sobre a
natureza da agdo penal relativa  lesio corporal resultante de violéncia
doméstica contra a mulher, que é piblica incondicionada. Hé necessidade
da manutencio da familia, em que estd contida nao apenas a condigio da
mulher ou a condigio do parceiro, mas também de outros membros da
entidade familiar, um dos nicleos de estruturagio da propria sociedade.

Com base nesses aspectos, a principio, poderfamos entio afirmar
que o acesso 4 justica, atualmente, da forma como vem se realizando, nio
¢ eficiente? Inadequado? A seara da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher necessita de ampliagio de novas perspectivas? Quais métodos
pedagégicos e metodologias alternativas podem ser utilizadas nesses pro-
gramas? Houve a efetiva modificacdo do contexto social? Quais os inte-
resses das partes envolvidas, os embates e didlogos entre as instituigoes?
Essas e muitas outras indagacoes serdo objeto da presente pesquisa, mas a
principal preocupagio serd no redirecionamento dos pardmetros sociais e
culturais para redugio dessas situagoes de violéncia.

Na metodologia de pesquisa foi utilizada, enquanto procedimento
técnico de coleta, a pesquisa bibliogréfica ¢ documental com apoio de
artigos cientificos, reportagens, dados estatisticos e interpretacio do or-
denamento juridico brasileiro. Nesse contexto, a revisio bibliografica e
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jurisprudencial foi de grande valia, posto que ofereceram informacées que
auxiliaram a compreensio da evolucio legislativa e social do problema.

Quanto a fundamentacio, o estudo recorreu a postulados de teé-
ricos/as que lidam com a questdo da Educagio, das Ciéncias Humanas e
Sociais. O objeto de andlise foi a efetividade das agoes e projetos voltados
A concretizagio da Lei Maria da Penha, & prevengio e enfrentamento das
situagoes de violéncia e como se dio as interacoes com a vitima, com a
sociedade e com o agressor, trazendo reflexées sobre: a familia e os relacio-
namentos conjugais; a ingeréncia dos servicos publicos ¢ assistencialistas;
de que forma os programas de protecdo social e alternativas na resolucio
dos conflitos podem oferecer justica restaurativa as vitimas.

Com o mapeamento das “queixas’, assim como com os debates
sobre a vitima, os sistemas policial e judicidrio revelam que a violéncia
contra as mulheres é um problema social, merecendo a aten¢io, nao ape-
nas de tedricos e académicos, como também dos poderes pablicos. Além
disso, pesquisas sobre a violéncia contra as mulheres em nosso pais tém
contribuido para maior notoriedade sobre o tema, tanto quanto em sua
exposi¢ao tedrica quanto empirica, pois estdo voltados a uma concepgio
plena.

Na presente pesquisa nota-se que o enfrentamento a violéncia con-
tra a mulher ¢ politica que exige comprometimento dos trés niveis fede-
rativos, mas a auséncia de um sistema nacional de dados e informagées
sobre violéncia contra as mulheres é fator significativo, que comprome-
te a elaboragao de politicas publicas, assim como a avaliagdo da parceria
Federal-Estadual-Municipal sobre os resultados no alcance das metas tra-
cadas e pactuadas.

Conforme os dados disponibilizados pela Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Reptblica (SPM) para a Comissio
Parlamentar Mista de Inquérito de Violéncia Contra a Mulher (BRASIL,
2013, p. 823), existem 374 Delegacias da Mulher; 116 ntcleos especiali-
zados em delegacias comuns; 204 Centros de Referéncia de Atendimento
a Mulher; 72 casas abrigo; 52 juizados especializados de violéncia domés-
tica e familiar; 46 varas adaptadas; 38 promotorias especializadas e 61 na-
cleos ou defensorias especializadas. No total, sio 963 servigos especializa-
dos; niimero considerado insuficiente ¢ com a grande maioria dos servicos
concentrada nas capitais. O Brasil possui mais de cinco mil municipios,
portanto, hd uma defasagem de servigos especializados de atendimento as
mulheres.
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2. Reeducar para a eliminagdo da violéncia doméstica: um caminho
possivel? O que dizem os dados?

“Mas, Doutora, eu ndo matei, nio roubei,
estou aqui preso s6 porque bati na minha mulber’.
Discurso de preso do Estado do Mato Grosso em Audiéncia

Publica (CDH, 2015, p.o8).

No ano de 2015, a Comissao de Direitos Humanos e Legislagio
Participativa do Senado Federal (CDH) (BRASIL, 2015, p. 01) consi-
derou, no Relatério sobre a Avaliagio de Politicas Publicas, aquelas de
enfrentamento  violéncia contra a mulher como estruturantes da prpria
Politica Nacional (BRASIL, 2011, p. 25).

A implementagio de politicas pablicas amplas e articuladas, face a
complexidade da violéncia contra as mulheres, requer uma agao conjunta
de vérios setores de governo para propor acoes que possam desconstruir
as desigualdades e discriminagdes, que “interfiram nos padroes sexistas/
machistas ainda presentes na sociedade brasileira; promovam a autono-
mia das mulheres; e garantam um atendimento qualificado e humanizado
aquelas em situacdo de violéncia” (BRASIL, 2011, p. 25).

O Relatério sobre a Avaliagio de Politicas Puablicas (BRASIL,
2015a, p. 25) traz como marco legal das politicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher no Plano Internacional a Declaracio sobre a
Eliminacio da Violéncia contra as Mulheres (DEVAW); a Plataforma de
Acio de Pequim, adotada na 42 Conferéncia Mundial sobre as Mulheres;
a Declaragio da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Xenofobia e
Intolerdncia Conexa — Declaragio de Durban e seu Programa de Agao;
a Convengio para a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio
contra a Mulher — Convengio CEDAW; e a Convengio Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencio
de Belém do Pard.

A Convencio de Belém do Pard (Decreto n° 1.973, de 1996), em
seu artigo 8°, recomenda aos Estados que adotem medidas especificas para
modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulacio de programas formais e nao formais adequados a
todos os niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e
costumes e todas as outras priticas baseadas na premissa da inferioridade
ou superioridade de qualquer dos géneros, ou nos papéis estereotipados
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para o homem e a mulher que legitimem ou exacerbam a violéncia contra
a mulher.

Conforme a Organizagio Pan-Americana da Satide, em publicacio
no seu site oficial, em folha informativa sobre violéncia contra as mulheres
atualizada em novembro de 2017, criangas que crescem em familias com
violéncia podem sofrer indmeros transtornos comportamentais € emocio-
nais, associados a violéncia ou sofrimento em fases posteriores da vida.

No plano nacional, a Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 prevé entre os direitos fundamentais a igualdade entre ho-
mens e mulheres (artigo 5°, inciso I), assim como atribui ao Estado o
dever de criar mecanismos para coibir a violéncia no 4mbito familiar (no
artigo 226, pardgrafo 8°). Esta tltima previsio gerou legislagio especifica,
a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha.

A Lei n° 13.104 de 2015 alterou o Cédigo Penal para tipificar o
feminicidio. O Brasil é o quinto pafs com maior taxa de feminicidios,
segundo dados da Organiza¢io Mundial da Satide. Em 2015, o Mapa da
Violéncia, elaborado pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO), revelou que 50,3% das mortes violentas de mulheres sao co-
metidas por familiares € 33,2% por parceiros ou ex-parceiros. Entre 1980
e 2013 foram vitimas 106.093 mulheres, 4.762 s6 em 2013. E, segundo o
Atlas da Violéncia 2018, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, a pesquisa
observa um aumento de 6,4% nos assassinatos de mulheres no Brasil entre
2006 e 2016.

Incumbe & familia, & sociedade ¢ ao poder publico criar as condi-
¢Oes necessarias para a efetiva coibigao da violéncia doméstica (Lei Maria
da Penha, artigo 3°, pardgrafo 2°). “Todavia, ainda existe uma tendéncia
ao isolamento dos servicos e A desarticulacio entre os diversos niveis de
governo no enfrentamento da questdo. O trabalho em rede surge, entdo,
como um caminho para superar essa desarticulacio e a fragmentagio dos
servicos|...]”. (BRASIL, 2011, p. 29).

Justamente, o que foi encontrado em levantamentos feitos na pre-
sente pesquisa, foram escassos estudos estruturados e de dados significa-
tivos que levassem a resultados sobre o enfrentamento a violéncia domés-
tica com os servicos de Educagao, para a minimizagio deste problema no
Brasil. Percebemos que faltam mais estudos sobre tais servigos e demons-
tracdo dos resultados, expondo dificuldades metodoldgicas; reforcando
que ainda é preciso mais interesse e investimento na drea. Diante dessa
realidade, o que se notou foi uma construgio didria, através da pratica e do
investimento pessoal, um trabalho “messidnico” de servidores ptblicos e
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organizacoes da sociedade civil, quando se poderia ter uma politica publi-
ca institucionalizada. Conforme a senadora Fdtima Bezerra, em audiéncia
publica na Comissao Parlamentar Mista de Inquérito para Combate a
Violéncia Contra a Mulher:

Por isso eu considero esta audiéncia de hoje uma das mais
importantes que nds fizemos: sio agoes ainda experimentais,
ainda pontuais, que nds temos o dever de transformar em
politicas de Estado. Que o Estado seja responsdvel por exe-
cutd-las e por dar condicoes para que elas sejam executadas.
Porque se as pessoas, nessas iniciativas individuais, ja conse-
guem fazer tanto, imagina se tiverem o apoio do Poder Publi-
co (BRASIL, 2015, p. 09).

Na busca da capilaridade do acesso aos servigos e 4 informagio, a
SPM buscou a regionalizagio, instituindo, em 2007, o Pacto Nacional
pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, consistindo “em um
acordo federativo entre o governo federal e os governos dos estados e dos
municipios brasileiros para o planejamento de a¢oes que consolidem a
Politica Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres”
(BRASIL, 2011, p.11), para implementacio de politicas publicas associa-
das em todo territério nacional a partir de eixos estruturantes?.

Segundo o Relatério sobre a Avaliagao de Politicas Publicas, foi
necessdria uma releitura e reconsideragio sobre as unidades da federagio
integrantes do pacto, com a manutencdo, ampliacdo e fortalecimento da
proposta inicial. A SPM ponderou que ainda havia muitos desafios para
a consecugio das agoes previstas, em especial “a dificuldade de integragao
entre os servicos da rede de atendimento & mulher em situagio de vio-
léncia” (BRASIL, 2015a, p. 30), assim como superar “barreiras culturais
que dificultam a assun¢do de compromissos dos governos com as politicas
para as mulheres, em especial a inclusio da violéncia contra as mulheres

nas agendas politicas dos governos” (BRASIL, 2015a, p. 30).

4 “A proposta ¢ organizar as agoes pelo enfrentamento A violéncia contra mulheres,

com base em quatro eixos/dreas estruturantes (Implementagao da Lei Maria da Penha
e Fortalecimento dos Servigos Especializados de Atendimento; Protegio dos Direitos
Sexuais e Reprodutivos e Implementagio do Plano Integrado de Enfrentamento
da Feminizagio da aids; Combate & Exploracio Sexual e ao Trifico de Mulheres;
Promocgio dos Direitos Humanos das Mulheres em Situacio de Prisao)” (BRASIL,
2011).
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Esta realidade ainda estava presente nas eleicoes do ano de 2018,
em que dos treze candidatos presidencidveis, quatro mal chegaram a citar
o termo “mulher” em seus planos de governo e apenas cinco apresentam
propostas concretas, conforme publica¢io em Carta Capital, em politica,
questionando o que os programas de governo dizem sobre as mulheres
(COSTANTI, 2018).

Os desafios culminaram na reformulacio das estratégias e lanca-
mento do Programa “Mulher: Viver sem Violéncia”, por intermédio do
Decreto n°. 8.086/2013. Esse Programa “objetiva integrar e ampliar os
servigos publicos existentes voltados as mulheres em situagao de violén-
cia, mediante a articulagao dos atendimentos especializados no 4mbito da
satde, da justica, da rede socioassistencial e da promogio da autonomia
financeira” (BRASIL, 2013), trazendo como a¢do principal a “promocio
de campanhas continuadas de conscientizacio do enfrentamento a violén-
cia contra a mulher” (BRASIL, 2013).

O que ficou evidente, no decorrer desta pesquisa, é que o enfrenta-
mento a violéncia contra as mulheres tem complexidade de cardter muldi-
dimensional, que perpassa diversas dreas, tais como satde, educagio, segu-
ranga publica, assisténcia social, justica, cultura, entre outros. Constata-se
a busca da SPM em enfrentar a problemdtica com a tentativa de “consti-
tuicio de uma rede de enfrentamento, que se relacione de maneira arti-
culada com institui¢des/servigos governamentais, ndo-governamentais e
a comunidade” (BRASIL, 2015a, p.32), visando a implementagio dos
eixos estruturantes, o que ainda nao foi alcancado até a presente pesquisa.
A complexidade da estrutura de tais redes pode ser exemplificada por sua
constitui¢do no Ambito do Distrito Federal, que foi dada como exemplo
no Relatério sobre a Avaliagio de Politicas Pablicas (BRASIL, 2015a, p.
32).

No ano de 2018, a Cimara dos Deputados aprovou o Projeto de
Lei 5.000/16, que cria a Politica Nacional de Informacoes Estatisticas
Relacionadas a Violéncia contra a Mulher (PNAINFO), que se encontra
no Senado para nova votagio, trazendo esperancas de modificacio deste
cendrio. No Didrio da CAmara dos Deputados, de 21 de Marco de 2018, a
relatora do Projeto de Lei 5.000/16, Deputada Laura Carneiro, disse que
para o Estado criar efetivas politicas de combate a violéncia doméstica,
assim como implementar a¢oes educativas, informativas, repressivas ou
assisténcia para as vitimas, é preciso que se esclarecam os dados e informa-
¢oes a respeito da temdtica, para se saber quem sio as vitimas, quantas sio
€ 0 que € quem as vitimizam, para entender como auxiliar para superacio
desta situacio de violéncia (BRASIL, 2018).
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A proposigio da PNAINFO, apresentada pela Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacio Participativa do Senado Federal, tem por
objetivo padronizar a reunido de dados sobre a violéncia praticada contra
as mulheres e a sua sistematizacdo, ji que atualmente cada Unidade da
Federagio inclui dados em sistema de informagées de forma nio padroni-
zada, gerando impossibilidade de se gerar dados nacionais.

Em vigor, temos a Lei Federal n° 12.227, de 2010, que instituiu
o Relatério Anual Socioecondmico da Mulher, trazendo dados relativos a
popula¢ao feminina no Brasil, merecendo destaque o niimero de vitimas
de violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, podendo oferecer subsidios para
a formulagio e implementacio de politicas publicas. A Gltima publica-
¢ao foi no ano de 2016, feita pela SPM. Os indicadores disponiveis na
publicagio provém de diversas bases de dados, o que permite uma visio
transversal e multidimensional sobre a realidade socioecondmica das mu-
lheres brasileiras.

3. Andlise dos programas de reeducagio: Relatério sobre a Avaliagao
de Politicas Piblicas relacionadas a medidas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher

“Vocé vai voltar para escola, se vocé nio bater em quem te bateu,
vocé vai apanhar quando chegar em casa’.

Discurso em Audiéncia Pablica (CDH, 2015, p.10)

No presente item tem-se o propoésito de analisar o uso da reedu-
cagdo e seus impactos na diminui¢do da reincidéncia e ressocializagio no
Ambito da violéncia doméstica. Além da andlise do conflito punir/resso-
cializar, visa-se apurar o impacto da educagio nos programas de reinsercio
social na politica de execu¢do penal; avaliar o uso das medidas alternativas
a prisao e & progressao, apesar das vedagoes trazidas na Lei Maria da Penha
(art. 17°), mas calcado no entendimento de nao eliminar a gravidade da
violéncia cometida.

As questoes tratadas neste trabalho ganharam destaque nacional
com a Comissio Parlamentar Mista de Inquérito que teve por finalidade

> “Art. 17. E vedada a aplicagio, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, de penas de cesta bésica ou outras de prestagio pecunidria, bem como a
substitui¢io de pena que implique o pagamento isolado de multa” (BRASIL, 2006)
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investigar a situacdo da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar de-
nudncias de omissdo por parte do poder publico com relagio a aplicagao de
instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situacio de
violéncia. A referida Comissao culminou, em 2015, no j4 citado Relatério
sobre a Avaliacdo de Politicas Publicas (em cumprimento & Resolu¢do n°
44, de 2013), em que, dentre os casos exemplares encontrados no de-
senvolvimento das atividades, foram, na presente pesquisa, selecionados
os que seguem, como objeto de andlise focada nos programas do Poder
Judicidrio, do Ministério Publico e da Seguranca Publica, dos Estados bra-
sileiros, sobre a reeducacio em violéncia doméstica, nas relagoes familiares
e de género.

A senadora Simone Tebet, presidente no biénio 2015-2016 da
Comissio Permanente Mista de Combate 4 Violéncia contra a Mulher,
em audiéncia puiblica com o objetivo de debater sobre a reeducagio do
agressor realizada em 2015, disse que a Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito apurou informagées que essa “violéncia nio sé comprome-
te a integridade fisica e psiquica da mulher, como a integridade fisica e
psiquica da familia, consequentemente, das futuras geragées do Brasil”
(BRASIL, 2015, p. 25). A senadoraressaltou a importincia de se romper
com o ciclo vicioso dessa violéncia, entendendo a reeducagio do agressor
de fundamental importincia a temdtica, assim como as contribuicées da
Lei Maria da Penha, que trouxe uma agenda propositiva sobre a preven-
¢ao, assisténcia e a repressao (BRASIL, 2015, p. 25).

A senadora também destacou a prevengio, com foco na reeducagio
do agressor e, principalmente, na educagio dos futuros propensos agresso-
res, demonstrando preocupacio sobre como tratar essa questdo dentro da
escola, “o espaco mais sagrado para difundirmos as ideias, para formarmos
valores, formarmos atitudes” (BRASIL, 2015, p. 25). A senadora Fitima
Bezerra, na mesma audiéncia publica acrescentou:

Mais do que nunca, ¢ preciso avangarmos no que diz respeito
a uma educagio que tenha uma concepgio humanista, que
tenha uma concepgio soliddria, a educagdo que tenha uma
concepeio cidada, a educacio que olhe de um lado as chama-
das habilidades cognitivas e olhe também as habilidades no
cognitivas. O que significa isso? Significa a educagio olhar o
ser humano na sua inteireza, seja 0 menino, seja a menina,
dentro daquela visao que Paulo Freire nos ensinou, de vocé
olhar a educagio como um todo e, dentro dessa concepgao
que defendemos, de educacio humanista, soliddria, fraterna,
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prepararmos para o mundo, para a vida, para o trabalho, abo-
lindo todos esses preconceitos etc. (BRASIL, 2015, p. 27)

A visao unilateralista de que o problema da violéncia doméstica é
apenas das mulheres, demonstra a necessidade premente de se fomentar
os programas de reeducagio para trazer os homens também a este universo
ndo apenas feminino:

Aparentemente, a questdo da violéncia e seu enfrentamento
permanecem na sociedade como temas que dizem respeito
ou sdo responsabilidades apenas das mulheres, mobilizando-
-nos mais do que aos homens, confirmando a necessidade
premente de elaboragio de estratégias inovadoras e de inter-
vencdo na cultura na perspectiva de transformagio social e

cultural (VIEIRA, CHARE 2012, p. 265).

Apesar da Lei Maria da Penha prever que outras medidas proteti-
vas podem ser acrescentadas aquelas j4 existentes no rol do seu artigo 22,
tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n.© 5.001/2016, que
acrescenta o inciso V ao artigo 23 da Lei Maria da Penha, para estabelecer,
como medida protetiva de urgéncia 4 ofendida, a frequéncia do agres-
sor a centro de educagio e de reabilitacio. O Projeto j4 foi aprovado em
plendrio pelos senadores, os quais expuseram que, em audiéncia puiblica
prévia, houveram relatos de experiéncias bem sucedidas de participagao de
agressores em cursos e encontros, nos quais foram discutidos temas como
identidade de género, machismo e responsabilidade sobre os préprios
atos. Dessa discussdo veio a proposta de tornar essa possibilidade legal.
Os senadores reforcaram também que essa pritica é adotada em alguns
estados, como em Sdo Paulo, Rio Grande do Norte e em Mato Grosso, os
quais passamos a tratar, dada a sua efetividade.

Na supracitada audiéncia ptblica foi exposto o trabalho realizado
no Ministério Pablico do Rio Grande do Norte, que, desde 2011, criou
0 “Grupo Reflexivo de Homens: Por Uma Atitude de Paz”, que tem por
fundamento a Lei Maria da Penha. Nos casos de violéncia doméstica con-
tra mulheres, o juiz pode determinar o comparecimento obrigatério do
agressor a programas de recuperacio e reeducacio. Foi citado o enunciado
da Comissdo Permanente de Combate 4 Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher do Ministério Pablico, recomendando que esses grupos
sejam criados nos estados, com o objetivo de demonstrar que a situacio
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de violéncia contra a mulher é um problema sécio-histérico (BRASIL,
2015).

A metodologia do projeto é de formagio de grupo, em que por
termo de cooperagio com o Poder Judicidrio, homens, que estao res-
pondendo a processos judiciais sobre violéncia doméstica e familiar, se-
jam encaminhados ao Nucleo de Apoio & Mulher Vitima de Violéncia
Doméstica e Familiar criado no 4mbito do Ministério Pablico do Estado
do Rio Grande do Norte. Esse grupo funciona uma vez por semana, com
o total de vinte horas, sendo uma alternativa ou um complemento a me-
dida protetiva de urgéncia.

As falas dos homens durante a atividade do grupo trazem a cultura
apreendida. E ressalta a promotora: “O que se espera do homem? O que
¢ o lugar da mulher? O que ¢ o lugar do homem? E essa desconstrucio
no grupo que ¢ o nosso grande desafio” (BRASIL, 2015). E apresenta o
resultado:

Nés esperdvamos reduzir em 50%, mas ji temos trés anos de
funcionamento do grupo, mais de 300 homens j4 passaram
pelo grupo em trés cidades diferentes do Rio Grande do Nor-
te ¢, surpreendentemente, mantemos o {ndice de reincidéncia
zero.[...] Os homens voltam ao grupo, eles vém e dizem: “Eu
vim aqui sé visitar, eu quero participar de novo, eu quero
continuar” e estamos pensando realmente num pds-encontro
nos grupos de maneira que eles mesmos se organizem e con-
tinuem a reflexdo (BRASIL, 2015, p. 03)

Lindinalva Rodrigues Dalla Costa, promotora de justi¢a do Estado
de Mato Grosso, relata sua experiéncia no projeto “Ld em Casa Quem
Manda ¢é o Respeito”, também ouvida na referida audiéncia ptblica:

Tudo na Lei Maria da Penha parece ter sido feito especial-
mente para as mulheres, mas o0 homem também é um pro-
tagonista, um protagonista da agressio porque, se ele nio
tivesse agredido, nao terfamos o processo. E esse espaco de
fala para esses homens é de suma importancia porque, se nao
ouvirmos esses homens, ndo vamos conseguir tratar esses
casos adequadamente. Por qué? Porque tratar esses homens
¢ proteger as mulheres. Sem davida alguma, os projetos de
recuperagio e reeducagio desses homens nio sio projetos s6
para os homens, eles sdo projetos para as mulheres vitimas e
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em situacdo de violéncia, e isso ¢ muito importante (BRASIL,
2015, p. 08)

A metodologia do projeto “L4 em Casa Quem Manda ¢ o Respeito”
¢ com os homens presos, que estdo reclusos, condenados ou nio por vio-
léncia doméstica, especificamente. Eles sio atendidos por psicélogos e as-
sistentes sociais, para quem contam as suas historias e, através do relatdrio
desses profissionais, pode-se verificar se eles estavam repetindo as agres-
soes que sofriam na infAncia. Também ¢é fornecida uma cartilha escrita
especialmente para os homens, mostrando a importincia deles junto ao
enfrentamento a violéncia.

O projeto acima tem mostrado éxito, j4 que & medida que o agres-
sor entende o seu erro, ele nao repete o comportamento. O programa em
quatro anos e teve dois mil homens atendidos; possui 6% de reincidéncia,
sendo que 70% desses eram casos de homens que tinham problemas com
4lcool e droga, entendendo que esses tltimos nio podem ser tidos como
violadores de género tipicos, por precisar de um tratamento especial.

Maria Gabriela Prado Manssur, promotora de justica do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, Coordenadora do “Nucleo de Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Grande Sao Paulo 117,
do “Projeto Tempo de Despertar”, na mesma audiéncia ptblica relatou
que:

Percebemos que 65% dos casos no nicleo em que nés atua-
mos eram reincidentes, e 30% desses homens tinham passado
por algum comportamento agressivo ou presenciado agres-
soes fisicas na sua infincia. E resolvemos trabalhar com esses
homens, até porque 90% das mulheres que estao com proces-
so em curso ou que chegam ao Ministério Publico pedem a
retirada do processo ou nio denunciam, nao vio até o final
de um processo criminal de violéncia contra a mulher. (BRA-
SIL, 2015, p. 15).

Este projeto ¢ direcionado aos homens que sio obrigados a compa-
recer a um trabalho de ressocializagio enquanto o processo estd em curso
ou com uma medida protetiva. Na metodologia, o projeto ¢ desenvolvido
em dez encontros trabalhando as nocoes de género, masculinidade, pa-
ternidade e tem parceria com o Poder Judicidrio, Secretarias Municipais,
Ministério Pablico, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Defensoria
Publica.
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O resultado da primeira edi¢do do “Projeto Tempo de Despertar”
demonstra que dos 65% de reincidentes (anteriores ao projeto), houve
uma reducio para zero. Na segunda edigio, teve-se um indice de reinci-
déncia de 2%. Conforme a promotora:

(...) se nds nio tivéssemos o projeto, nds nio saberfamos que
eles estavam reincidentes. E nés conseguimos novamente me-
didas protetivas, colocar essa mulher na rede protetiva dos
direitos e, quem sabe, evitar ai o feminicidio, que eu acho que
¢ o objetivo principal dessa luta de todos e de todas nés no
combate 2 violéncia contra a mulher (BRASIL, 2015, p. 15).

A senadora Regina Sousa (PT-PI) foi responsével pelo relatério de
avaliagdo desta politica publica de combate a violéncia contra a mulher
e destacou a necessidade da reeducagio do agressor. A senadora afirmou
que as atuais iniciativas sio do Ministério Pablico e da sociedade civil,
trazendo o entendimento de que deveriam ser de iniciativa de governo.

Ainda na discussao em turno tnico do Projeto de Lei n.°
5.001/2016, conforme o Didrio do Senado Federal de abril de 2016, o se-
nador Céssio Cunha Lima disse que, muitas vezes, enquanto a autoridade
policial solicita ao juiz a medida protetiva, a mulher volta a ser agredida
(BRASIL, 2016). J4 a senadora Regina Sousa, no mesmo contexto, disse
que pelas audiéncias publicas se constatou que a Lei Maria da Penha ¢
aplicada: prende-se o agressor que cumpre a pena, mas depois ele sai e vai
ser agressor de novo na vida (BRASIL, 2016). Logo, ele precisa passar por
um processo de reeducagio.

Na justificagio, o Projeto de Lei n.° 5.001/2016 traz que a
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa do Senado re-
alizou audiéncia publica em 2015 para debater sobre iniciativas de re-
educa¢io de homens autores de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. A senadora Regina Sousa, na ocasido, indagou: “vamos tratar de
um assunto que foi suscitado, no qual nao tinhamos nem pensado. Hd um
trabalho com o agressor? Alguém estd fazendo isso de torni-lo nio agres-
sor, tentar tornd-lo nao agressor?” (BRASIL, 2015, p. 02). Nesse mesmo
sentido foram os dizeres na referida audiéncia puablica do juiz Jamilson
Haddad Campos, da Primeira Vara Especializada de Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a Mulher de Cuiabd-MT:

Precisamos colocar em efetividade o Art. 35 da Lei 11.340/2006,

Senadora [Regina Sousa], na prdtica criando centros de trata-
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mento, centros reflexivos quanto 2 atitude e abordagem dos
temas relacionados ao enfrentamento dessa violéncia, porque
precisamos nio sé coibir, repreender essas prdticas delitivas
que colocam o Brasil numa situagio bastante delicada e de
grande preocupagio — quinto lugar nessa escala de violén-
cia mundial, o que faz com que a conclusio ¢ de um maior
enfrentamento dessa violéncia — como coibir a reincidéncia
dentro dessa situagio de que as pessoas sio de acordo com
a sua estruturagio e de que ¢ possivel enfrentar esses nicleos
de violéncia de maneira mais técnica (BRASIL, 2015, p. 03).

Entende, ainda, o juiz Jamilson Haddad Campos que os centros
de educacio e de reabilitacio para os agressores (inciso V, do artigo 35, da
Lei Maria da Penha) devem ser uma das prioridades em nosso pais, tendo
em vista a criagio desestruturada, acompanhada da violéncia dentro dos
lares, por vezes, desde a infincia: um padrio de aprendizagem para mui-
tos dos agressores, sendo determinante um atendimento multidisciplinar
com formagio diddtica de ensino. O juiz ressaltou que a violéncia domés-
tica atinge, nio s6 as mulheres, mas também os agressores, os filhos, o ser
humano, tratando a questdo como uma epidemia em relagao aos direitos
humanos (BRASIL, 2015, p. 03)

Na audiéncia publica ainda foi explicitado o “esforco herctileo” por
parte do Poder Judicidrio que, diante da auséncia de uma politica publi-
ca instituindo esses centros de reflexdo para o tratamento e recuperagio
dos agressores, vem criando “mecanismos que, através de equipes mul-
tidisciplinares existentes dentro da estruturagio da Lei Maria da Penha,
possam ser atendidos com propostas e servigos praticos de reflexdo (...).”
(BRASIL, 2015, p.03)

Desse modo, no VII Férum Nacional de Juizes da Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, realizado entre 18 e 21 de novem-
bro de 2015, foi proposta a apresentacio de Projeto de Lei n.© 5.001/2016
para o comparecimento obrigatério do agressor a programa de recupera-
¢ao e reeducacio.

4. Conclusao

Identificou-se que se faz necessdrio o incentivo dos programas nas
redes de atendimento como politica publica, ja que esses tratamentos vém
sendo feitos, em sua grande maioria, por érgaos publicos dispersos ou
como uma fase do processo; portanto, inserido no conflito judicializado,



ANALISE DOS PROGRAMAS DE REEDUCAGAOQ...

sem diretrizes uniformizadas. H4 também a necessidade de expansio da
realizacio de grupo de mulheres, de homens e de grupo de casais voltados
para a mediacdo de conflitos, mas como uma politica de Estado.

A institucionalizagio resulta em regras e métodos consolidados,
com perfil de continuidade no tempo, alheio s transi¢des governamen-
tais (GRINOVER ez al., 2014, p.166). O que também se percebeu na
andlise dos relatos desses programas foi que, na audiéncia de conciliagio,
as partes sio orientadas sobre seus direitos e encaminhadas aos servigos
disponiveis na rede de atendimento, diferentemente da justica tradicional
em que as audiéncias sdo realizadas, em regra, com grande demanda e em
curto espago de tempo, nio se tendo momento reservado para abertura de
didlogo, prestagio de informacdes e de esclarecimentos dos procedimen-
tos e possibilidades.

Pode-se concluir também que, mais importante que o caminho
metodolégico construido ou reconstruido, deve-se atentar aos agentes
mediadores no processo, qual seja, a denominacio que se concede para
tais individuos que trabalham com grupos organizados ou nio, mas que
carregam suas visdes de mundo em seus conhecimentos acumulados, que
se confrontardo com outros participantes do processo educativo, estabe-
lecendo didlogos e conflitos, construindo e rejeitando valores defendidos
(GOHN, 2006).

Nos dizeres de Paulo Freire (2018), o que se busca é com o didlogo
trazer a racionalidade ao discurso dos relacionamentos humanos, de nio
S€ Ver Opressor, Nao ser visto como opressor, assim como nao alimentar
o ciclo de opressdo com o desejo de ser opressor, o que ainda se mostra
presente no tratamento da violéncia doméstica e familiar, com o olhar so-
mente da violéncia do homem contra a mulher. Ainda, conforme o mes-
mo autor, deve-se exigir o didlogo como algo existencial e transformador,
no caminho humano de pronunciar o mundo (FREIRE, 2018, p. 187).

Ainda com base nos estudos realizados podemos afirmar que
0 acesso A justica, atualmente, da forma como vem se realizando, nio
estd eficiente, na seara da violéncia doméstica e familiar, necessitando de
ampliacdo de novas perspectivas, j4 que houve modificagio do contex-
to social, necessitando dar atengdo aos interesses das partes envolvidas
no conflito, transformando os embates em didlogos, ou seja, necessdrio o
redirecionamento dos pardmetros sociais e culturais para reducio dessas
situagoes de violéncia.

Nos programas estudados, também hd a possibilidade de inclusio
de académicos dos cursos de Direito, Psicologia e Servigo Social, que par-
ticipam do projeto como estagidrios e, gradativamente, estdo se inserindo
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outros cursos de graduagdo ¢ pés-graduacio de outras dreas, como por
exemplo, Pedagogia, Antropologia, Ciéncias Sociais e da Satide, demons-
trando a importincia da expansao destas atividades, j& que proporcionam
prética efetiva, como um preparatdrio conscientizante para o mercado de
trabalho. Em especial, para os estudantes de Direito, que no sistema edu-
cacional, ainda, na maioria das universidades, hd o ensino para o confron-
to ¢ embate e ndo para a efetiva pacificacio social.

O atendimento em tais programas voltados principalmente para a
resolucdo de questdes de conflitos familiares e de vizinhanca, abarcando
as infragoes de menor potencial ofensivo, merecem tratamento especial
por parte do Estado, para evitar a progressio para crimes mais graves que
podem estar relacionados a violéncia doméstica, como o feminicidio.
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CAPITULO 16

A APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA PARA
PESSOAS LGBT +
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Resumo: O presente trabalho tem o intuito de analisar a aplicacdo da lei
n° 11.340/2006, denominada lei Maria da Penha, nos casos de violéncia ao
publico LGBT+, bem como procurar demonstrar alguns entendimentos
dos tribunais brasileiros, analisando algumas das decisoes proferidas. Com
avangos na conquista de direitos pelo publico LGBT+, verifica-se uma ne-
cessidade de estender o campo de defesa da lei, tendo em vista, principal-
mente, a vulnerabilidade dessas pessoas, em geral. A lei que nos propomos
a discutir no presente artigo ¢ a primeira no que tange homoafetividade,
pois ela vem preencher lacunas que permeavam quanto a protegio de mu-
lheres lésbicas, trans e bissexuais que sofrem com a violéncia fisica, moral
e psicolégica no 4mbito familiar.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; LGBT+; Vulnerabilidade; Violéncia
doméstica.

Abstract: The present work intends to analyze the application of law n°
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11.340 / 2006, called Maria da Penha law, in cases of violence to the LGBT+
public, as well as to try to demonstrate some understandings of the Brazil-
ian courts, analyzing some of the decisions rendered. With advances in
the achievement of rights by the LGBT + public, there is a need to extend
the field of defense of the law, especially in view of the vulnerability of
these people, in general. The law that we propose to discuss in this article
is the first one regarding homoafetividade, because it comes to fill gaps
that permeated the protection of lesbian, trans and bisexual women who
suffer from physical, moral and psychological violence within the family.

Keywords: Maria da Penha law, LGBT'+, vulnerability, domestic violence.
1. Introdugao

O presente artigo tem como objeto analisar criticamente o 4mbito
de aplicacdo da lei Maria da Penha, visando compreensées amplas que
atendam a demandas da luta contra violéncia ao publico LGBT+. Com
avangos na conquista de direitos pelo pablico LGBT+, verifica-se uma
necessidade de estender o campo de defesa da lei, tendo em vista, princi-
palmente, a vulnerabilidade dessas pessoas, em geral.

Para tanto, iniciamos nossa abordagem com retrospectiva histdrica
da Lei Maria da Penha, a partir do relato do caso concreto que inspirou a
criagao da presente legislagio. A norma é fruto de uma afirmacio histérica
dos direitos das mulheres, o que torna pertinente a sua contextualizagio
no pano de fundo de luta que a fomenta.

Apés, abordamos os fundamentos da aplicagio da lei Maria da
Penha para pessoas transexuais, apontando os fundamentos teéricos, bem
como a necessidade de uma interpretacio adequada aos anseios da luta
LGBT+.

Por fim, em sede de conclusio, apontamos a necessidade de uma
interpretacdo sistemdtica e atualizada com os novos conceitos de sexu-
alidade e género, a fim de uma maior protecio a grupo vulnerdvel e de
efetividade do Estado Democritico de Direito.

2. O histérico da Lei Maria da Penha
A lei ntimero 11.340, de 7 de agosto de 2006, denominada Lei

Maria da Penha é um mecanismo da legislacao brasileira que tem o objeti-
vo em aumentar o rigor das puni¢oes sobre crimes de violéncia doméstica.
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Em suma, e mais recorrentemente, a lei tem sido aplicada a homens que
agridem fisica ou psicologicamente uma mulher. No Brasil, segundo o
Mapa da Violéncia 2015, dos 4.762 assassinatos de mulheres registrados
em 2013 no Brasil, 50,3% foram cometidos por familiares, sendo que em
33,2% destes casos, o crime foi praticado pelo parceiro ou ex.

A lei entrou em vigor no dia 22 de setembro de 20006, e, no pri-
meiro dia de sua vigéncia, um agressor foi preso, no Rio de Janeiro, apds
tentar estrangular a ex-esposa.

A lei teve como forte inspiragio o historico de violéncia doméstica
sofrido pela farmacéutica brasileira Maria da Penha Maia Fernandes, que
durante 23 anos de casamento sofreu agressoes de seu marido, o professor
universitdrio colombiano Marco Anténio Heredia Viveiros. Em duas oca-
sides seu conjuge tentou lhe assassinar, ambas as oportunidades no ano de
1983. A primeira tentativa ocorreu ao disparar-lhe um tiro de espingarda,
na qual nao conseguiu maté-la, entretanto, deixou Maria paraplégica.

Apés a vitima ficar por quatro meses no hospital e ser submetida
a indmeras cirurgias, ela recebeu alta e retornou a sua casa, na qual é
importante ressaltar, seu agressor ainda estava vivendo. Com o retorno a
sua residéncia, seu marido nio satisfeito com o mal que havia causado a
sua esposa tentou, pela segunda vez, mati-la. A segunda investida contou
com uma forma brusca de lhe tirar a vida, por meio de eletrocussio quan-
do Maria estava no banho.

Posteriormente as duas tentativas de homicidio, a vitima teve co-
ragem e denunciou seu marido por todas as agressoes sofridas. Entretanto
sua angustia e revolta perante as autoridades brasileiras estavam apenas
no comeco. Heredia s6 foi condenado apés 19 (dezenove) anos de julga-
mento, mas, além da demora, o que causou maior revolta foi o fato de seu
agressor ter ficado detido por apenas 2 (dois) anos em regime fechado.

Outrossim, Maria conseguiu por meio de autorizacio judicial que
safsse de casa e, posteriormente deu inicio a uma 4drdua batalha judicial
para a devida condenagio de seu agressor por seus atos de barbdrie contra
sua vida. No periodo entre 1991 a 1996 ocorreram dois julgamentos: na
Ultima data houve uma condenagio a Heredia, porém sua defesa alegou
que havia irregularidades no processo e este ainda continuou em regime
aberto por mais alguns anos, ficando o agressor impune e em liberdade
fazendo com que a vitima ficasse fragilizada e com um sentimento de que
nada seria resolvido.

Nesse decorrer temporal, Maria da Penha langou um livro,
no ano de 1994, em que relata as agressoes que ela e suas filhas sofre-
ram do marido. Passados alguns anos, conseguiu contato com duas
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organizacoes: o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e
o Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM). Essas institui¢oes a ajudaram a levar seu caso para
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagio dos
Estados Americanos (OEA), em 1998, em peticdo com sua dentincia, que
posteriormente virou o caso n° 12.051/OEA.

Apés o caso passar pela CIDH-OEA, no ano de 2001, foram es-
tabelecidas recomendagbes ao Brasil para que tomasse as devidas provi-
déncias por agir de forma omissiva no caso, e por ter sido tao negligente e
tolerante em relagio a episédios sérios e de grave de violéncia doméstica,
na qual se quedou inerte o Estado Brasileiro por mais de 15 (quinze) anos.
Além disso, o relatério da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
cita que o pais descumpriu o estabelecido nos artigos 3, 4, a, b, ¢, d, ¢, f;
g, 5 ¢ 7 da Convengio de Belém do Pard, destacando,

A Comissao analisa neste relatério os requisitos de admissibi-
lidade e considera que a petigio ¢ admissivel em conformida-
de com os artigos 46(2)(c) e 47 da Convencio Americana e o
artigo 12 da Convencdo de Belém do Pard. Quanto ao fundo
da questdo denunciada, a Comissao conclui neste relatério,
elaborado segundo o disposto no artigo st da Convencio,
que o Estado violou, em prejuizo da Senhora Maria da Penha
Maia Fernandes, os direitos as garantias judiciais e & protegio
judicial assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convencido Ame-
ricana, em concordincia com a obrigacdo geral de respeitar e
garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido instru-
mento e nos artigos II e XVII da Declaragao, bem como no
artigo 7 da Convengio de Belém do Pard. Conclui também
que essa violagio segue um padrio discriminatério com res-
peito a tolerincia da violéncia doméstica contra mulheres no
Brasil por ineficdcia da agdo judicial. A Comissao recomenda
a0 Estado que proceda a uma investigacio séria, imparcial e
exaustiva para determinar a responsabilidade penal do autor
do delito de tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora
Fernandes e para determinar se hd outros fatos ou agoes de
agentes estatais que tenham impedido o processamento rdpi-
do e efetivo do responsdvel; também recomenda a reparagao
efetiva ¢ pronta da vitima e a ado¢io de medidas, no Ambito
nacional, para eliminar essa tolerincia do Estado ante a vio-
léncia doméstica contra mulheres.
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Ademais, foi orientado que desse o devido prosseguimento e con-
clusao do processo penal do agressor de Maria da Penha, o que s6 aconte-
ceu no ano 2002. Também foi requisitado que fosse averiguado o motivo
pelo qual se deu tamanha demora no caso supracitado, bem como um
ressarcimento material e simbélico a vitima por tamanho descaso e falha
do pais frente a seu caso e sua situagio, que nao seguiram com os mecanis-
mos j desenvolvidos no Brasil (Convencgio de Belém do Pard) de politicas
publicas que objetivam a prevencio, punigdo e erradicacio da violéncia
contra as figuras femininas.

Perante o caso, o governo nacional se viu obrigado a criar um dis-
positivo de lei que conduzisse com mais eficdcia a prevencio e punigio de
casos de violéncia doméstica que ocorram em 4mbito nacional. Tendo em
vista essa demanda, no ano de 2006 a Lei Maria da Penha foi aprovada por
unanimidade no Congresso.

Apds a promulgacio da lei, alguns érgaos como a Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU) reconheceram-na como sendo a terceira melhor
lei contra violéncia doméstica do mundo. E perceptivel aqui um claro
avanco do pais frente a essa questo.

O intuito principal da lei é evitar que as figuras masculinas agri-
dam ou assassinem suas esposas ou companheiras e desenvolva mecanis-
mos de proteger os direitos femininos, podemos observar o teor da lei
11.340 com a introdugio do dispositivo legal em que diz:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Consti-
tui¢do Federal, da Convengio sobre a Eliminagio de Todas as
Formas de Discriminacio contra as Mulheres e da Conven-
¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Vio-
léncia contra a Mulher; dispde sobre a criagiao dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o
Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execu-
¢io Penal; e d4 outras providéncias.

Tamanha a importincia e relevincia da lei que alterou o artigo
129 do Cédigo Penal ao introduzir o pardgrafo 9°, na qual garante que
os agressores de mulheres no contexto familiar ou doméstico possam ser
presos em flagrante ou possam ter a prisio preventiva decretada, além
de nao ser mais permitido que os criminosos sejam punidos com penas
alternativas, como muito costumeiramente era feito através de prestacio
de servico comunitrio ou pagamento de cestas bdsicas. Aos agressores
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também ¢ vedada a aproximacio das vitimas por meio de medida proteti-
va, bem como pode ser o agressor removido de seu domicilio. Além dessas
medidas, o rigor da detengdo aumentou de um para trés anos.

O que aconteceu com Maria da Penha nio foi o primeiro e nem
serd o ultimo de tantos casos de violéncia contra a mulher, mas sua situa-
Gdo serve como reflexdo para mostrar as falhas e as lacunas da dita justica
brasileira ao atuar e resolver esse tipo de crime, além de apontar e indagar
sobre a lenta atuagio do sistema judicidrio em casos que deveriam ser
priorizados devido a violagao de um bem juridico maior, a vida. No que
tange o assunto, é claro que o pais muito tem a melhorar e trabalhar, mas
sem duvidas, a coragem de Maria da Penha foi o marco histérico para que
velhos paradigmas fossem rompidos.

3. Aplicagao da lei Maria da Penha ao Piblico transexual

A Lei Maria da Penha foi criada com a finalidade de coibir a violén-
cia doméstica e familiar no Brasil, como jd dito anteriormente. O género
feminino, por sua vez, recebeu atengio especial na criagao de mecanismos
necessdrios para sua protecio. Segundo Maria Berenice Dias, essa lei pre-
enche uma lacuna ao proteger todas as brasileiras dos diversos tipos de
agressoes, sejam elas fisicas, psicolégicas ou morais, além de ter sido a pri-
meira legislacdo a tratar da homoafetividade, incluindo mulheres lésbicas,
trans e bissexuais que sofrem diariamente com a violéncia.

Deve-se ressaltar ainda, que as transexuais se encontram em situ-
agao de dupla vulnerabilidade, uma vez que sofrem em virtude da discri-
minagio de género e também pela discriminagao da orientacio sexual. E
ndo é por acaso que os artigos 2° e 5°, pardgrafo tinico, da lei 11.340/2006
profbem qualquer forma de discriminagio. E também por esse motivo que
a Convencio do Pard, em seu artigo 1°, optou pelo termo “género” em vez
de “sexo”, pois enquanto este é determinado no nascimento e apresenta
natureza biolégica, aquele ¢ definido ao longo da vida, de acordo com a
escolha pessoal de cada individuo, através de uma construgio social.

Art.1o. Para os efeitos desta Convengio, entender-se-d por
violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada
no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, se-
xual ou psicoldgico & mulher, tanto na esfera piblica como na
esfera privada. (grifos nossos).
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Além disso, a medida deve uniformizar o atendimento ao publico
LGBT+, estendendo inclusive aos policiais que, ao prestarem o atendi-
mento as vitimas, devem se ater a identidade social e de género, nao con-
siderando somente o registro civil. Recomenda-se, inclusive, que a analise
de identidade de género seja subjetiva, nio dependendo de documentos
oficiais para tanto.

Outrossim, ¢ de toda descabida a eventual teoria de que seria exi-
gida a realizacio de prévia cirurgia de transgenitalizacio e de alteracdes
registrais (procedimentos esses que costumam ser demorados e impedidos
por diversas vezes) para protegio no moldes da Lei Maria da Penha, tendo
em vista que mostraria total incompatibilidade com os objetivos da lei,
que visa reprimir e pdr termo a uma situagio de violéncia doméstica e
familiar, penalizando o agressor ¢ salvaguardando a vitima, o que, indubi-
tavelmente, deve ocorrer de forma urgente e incondicional.

J4 se tem, inclusive, decis6es dos tribunais em que foi aplicada a ex-
tensio da lei e seus direitos ao ptblico em questio. Exemplo disso foi em
uma decisdo dada no Acre, em que um juiz impds medida protetiva pre-
vista na Lei 11.340/06 em favor de uma transexual que sofreu violéncia
doméstica no final de julho do ano de 2016. Destacou o juiz na sentenca,
“Entendo que devemos dar amplitude ao sujeito de direito protegido pela
norma da Lei Maria da Penha para proteger também as lésbicas, os tra-
vestis e os transexuais contra agressoes praticadas pelos seus companheiros
ou companheiras”. 4

4. Anilise de dados de violéncia contra o piiblico LGBT+

O Instituto Patricia Galvédo, recentemente demonstrou que a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA (Organizagao
dos Estados Americanos) fez um monitoramento entre o ptblico LGBT+
no periodo entre janeiro de 2013 a marco de 2014 e verificou 594 mortes
relacionadas ao publico. Além disso, 176 foram vitimas de ataques gra-
ves, mas nio letais’. Desse total, 55 foram contra mulheres 1ésbicas, ou
percebidas como tais. Isso posto, revelam-se nimeros muito altos e que

# Decisio inédita dada pelo Tribunal do Estado de Justica do Acre, proferida pelo
juiz Daniel Bonfim.

5 INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Violéncia contra as mulheres lésbicas, bis e
trans. Disponivel em: <https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/violen-
cias/violencia-contra-mulheres-lesbicas-bis-e-trans/#mulheres-Ibt-correm-maior-ris-
co-de-violencia>. Acesso em: 10 nov. 2018.
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nos traz a tona a reflexo que Judith Butler propée em seu livro “Bodies
that matter”, quais os sujeitos seriam passiveis de luto, ou quais vidas im-
portam. Nos debrucamos por muito tempo a analisar ¢ resguardar a vida
das mulheres cis, mas talvez haja um esquecimento em relacio ao publico
trans, lésbico e transexual no que tange sua protecio, estes por sua vez
como jé mencionado encontram-se em um patamar de dupla vulnera-
bilidade. Em outra obra, Butler destaca sobre as operacoes politicas que
produzem e ocultam o que se qualifica como sujeito juridico feminino,
por muito tempo ficamos presos a um sujeito que seria apenas o da mu-
lher biologicamente considerada, e passamos a nio criar politicas ptblicas
e legislagoes que contemplem também outros sujeitos que se consideram
como mulheres ou como passiveis de uma tutela, sujeitos que se enxergam
como pertencentes a um “género” feminino®.

Os dados e relatérios que anualmente sao divulgados nos mostram
que a vida do publico LGBT+ vem clamando por politicas que resguarde
e tutele sobre suas vidas, precisamos nos libertar das amarras socialmente
impostas que tentam nos tangenciar a um ponto onde as diversidades nio
sejam consideradas ou que sejam cada vez mais soterradas e numa dura e
massiva tentativa de esquecé-las.

Importante salientar ainda que, por estarmos em uma sociedade
que foi construida e calcada em bases machistas e patriarcais, a ideia de
posse de um sujeito frente ao outro é demasiadamente lida como algo
comum, pois estamos imersos a construgdes sociais em que a violéncia
surge como algo normal, tentamos romantizar os companheiros que nos
cercam com a fula justificativa de amor, e no meio LGBT'+ isso também se
faz presente, pois nas relagoes entre mulheres a cultura do modelo heteros-
sexual ainda ¢ predominante. H4 uma busca constante para se reafirmar a
postura entre o dominador e o dominado.

Ronald Dworkin, na introducio de sua obra Freedom’s Law, afirma
haver uma profunda disputa filoséfica sobre o objetivo fundamental da
democracia. Segundo o autor, essa disputa tedrica gira em torno de se sa-
ber se devemos aceitar ou nao a chamada premissa majoritdria, tese acerca
dos resultados justos de um processo politico que

¢ As aspas se fazem necessirios pois Judith Butler faz uma longa anlise e diferenga en-
tre sexo e género, nao iremos nos estender sobre esse aspecto. Para mais v. BUTLER,
Judith. Problemas de Género: Feminismo e subversio da identidade. 15. ed. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2017. 287 p. v. 1.
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[...] insiste em que os procedimentos politicos sejam projeta-
dos de tal modo que, pelo menos nos assuntos importantes,
a decisio a que se chega seja a decisdo favorecida pela maioria
dos cidaddos ou por muitos entre eles, ou seja, pelo menos a
decisdo que eles favoreceriam se dispusessem de informagées
adequadas e de tempo suficiente para refletir.

O autor rejeita a premissa majoritdria, tipica da chamada democra-
cia majoritdria, para defender uma concepedo constitucional da democracia,
na qual as decisoes coletivas sio tomadas por érgaos e instituicoes politicas
que dediquem, na totalidade de suas fungées, a mesma consideragio e
respeito a todos os membros da comunidade enquanto individuos. Desta
concepgio, portanto, se extrai uma funcio essencial do poderes Judicidrio,
Executivo e Legislativo, que deve voltar suas decisoes para realizagio dos
principios da liberdade e da igualdade conforme a concepgio liberal
dworkiana. Enquanto a concep¢ao majoritdria da democracia utiliza-se de
um critério estatistico de interpretagdo, no qual as decisoes sio tomadas
de acordo com votos de uma maioria ou de uma pluralidade, a concepgao
constitucional volta-se para uma interpretagio comunitdria da a¢io coleti-
va, na qual as politicas sao tomadas pelo povo enquanto tal, e ndo por um
conjunto qualquer de individuos encaradas um a um. Possibilitam condi-
¢oes de participagio moral de todos os individuos em uma comunidade
politica, pois se democracia é o governo do povo, o sentido comunitdrio
implica num vinculo entre ele e o grupo de forma mais forte do que na-
quela outra concepg¢io. Assim, o processo politico de uma comunidade
politica verdadeira deve trazer alguma concepgio da igualdade de consi-
deragio, de forma que as acoes publicas levem em conta a tal responsa-
bilidade politica que legitima, em Gltima andlise, a prépria democracia.

Conclui-se que a luta histérica do movimento LGBT+ é suficiente
para clamar por uma agio publica em que haja igual consideracio e respei-
to a todos. A Lei Maria da Penha, nesse sentido, deve ser interpretada para
que favoreca as minorias e os grupos que se encontram em um patamar de
vulnerabilidade, fazendo com que velhos preconceitos sejam soterrados,
enquanto os direitos e garantias sociais venham a lume para que uma
sociedade mais justa e democrdtica com uma real representatividade para
todos seja efetivada.
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5. Consideragdes sobre a pesquisa de campo

No inicio de nossas pesquisas nos propusemos a analisar a apli-
cabilidade da Lei Maria da Penha ao Pablico LGBT+ em 17 cidades do
Sudeste do estado do Rio de Janeiro, visto que a maioria das cidades se-
lecionadas sio do interior do estado e que na maioria das vezes tem um
preconceito maior impermeado em suas institui¢des. O critério de selecio
foi realizado a partir da existéncia de Delegacia de Atendimento & Mulher
(DEAM) nas respectivas cidades, abrangendo-se para cidades no entorno
dessas, onde tais relatos de violéncias podem ser detectados. Dessa forma,
tem-se no 4mbito da presente pesquisa os seguintes municipios: a) cida-
des que possuem DEAM: Volta Redonda, Angra dos Reis, Belford Roxo,
Cabo Frio, Campo Grande, Campos, Duque de Caxias, Jacarepagud,
Niteréi, Nova Friburgo, Nova Iguacu, Sio Gongalo, Sao Jodo de Meriti,
Centro do Rio de Janeiro; b) cidades que nio possuem DEAM: Barra
Mansa, Paraiba do Sul, Trés Rios, Petrépolis.

Entretanto, diferentemente de nossa proposta inicial que era rea-
lizar contato com as delegacias de 17 cidades do Sudeste fluminense, nio
logramos éxito no contato com todas até a conclusio final do presente
artigo. Dessa forma, avaliamos que seria necessdrio reduzir nossa andlise
para apenas 3 cidades do estado do Rio de Janeiro, que sdo as cidades de
Trés Rios e Paraiba do Sul, que nio possuem DEAM e Volta Redonda,
que possui delegacia especializada, para que pudéssemos alcancar resul-
tados mais palatdveis. Até o momento apenas a delegada da cidade de
Paraiba do Sul conversou conosco e nos informou que houve um tnico
caso de dentncia de agressio contra esse publico na mesma, ¢ que os Uni-
cos diferenciais de tratamento para o atendimento ¢ que, quando possivel,
¢ realizado por policiais mulheres, e que fazem a dentncia utilizando o
nome social. Continuaremos em contato com os delegados (as) das outras
duas delegacias a fim de obter respostas que possam nos orientar a uma
expansio do presente trabalho.

6. Consideragdes finais

Da andlise do que foi supramencionado, percebe-se que o caso
Maria da Penha foi um marco e que fez com que abrissemos os olhos
para uma realidade que acontecia s ocultas, todavia, vemos que, apesar
dos inimeros avancos decorrentes da implementacio da referida lei, o
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problema da violéncia doméstica ainda persiste em nosso pais por diversos
motivos.

Ademais, destaca-se que os limites da lei 11.340/2006 visam atin-
gir quem exerce o papel de mulher na sociedade, seja bioldgica, transexual
ou transgénero, buscando garantir a dignidade da pessoa humana, bem
como as liberdades sexuais, compreendidas no direito fundamental de
primeira geragio, compreendidos pela Constituicdo Federal, que em seu
artigo 226 busca a protecio da familia em todas as suas dimensées. Esse
fator se deve, principalmente, a evolugdo constante do direito, que precisa
acompanhar as mudancas do mbito social, expandindo assim seus limites
de protecio.

E evidente que a aplicagio estendida da lei Maria da Penha ao
publico LGBT'+ se mostra imprescindivel uma vez que vivemos em uma
sociedade extremamente machista e patriarcal que ainda precisa caminhar
para um pensamento mais inclusivo, afim de que possam ser criadas leis
que tutelem especificamente esse publico, que sofre diariamente com pre-
conceitos e agressoes.

Nesta toada, percebemos que embora a lei 11.340/06, em seu texto
nao tenha explicita e literal quanto a sua aplica¢do abrangente, deve-se
analisar os dispositivos & luz de todo o ordenamento juridico, assegurando
os direitos de todos e coibindo qualquer forma de discriminagio e vio-
lencia. E imperioso, portanto, analisar a vivéncia da vitima em cada caso
especifico, de maneira sensivel, para que se possa aplicar adequadamente
as medidas cabiveis da referida lei, de maneira a evitar que as agressoes
tomem maiores proporgoes.
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CAPITULO 17

INCLUS.4O DE MULHERES VITIMA4S DE
VIOLENC14 DOMESTIC A E DE GENERO NO
PROGRAMA DE HABITAC AO “MINHA CASA
MINHA VID 4"

UMA FORMA DE ROMPER O CICLO DA VIOLENCIA
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Resumo: O presente artigo busca, de forma breve, analisar as diferentes
relagdes entre os géneros ¢ o direito fundamental & moradia sobre a pers-
pectiva de uma andlise tedrica feminista. O ponto de partida da referida
pesquisa encontra-se, principalmente, nas desigualdades de género, uma
vez que as relagdes e experiéncias sociais sio fundamentalmente moldadas
sobre os marcos simbdlicos dos sexos, visto que, sdo a base da evidente da
hierarquia entre os géneros. A partir destes diagndsticos, serdo abordados
e explorados 0s respectivos marcos legais, nacionais e internacionais, aptos
a fundamentar o entendimento sobre a necessidade de fazer com que as
mulheres vitimas de violéncia doméstica tenham acesso prioritdrio nas filas
dos cadastros de concessao do beneficio do programa governamental “Mi-
nha Casa Minha Vida”. No decorrer deste artigo, sobre um olhar critico,
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busca-se a articulagdo sobre o real sentido de homogeneidade ao transcender
o sentido de igualdade legal e visar, de forma efetiva, condigbes reais de
equidade para as mulheres.

Palavras-chave: Desigualdade; género; moradia; violéncia; mulher; progra-
mas habitacionais.

Abstract: This present article briefly looks to analise the diferente relations
between genders and the fundamental rights of living, by the perspective
of a feminist theory analisys. The starting point of this research is mainly
on gender inequality, as relations and social experiences are fundamentally
based around the conceptions of sexes as they are the bases of the evident
hierarchy between genders. Based on these diagnostics, the national and in-
ternational benchmarks will be approached and explored to substantiate the
understanding around the necessity of marking women, victims of domes-
tic violence, having prioritary to apply for the benefits of the governmental
program “Minha Casa Minha Vida”. Under a critical view, the development
of this article intends to articulate about the real sense of legal equality and
seeks, effectively, real equality conditions for women.

Keywords: Equality; Gender: Housing; Violence; Women; Housing pro-

grams.
1. Introdugao

Sobre uma perspectiva das teorias criticas feministas, quando se bus-
ca analisar o direito fundamental & moradia, as relagoes hierdrquicas entre
os géneros sio tidas como ponto de partida, ao passo que o sexo feminino
acumula inimeras desvantagens em relagio ao sexo oposto.

As desigualdades entre 0 masculino e o feminino sdo perceptiveis em
todas as esferas sociais, sejam no 4mbito privado ou publico. No entanto,
o que se busca analisar neste artigo sdo as relacées de poderes no meio do-
méstico, nas relagoes familiares e afetivas, ambientes ligados 4 esfera privada
das relagoes sociais, € os efeitos destas relagoes distintas com a moradia e a
propriedade desta.

Em muitos casos, ¢ dentro do ambiente doméstico que as mulheres
enfrentam seus principais problemas, principalmente no que tangue a vio-
léncia, em suas mais variadas formas. Nos ambientes familiares violentos a
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dominagio do género masculino sobre o feminino se torna ainda mais evi-
dente. O que resulta na perspectiva de que o direito fundamental & moradia
digna, segura ¢ apta a contribuir ao bem estar dos seus integrantes, se torna
ainda mais limitado para elas.

O siléncio dentro do 4mbito doméstico e o impacto causado pelos
marcadores de género, normalmente sao tidos como aspectos préprios das
relagoes familiares, uma vez que a imagem feminina dentro do lar ainda se
mantém fortemente ligada aos simbolos femininos convencionados. Tais
aspectos repercutem diretamente na visao sobre quem possui a propriedade
do lar e, de outro lado, quem pertence a este.

Nos dltimos anos ocorreram mudancas significativas na legislacio
nacional (como a Lei 11.340/06), o que de fato contribuiu na incorporagao
das mulheres nas pautas sociais de visibilidade ¢ alcangou de certa forma,
uma igualdade formal. No entanto, o direito brasileiro caminha a passos
lentos rumo ao entendimento sobre a desigualdade material existente den-
tro dos textos normativos, o que reflete diretamente na continuidade das
representacgoes desiguais dos marcadores de género.

A inclusio das mulheres vitimas de violéncia doméstica de forma
prioritdria no programa habitacional “Minha Casa Minha Vida” surge
como uma possibilidade de dar acesso concreto a essas mulheres ao direito
fundamental & moradia, como uma forma de romper o ciclo de violéncia
doméstica e possibilitar o recomeco de uma vida segura e digna, transfor-
mando-as em sujeito de direitos.

2. Homens e mulheres e suas relagoes distintas com a moradia: um
reflexo do patriarcado

A moradia pode ser entendida como o lugar onde o individuo en-
contra um amparo, protecio, local onde se resguarda a intimidade e se tenha
condigoes para desenvolver praticas basicas da vida. E o abrigo e 0 amparo
para si préprio e seus familiares. O renomado autor Iglesias Nunes de Souza
(2004, p. 45) faz as seguintes pontuagdes acerca da moradia:

A moradia consiste em bem irrenuncidvel da pessoa natural,
indissocidvel de sua vontade e indisponivel, que permite a fi-
xagdo em lugar determinado, Nio s6 fisico, como também as
fixacio dos seus interesses naturais da vida cotidiana, exercen-
do-se de forma definitiva pelo individuo, e, secundariamente,
recai o seu exercicio em qualquer pouso ou local, mas sendo
objeto de direito e protegido juridicamente. O bem da “mo-
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radia” é inerente 4 pessoa e independente de objeto fisico para
a sua existéncia e prote¢io juridica. Para nés, moradia” ¢ ele-
mento essencial do ser humano e um bem extrapatrimonial.
“Residéncia” ¢ o simples local onde se encontraria o individuo.
E a habitacio é o exercicio efetivo da “moradia” sobre determi-
nado bem imével. Assim, a “moradia” é uma situacio de di-
reito reconhecida pelo ordenamento juridico [...].” (SOUZA,
2004, P. 2004).

Ademais, a partir de uma andlise bem sucinta sobre o termo, enten-
de-se o patriarcado como uma formagio histérica e social que se caracteriza
pela dominagio do género masculino sobre o feminino em todas as esferas
sociais, politicas, econdmicas e, principalmente, dentro do ambiente do-
méstico e familiar. Para Maria Luiza Heilborn (1999), as atitudes e agoes
das pessoas que se diferenciam através do sexo variam de sociedade para
sociedade, de tempos em tempos.

O comportamento que se espera de uma pessoa de um determinado
sexo ¢é fruto das convengoes sociais acerca do género em um contexto social
especifico (HEILBORN, 1999). E essas ideias acerca do que se espera de
homens e mulheres sio produzidas relacionalmente, ou seja, quando se fala
em identidades socialmente construidas, o discurso sociolégico/ antropold-
gico estd enfatizando que a atribuicio de papéis e identidades para ambos
os sexos forma um sistema simbolicamente concatenado (HEILBORN,
1999).

Os significados do que se entende por masculinidade e feminilidade
sd0 extremamente mutdveis e variam entre as culturas. Na sociedade ociden-
tal, em sua maioria, o papel do homem se desempenha no espago publico e
desenvolve-se sobre a imagem do provedor da familia, aquele que busca no
ambiente de trabalho o seu sucesso pessoal e aceitagio, além de garantir para
sua familia o conforto patrimonial necessério. Tais atributos apresentam-se
como o marco simbdlico de masculinidade.

O papel feminino, por sua vez, é extremamente ligado ao ambiente
privado, com isso, a representacio de mulher ideal estd intimamente ligada
3 imagem da esposa carinhosa e a de mae zelosa. Assim, devia (ou ainda
deve) receber uma boa educacio para poder educar os filhos e gerir a casa, o
que restringe o seu espaco de atuagio ao espago doméstico e familiar.

Isso significa que a esfera de reproducio da familia como educagio
e demais cuidados continua, em grande medida, a cargo das mulheres.
Muitas vezes o trabalho doméstico se sobrepde com outros trabalhos re-
munerados, sendo assim, a mulher se torna “dona de casa” paralelamente
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aos outros servicos que desempenha sem ter 0 minimo de reconhecimento
(SOUZA, 2016).

Uma andlise fundamentalmente critica das relagoes de poder exis-
tentes nas esferas conhecidas como privadas ou néo politicas é necessdria
para que se compreendam as consequéncias politicas dos arranjos privados
(BIROLL 2014).

Apesar de numericamente as mulheres estarem mais presentes nas
escolas e universidades (percentual médio de ingresso de alunas até 2013 foi
de 55% do total em cursos de graduacao presenciais. Se o recorte for feito
por concluintes, o indice sobe para 60%. No dltimo ano do decénio, do
total aproximado de 6 milhées de matriculas, 3,4 milhées foram de mulhe-
res, contra 2,7 milhées do sexo oposto. Na conclusio dos estudos, 491 mil
alunas formaram-se, enquanto 338 mil homens terminaram seus cursos em
2013)%, o que se percebe é a dréstica diminuigio deste nimero no ambiente
de trabalho.

Virios fatores podem ser responsdveis por tais diminuigoes, no en-
tanto, encontra-se como o principal deles, o retorno da mulher ao ambiente
doméstico e privado para a manutencio e cuidado de seu nicleo familiar.
E comum que, além da licenga maternidade, muitas optem por se dedicar
aos filhos por tempo indeterminado, fato este que nio acontece com tanta
frequéncia por parte do sexo oposto.

Segundo March (1994), o processo de socializacio leva os individuos
aaprenderem a se comportar de maneira apropriada, ouvindo ¢ observando
0s outros, € 0 mesmo ocorre com os tomadores de decisao que prestam aten-
¢4o nos discursos, interpretam suas préprias agoes e ouvem as instrugoes de
terceiros. As decisoes adquirem para o agente um significado simbélico para
seus sentimentos e sua propria autoestima. Os processos de tomada de deci-
s30 sao uma oportunidade para os agentes exibirem seus atributos pessoais
valorados culturalmente no contexto organizacional.

Estes apontamentos também se expressam nas agoes e decisdes no
dia-a-dia de um ambiente familiar. Uma vez que as mulheres, tal como os
homens, constroem sua identidade com base nas caracteristicas culturais
do ambiente em que se encontram, sendo assim, naturalizam atitudes e
decisoes que historicamente sio tidas como as corretas e atuam conforme os
papéis simbolicos de cada um dentro do nicleo doméstico.

? Fonte: Ministério da Educagio. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/noticias/
educacao-e-ciencia/2015/03/mulheres-sao-maioria-no-ingresso-e-na-conclusao-de-
-cursos-superiores>. Acessado em: 23 out. 2018.
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Como uma forma de reprodugio e consolidagio destes pensamen-
tos, surgem as tecnologias de género. A escola, a imprensa, a publicidade,
a psicandlise ¢, entre outros, produzem a ideia de que a mulher necessaria-
mente s6 encontra a plenitude no casamento e vivendo a experiéncia da
maternidade (MIGUEL, 2014).

Além do papel fundamental de influéncia na tomada de decisées,
¢ no ambiente familiar que (supostamente) sdo propiciadas aos individuos
as relagbes afetivas primdrias e, sobretudo as contribui¢oes necessirias ao
desenvolvimento e o bem-estar dos seus integrantes. No entanto, em tantos
casos, a realidade se mostra diversa, onde o nucleo familiar se torna um
ambiente traumdtico, violento e extremamente inseguro.

Em ambientes familiares violentos a dominacio do género masculi-
no sobre o feminino se mostra ainda mais evidente, onde a mulher se torna
o principal alvo, sejam de violéncias domésticas, familiares e/ou de género.
No Brasil, estima-se que cinco mulheres sio espancadas a cada 2 minutos; o
parceiro (marido, namorado ou ex-companheiro) é o responsavel por mais
de 80% dos casos, segundo a pesquisa “Mulheres Brasileiras nos Espacos
Piblico e Privado” (FPA/Sesc, 2010).*

Mesmo com as atuais mudangas significativas na legislacdo brasileira
visando o apoio e protegio legal as mulheres, as mudancas nas representa-
¢oes culturais dos papéis ¢ das relacdes de géneros sdo lentas e nao acom-
panharam o ritmo das transformagoes que a mulher alcangou nas dltimas
décadas.

Na pesquisa “Tolerancia social 4 violéncia contra as mulheres” (Ipea,
2014)%, 63% dos entrevistados concordam, total ou parcialmente, que
“casos de violéncia dentro de casa devem ser discutidos somente entre os
membros da familia’. Do mesmo modo, 89% concordam que “a roupa suja
deve ser lavada em casa”, enquanto que 82% consideram que “em briga de
marido e mulher nio se mete a colher”.

O siléncio sobre as relagoes de poder dentro do ambiente domés-
tico e familiar, tanto quanto no mundo do trabalho ou na esfera politica,
define o limite para muitas reflexdes acerca dos marcadores de género e as
coloca numa posi¢ao em que acabam por justificar as coisas como elas sio

(MIGUEL, BIROLI, 2014).

4 TFonte: <https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/pesquisa/pesqui-

sa-mulheres-brasileiras-nos-espacos-publico-e-privado-fundacao-perseu-abramo-
sesc-2010/>. Acessado em: 23 out. 2018.

> Fonte: <https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/pesquisa/tolerancia-
-social-a-violencia-contra-as-mulheres-ipea-2014/>. Acessado em: 23 out. 2018.
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3. Releitura do direito fundamental & moradia incorporando o debate
de género

Um dos principais pontos de reflexdo acerca do sistema patriarcal
surge enquanto se pensa no Direito como agente estruturador e replicador
das relagoes sociais. Sendo assim, o Direito assume as defini¢oes socialmente
construidas em torno dos papéis de género, incorporando as simbologias
sobre agoes e comportamentos esperados das figuras de ‘homen’, ‘mulher’,
visto que sua produgio nio se d4 de forma segregada das relagoes sociais que
produzem esses papéis (MONTEIRO, 2013).

Com isso, conclui-se que o real entendimento do sentido de iso-
nomia implica em ir além da igualdade legal e inquirir as reais condicoes
de existéncia tanto de homens, quanto de mulheres, questionando os pres-
supostos bdsicos das hierarquias sociais e das suas replicagdes dentro das
instituices (MIGUEL, BIROLI, 2014).

Isso implica no reforco juridico da forca normativa social j4 existente
em torno desses papéis (MONTEIRO, 2003). Tal fato fica evidente, por
exemplo, pela tendéncia jurisprudencial em determinar a guarda unilateral
dos filhos e filhas as maes quando da dissolugio da unido por incorporar a
ideia de que tal responsabilidade é materna.

No entanto, como fora explicitado acima, por diversos fatores
sociais, as mulheres sio as mais empobrecidas entre a classe trabalhadora
quando pertencentes a essa; e, por tantas vezes, nio possuem renda propria.
Isso se reflete na dificuldade do acesso da mulher & propriedade imdével.
ALFONSIN (2006) traz o dado de que apenas 1% da propriedade mundial
pertence a mulheres. Com isso, entende-se que o direito & moradia digna é
evidentemente ainda mais limitado para elas.

Para tanto, faz-se importante salientar que o fator determinante para
que o homem seja liberado para exercer a sua vida profissional que lhe per-
mite maior remuneragio e a construgio de uma carreira consolidada é o
trabalho doméstico feminino nao remunerado (BIROLI, 2014).

Desde 1948, com a Declaraciao Universal dos Direitos Humanos, o
direito & moradia consta no rol das necessidades mais bdsicas do ser humano
sendo fundamental & manutencio de uma vida digna. Contudo, é necessé-
rio enfatizar a necessidade dessa moradia ser digna e apta para o auxilio na
protecio e formacio daqueles que nela residem.

Quando analisada a luz das questées de género e violéncia no 4m-
bito familiar, a propriedade de um imével carrega consigo muito além da
fun¢ao de prover um teto aos moradores, mas traz a finalidade social da
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conservagio ou, de certo modo, o inicio de uma vida digna e o rompimento
do ciclo de violéncia.

De certa forma, o direito vem reconhecendo a desigualdade material
em textos legislativos, no entanto, muitas mulheres, mesmo sendo vitimas
de seus parceiros, ndo denunciam seus agressores por medo de retaliacoes ou
de piorarem ainda mais a situagdo em que se encontram. Em muitos casos,
nio encontram apoio de seus familiares, ficando a mercé de seu agressor e
impossibilitadas de sairem do ambiente em que sdo violentadas.

4. A integragdo do sistema juridico brasileiro como uma forma de
emancipacéo integral da mulher

As conquistas com relagio 4 protegio da mulher no ambito do
Direito brasileiro tiveram seu dpice com a promulgacio da Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/006). A referida lei reforca a necessidade de luta fundada
no principio igualdade, além de abordar a necessidade de agoes afirmativas e
politicas publicas, que visam a garantia de direitos fundamentais, como uma
forma de reduzir os efeitos sociais dos marcadores de género, em especial
quanto a vulnerabilidade da mulher.

As mulheres, como regra, sio incorporadas ao Direito a partir da
igualdade formal anulando o fato de que as relagdes entre os géneros sao
desconformes e extremamente marcadas pela sujeicio da mulher aos impe-
rativos masculinos. Com isso, essa incorpora¢do se d4 nos limites da garan-
tia das relagbes e do sistema patriarcal. Nesses termos, a liberdade individual
feminina encontra limitacoes nas relacoes sociais (SAFFIOTT, 2011).

As mudangas trazidas pela incorporagio da moradia como um direi-
to social, por meio da Constitui¢io Brasileira de 1988, permitiram a possi-
bilidade de maior estruturacio da legislagio infraconstitucional, no sentido
de preservd-lo. Ou seja, no se justifica o sacrificio do direito & moradia de
uma pessoa ou de algumas delas, sob o pretexto do beneficio social. Se o
direito 2 moradia fosse incluido apenas como direito individual, teria fra-
gilidade diante do interesse da fun¢do social que a limita (SOUZA, 2004).

Para tanto, o direito & moradia, ainda que deva ser garantido a todos
e todas tém uma importincia qualitativamente distinta na vida das mulhe-
res. Para elas, a garantia da moradia adequada se relaciona intimamente a
sua seguranca, satide, condigoes de subsisténcia e bem-estar (ONU, 2015).

O legislador brasileiro, ao buscar uma relagio integrativa e equitati-
va, trouxe a o artigo 9°, §1° da Lei Maria da Penha que prevé como direito
da mulher em situagio de violéncia a sua inclusdo no cadastro de programas



INCLUSAO DE MULHERES VITIMAS...

assistenciais do Governo em todas as suas esferas. Em decorréncia de tal
dispositivo surgiu a portaria 610 (Publicada no Didrio Oficial da Uniao,
em dezembro de 2011), que dispoe sobre os pardmetros de priorizacio ¢ o
processo de selegio dos beneficidrios do Programa Minha Casa Minha Vida,
conforme dispositivos seguintes:

“4. Critérios de selegio para fins de selegio de candidatos: 4.1
Critérios nacionais, conforme o disposto na Lei 11.977, de 7 de
julho de 2009: (...) b) familias com mulheres responséveis pela

unidade familiar; (...).*”

No entanto, o que se percebe é que dar preferéncia apenas as mulhe-
res responséveis pela unidade familiar na fila da concessio do beneficio nio
¢ suficiente para exaurir a norma prevista na Lei Maria da Penha ¢ muito
menos as lacunas sociais reforgadas pelas desigualdades de género. Portanto,
¢ necessdria a integragdo dinimica das politicas ptblicas para a consolidacio
de direitos sociais das mulheres com vistas na raiz da vulnerabilidade social.

Seguindo o referido raciocinio, foi proposto, pelo Deputado Federal
Luiz Lauro Filho (PSB-SP), em junho de 2015, o projeto de Lei n® 1852 de
2015 como uma forma efetiva de consolidar os meios de protecio & mulher
vitima de violéncia, em consonincia com a Lei Maria da Penha e portarias
lancadas acerca do programa Minha Casa Minha Vida:

Art. 1° - Altera o inciso IV, no artigo 3°, da Lei 11.977/2009
que “Dispoe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMYV e a regularizagio fundidria de assentamentos loca-
lizados em dreas urbanas; altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21
de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964,
6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990,
¢ 10.257, de 10 de julho de 2001, ¢ a Medida Proviséria no
2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e d4 outras providéncias®,
nos seguintes termos: Art. 3° (...) (..) IV - prioridade de aten-
dimento as familias com mulheres responsdveis pela unidade
familiar, bem como por mulheres que, comprovadamente, fo-
rem vitimas de violéncia doméstica e familiar”.

O projeto de Lei n° 1852 de 2015 visa consolidar o entendimento
de que a Lei Maria da Penha d4 a mulher vitima de violéncia doméstica

¢ Portaria n° 610, de 26 de dezembro de 2011
7 Projeto de Lei n° 1852, de junho de 2015.
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o direito de ter posicdo prioritdria na fila de quaisquer programas sociais
e em todas as esferas governamentais, o que inclui o acesso prioritdrio ao

Programa Minha Casa Minha Vida.

5. Programa minha casa minha vida e a vitima de violéncia doméstica:
romper ciclos e consolidar a mulher como sujeito de direitos

O Programa Minha Casa Minha Vida atua como forma de subsidio
a aquisi¢ao de imével préprio para familias com renda até 1,8 mil reais e fa-
cilita as condicoes de acesso ao imdvel para familias com renda até de 7 mil
reais. Para o acesso a este e demais programas governamentais tem-se como
requisito 2 inscrigio prévia no Cadastro Unico para Programas Sociais, re-
gulamentado pelo Decreto n° 6.135/07 e coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS).

Considerando a expressiva amplitude de renda dos beneficidrios
do PMCMY, o programa se organizou por faixas de renda, organizadas
com referéncia no saldrio-minimo durante a primeira fase do programa.
No PMCMV 1, faixa 1 fazia referéncia a familias com renda mensal de
zero a trés saldrios-minimos, atendidas pelo PNHU. A faixa 2 correspondia
a familias com renda mensal acima de trés e até seis saldrios minimos e a
faixa 3 inclufa familias de renda mensal superior a seis saldrios-minimos. Na
segunda fase do programa, as faixas de renda passaram a ser estabelecidas
por rendas mensais absolutas e se abandonou a comparagio ao saldrio-mi-
nimo. As faixas 1, 2 ¢ 3 passaram a contemplar familias com renda mensal
até R$1.600,00, até¢ R$ 3.100,00 e até R$ 5.000,00, respectivamente. Isso
implicou em uma ligeira elevagio da renda mensal limite contemplada pelo
programa que na fase inicial era de R$4.650,00, bem como do limite de
cada faixa (AMORE, 2015).

A centralidade das mulheres é caracteristica distintiva da segunda
fase do Programa Minha Casa, Minha Vida, sendo tratada com destaque
pela propaganda institucional. A inclusio do art. 35-A a Lei 11.997/09, que
se deu por medida proviséria, determinando a manutencéo da titularidade
do imével com a mulher em caso de dissolugio de uniio estivel ou fim do
casamento, foi anunciada no pronunciamento oficial da Presidenta Dilma
Rousseff no Dia Internacional da Mulher de 2012, vinculado em rede na-
cional. (PALACIO DO PLANALTO, 2012).

Por se tratar de uma politica estatal, a busca por preferéncia das
mulheres vitimas de violéncia doméstica nas filas de acesso ao programa
MCMYV tem como uma de suas finalidades chamar a atencio da sociedade e
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do Estado as demais necessidades do sexo feminino em busca de sua eman-
cipagio financeira e social. Dessa forma o que se visa é nio ligar esta mulher
a0 espago doméstico, mas sim uma forma de torna-la proprietdria do espago
em que reside.

A propriedade feminina também representa a prote¢io material da
seguranca juridica da posse para a mulher, uma vez que a desloca da depen-
déncia de seu companheiro. Sendo assim, esta mulher nfo tem seu direito a
moradia ameagada quando do abandono do lar pelo seu companheiro e fica
menos vulnerdvel a ser expulsa do espago doméstico.

Seguindo este entendimento, Lima (2012) faz apontamentos im-
portantes ao ressaltar que muitas mulheres eram (e ainda sio) colocadas
para fora de casa apds uma separagio. O que ocorre é que tal realidade é
resultado de uma desigualdade de género presente na cultura do povo, de
homens, de mulheres, do Estado e que precisa ser modificada. Medidas
praticas realmente precisam ser tomadas, mas elas nio devem parar por ai.
Considerar que a titularidade existe por esse motivo, nio resolve o problema
da desigualdade entre os sexos, pois a violéncia contra a mulher, sua falta de
seguranca ¢ na verdade, uma consequéncia. Portanto, a questio central nio
¢ remediar fatos, mesmo que estes precisem ser reconhecidos, mas trabalhar
(...) justamente a auséncia de visibilidade dessas mulheres. (...) A questio
¢ bem mais ampla que a aquisicdo de um imével no nome da mulher, no
entanto essa é uma medida necessiria (LIMA, 2012).

Quando uma mulher tem seu acesso a moradia, de certa forma e
por questdes sociais e culturais, limitado, isso nio afeta s6 a garantia de suas
necessidades imediatas, como também refor¢a sua posicao de subordinagio
e dependéncia em fungio de seu género e seu papel simbélico.

Dessa forma, garantir s mulheres vitimas de violéncia doméstica o
acesso facilitado a uma moradia digna contribui para que o ciclo de violén-
cia e dominagio seja rompido, ji que um novo lar, uma nova residéncia, d4
o0 novo sopro de vida e esperanca que elas tanto precisam nesse momento,
possibilitando-as recomegar suas vidas em outro ambiente, mais seguro e
digno.

Além do fato de que, as mudangas nos arranjos familiares, com os
deslocamentos nos papéis convencionais, em que a domesticidade feminina
corresponde & imagem do homem como provedor, podem trazer expres-
sivas mudangas quanto as redefini¢ées das relagoes de género (MIGUEL,
BIROLI, 2014).
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6. Consideragoes finais

As ponderagdes explanadas ao longo deste artigo representam as di-
ferentes nuances das relagoes desiguais dos géneros com enfoque na moradia
e o reflexo do sistema patriarcal de dominago sobre esta.

A inser¢ao das mulheres no ordenamento juridico e nos espacos pu-
blicos transcende a necessidade de uma igualdade formal na lei, mas visa
politicas reais de inclusdo, ao levar em consideragio a desigualdade entre
homens e mulheres.

O sistema normativo tal como estd é uma representacio dos marca-
dores sociais de género, para tanto, surge a urgente necessidade de abarcar
as individualidades dos sujeitos, o que resulta no abandono da ideia de um
“sujeito de direito universal e abstrato”.

O dircito fundamental & moradia digna ¢é assegurado pela
Constitui¢do Federal de 1988 e traz consigo o anteparo e a garantia a um
ambiente seguro ¢ apropriado a desenvolver afetiva e socialmente os indi-
viduos que ali residem, o que, na realidade, nio é constatado quando se
analisa o referido direito constitucional & luz das perspectivas feministas de
género.

Para tanto, como fora explanado no corpo deste artigo, a inclusio
das mulheres vitimas de violéncia doméstica no programa governamental
de habitacio “Minha Casa Minha Vida”, com a altera¢io do inciso IV, no
artigo 3°, da Lei 11.977/2009, representa uma politica ptblica que visa
uma reparagio de fato sobre o processo de segregacio socioespacial — retrato
da compreensio de pertencimento das mulheres aos ambientes domésticos,
mas nunca como proprietdrias destes.

Ao efetivar a posi¢do das mulheres como sujeitos de direitos e ga-
rantir politicas publicas em conjunto com leis pensadas para reconhecer
as diferencas existentes entre homens e mulheres e, abordd-las de forma a
nao ampliar nem gerar discriminagio, o Estado passa a agir como membro
fundamental na modificagio da cultura que considera mulheres como seres
subordinados.
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CAPITULO 18

DESCOLONIZANDO A GEOGRAFIA,
O ENSINO E O FEMINISMO

TRAJETORIAS E NARRATIVAS DE
PROFESSORAS-AUTORAS NEGRAS

Luyanne Catarina Lourengo de Azevedo'

Resumo: A pesquisa busca, por meio do método fenomenolégico e de
uma Otica feminista interseccional, analisar as trajetérias socioespaciais
das professoras-autoras negras que trabalham com o Ensino de Geografia
nas universidades publicas brasileiras. Serd utilizada como metodologia a
histéria de vida, também chamada de narrativas, buscando analisar como
se constituiu a identidade destas mulheres tanto nas suas trajetérias acadé-
micas e de vida, tentar compreender se as relagoes de género, raga e classe
social influenciaram na trajetéria docente dentro do espago académico, e
a relacdo das autoras e professoras com a docéncia, com o Ensino de Geo-
grafia, além de suas concepgoes sobre a temdtica. Desta forma, com aporte
das discussées acerca da construgdo de classe, género e raca, buscar-se-4
refletir quem sdo essas professoras-gedgrafas e suas obras no campo do
Ensino de Geografia.

Palavras-chave: Género; Interseccionalidade; Narrativas; Raca; Traje-
torias Socioespaciais.

Abstract: The research seeks, through the phenomenological method and
an intersectional feminist perspective, to analyze the socio-spatial trajec-
tories of the black female teachers-authors who work with Geography
Teaching in Brazilian public universities. It will be used as a methodology

! Licenciada em Geografia. Mestranda pelo Programa de Pés Graduagio em Geografia
da Faculdade de Formagio de Professores (FFP/UER]), Sao Gongalo, Rio de Janeiro,
Brasil. Bolsista CAPES (2018-). Contato: luyanne.azevedo@gmail.com
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the life history, also called narratives, trying to analyze how the identity of
these women was constituted in both their academic and life trajectories,
try to understand if the relations of gender, race and social class influenced
the teaching trajectory within the academic space, and the relation of the
authors and teachers with teaching, with the Teaching of Geography, in
addition to their conceptions about the theme. In this way, with the con-
tribution of the discussions about the construction of class, gender and
race, we will try to reflect who these teachers-geographers and their works
in the field of Geography Teaching are.

Keywords: Gender; Intersectionality; Narratives; Race; Socio-spatial Tra-
jectories

1. Introdugao

Ao observar a sociedade e sua distribuicdo no espago geogrifico,
¢ possivel perceber certos padroes culturais, que s3o naturalizados no co-
tidiano social. Alguns desses padrées sio perpetuados, no caso do Brasil,
pelo racismo, sexismo e classicismo. A normatizagio e naturalizacio de
desigualdades estdo presentes nas mais variadas faces da sociedade, ¢ na
educagio nao poderiam ser diferentes. Desta forma, como as desigualda-
des de género, raca e classe se estruturam dentro do espago académico?

Santos (1977) afirma que a casa, o lugar de trabalho, os pontos de
encontro, os caminhos que unem esses pontos, sio igualmente elementos
passivos que condicionam a atividade dos homens e comandam a prética
social. Neste aspecto, conclui-se que o espago ¢ vivenciado de diferentes
formas para os individuos em seu cotidiano. Historicamente as relagoes
de raca e género estdo presentes na sociedade e nos diferentes espacos, seja
na esfera publica ou privada, tendo como um de seus muitos resultados
a divisio social, sexual e racial do trabalho (SOUZA, 2007). Esta divisio
também se dd dentro do espago da universidade publica brasileira. A par-
tir destas observagdes, surgiram os seguintes questionamentos: Quem sio
as professoras negras que fazem parte das linhas de pesquisa de Ensino de
Geografia das universidades publicas brasileiras? Quais sdo as suas traje-
térias de vida?

A presente pesquisa busca analisar as trajetdrias socioespaciais das
professoras-autoras negras que trabalham com o Ensino de Geografia nas
universidades publicas brasileiras. De acordo com Lorena Francisco de
Souza e Alex Ratts (2008) as trajetérias socioespaciais nao comportam,



DESCOLONIZANDO A GEOGRAFIA...

apenas, os trajetos geométricos, mas também as trajetSrias sociais e
espaciais.

As trajetérias socioespaciais demonstram as histérias de vida
das professoras, abarcando as dificuldades socioecondmicas, a
luta para fugir delas, os deslocamentos espaciais realizados, a
espacialidade de suas préticas cotidianas ¢ a dimensao espa-
cial das relagées raciais. (SOUZA, 2007, p. s1)

Outros objetivos que concernem a pesquisa sdo a tentativa de com-
preender se as relagdes de género, raca e classe social influenciaram (ou
nio) na trajetdria docente dentro do espago académico; e a relagdo das
autoras ¢ professoras com a docéncia e com o Ensino de Geografia, além
de suas concepgoes sobre a temdtica, visando trazer suas produgoes biblio-
gréficas para a pesquisa. Desta forma, com aporte das discussoes acerca
da construgio de classe, género e raga, buscar-se-d refletir quem sdo essas
professoras-gedgrafas e suas obras no campo do Ensino de Geografia.

Como o trabalho ainda se encontra em andamento, neste resumo
serdo realizadas breves discussoes tedricas acerca da espacialidade das re-
lagdes de género, raca e classe no magistério e da metodologia histéria de
vida, tendo como perspectivas suleadoras o lugar de fala, a desconstrucio
da categoria universal de mulher e a descolonizacio do pensamento e do
género numa perspectiva feminista interseccional.

Ao contririo da maneira de ver normativa, porém, a meto-
dologia seria a reflexdo sobre o caminho, ou os caminhos se-
guidos pelo cientista em seu trabalho, nas diversas fases da
proposicio da pesquisa e de sua realizagio; em lugar de estar
orientada por normas ou por valores ideais, estaria orientada
pela propria préxis, pela acio do cientista sobre a realidade.

(QUEIROZ, 1983, p. 12)

A partir desta e de muitas outras reflexées, as metodologias estao
sendo pensadas como se fossem rios: caminhos que correm e podem ser
sinuosos ou retilineos, perenes ou cheios, calmos ou profundos, mas que
também podem também encontrar outros rios. Ao final, todos sempre
chegam a um mar de possibilidades. Assim sdo as narrativas: histdrias que
seguem seus cursos, correm, confluem, desdguam — revelam em seu curso
segredos, memorias e encantos a cada rolar de pedra, em cada curva.

As narrativas, memoriais, escritas de si e escrevivéncias das pro-
fessoras e autoras negras sio o caminho da pesquisa, dando vida a ela.
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Assume-se neste trabalho, por mais dificil que seja na posi¢ao de pesqui-
sadora, e neste caso reconhecendo e localizando a minha fala enquanto
mulher branca, a tentativa de nao assumir o papel de quem analisa ou
se apropria das histérias, compreendendo que estas sio as vidas e memd-
rias de mulheres que entregaram seu tempo, sua dedicagio, sua paciéncia,
confiaram suas histdrias, lutas e emogdes para serem escutadas e respei-
tadas como mulheres, nao objetos de pesquisa. Escreve-se aqui a palavra
tentativa, pois, como mulher passivel a erros, nem sempre se acerta, mes-
mo que esta seja a intengao.

2. Entre espacialidades e interseccionalidades: conceitos, metodologias
e confluéncias

A questio do método e da metodologia foi algo bem presente du-
rante o tempo de construgio desta pesquisa — desde os momentos de con-
versas um pouco mais descontraidas com amigas e amigos ou nas aulas
de “Tépicos Especiais em Educagio, Género ¢ Estudos Pés-Coloniais”,
ministrada pela professora doutora Giovana Xavier. Na referida disciplina,
foi possivel desmistificar a questdao do método como “vilio” — “Ao invés
de encaixar a pesquisa no método, deve ser o contrdrio, o método que
deve estar na pesquisa. Na mesa “Mulheres na construcio do pensamento
geografico: representatividade e geografia” do XIX Encontro Nacional de
Gedgrafos (ENG), a professora doutora Gleys Ially dos Santos? disse que
um dos segredos ¢ transformar os métodos e metodologias em feminis-
tas. Ou seja, a partir da dtica feminista transformar a pesquisa ¢ o seu
direcionamento.

Pensando a partir do (s) “como”, as perguntas numa pesquisa nio
se ddo apenas nos objetivos gerais e especificos, e, deste modo, o “como”
foi um dos aspectos suleadores deste trabalho: “Como perguntar? Como
fazer? Como falar com, nio sobre? Como nao cair em armadilhas da aca-
demia, da pesquisa? Como? Como? Como?”.

O livro “O que ¢ lugar de fala?”, de Djamila Ribeiro (2017) foi
central para tentar compreender e continuar buscando algumas destas in-
quietagdes. Reconhecer o lugar de privilégio, a localizacio de onde parte
a fala enquanto pesquisadora e mulher branca e entender também o lugar
de escuta, a centralidade das narrativas destas mulheres e da compreensao

% Palestra concedida na mesa “Mulheres na construgio do pensamento geogrifico:

representatividade e geografia”, durante o XIX Encontro Nacional de Geégrafos que
ocorreu em Joao Pessoa, dia 03/07/2018.
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de que a pesquisa ¢é realizada com elas, a partir de suas memérias, de
suas escritas de si, de suas diversas histérias, vivéncias e experiéncias.
Respeitando suas trajetdrias. Alex Ratts afirma (2003) que ndo é sobre
obliterar ou substituir a voz negra feminina ou obter uma resposta tnica.
Algumas das faiscas acendidas por muitas das inquietagdes que surgiram
e surgem ao longo dos processos de leituras, conversas e pesquisas, tor-
naram-se fagulhas ao pensar — apds muitas provocagées, também - sobre
como transformar as metodologias em metodologias feministas.

O feminismo enquanto movimento e campo de estudo possui
muitas vertentes. A interseccional — escolhida para permear todo este tra-
balho - é uma contribuigio teérica do feminismo negro. E descrita por
Carla Akotirene (2018) como sensibilidade analitica pensada por femi-
nistas negras onde suas experiéncias e reivindicagoes intelectuais nio eram
pautas tanto do feminismo branco quanto do movimento antirracista,
que era focado nos homens negros.

A interseccionalidade visa dar instrumentalidade tedrico-me-
todolégica A inseparabilidade estrutural do racismo, capitalis-
mo e cisheteropatriarcado — produtores de avenidas identitd-
rias onde mulheres negras sio repetidas vezes atingidas pelo
cruzamento e sobreposicdo de género, raca, classe - modernos
aparatos coloniais. (AKOTIRENE, 2008, p. 14)

Angela Davis, Audre Lorde, bell hooks e Lélia Gonzélez destacam-
-se como algumas das precursoras neste debate do feminismo interseccio-
nal e da interseccionalidade. Porém, de acordo com Joseli Silva (2016),
foi o trabalho de Kimberle Crenshaw que sistematizou e cunhou o con-
ceito de interseccionalidade como se conhece nos dias atuais. Segundo
Zenilda Barros (2018) “A interseccionalidade, seja como perspectiva, ins-
trumento heuristico ou metodologia, nos d4 a possibilidade de trazer a
tona experiéncias de opressio nao contempladas pelo feminismo em seus
primérdios”.

Desta forma, ¢é possivel pensar que o feminismo interseccional leva
a muitos caminhos metodoldgicos. Um destes ¢ o método de “fazer outras
perguntas” [tradugdo livre], pensado pela feminista norte-americana Mari
Matsuda (1991). Em seu artigo “Beside My Sister, Facing the Enemy: Legal

Theory out of Coalition” a autora traz discussoes cerca de opressoes sofridas
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por mulheres nio-brancas® e como a partir da ética interseccional é pos-
sivel perceber que um questionamento puxa o outro, pois estas opressoes
estao interligadas — a autora utiliza a palavra em inglés coalition [tradu-
zido livremente como coalizdo ou alianga]. Ou seja, se hd uma situagio de
machismo, deve-se perguntar aonde se encontra o racismo; Se hd uma
situacdo de lesbofobia, deve-se perguntar aonde se encontra o classicismo,
e assim por diante.

Assim, para escutar e tentar compreender narrativas e as trajetOrias
socioespaciais das professoras e autoras negras do ensino de geografia, é ne-
cessdrio pensar em outras perguntas, de forma a nio cair no que Chandra
Mohanty (2008) chama de armadilhas do feminismo ocidental e de olhar
colonizador. Mas o que seria isto? H4 uma no¢io monolitica, singular,
homogénea e reducionista das diferencas entre mulheres, uma espécie de
universalizagio da mulher. Como se “mulheres” fosse um grupo homo-
géneo e singular, com interesses idénticos, independente da classe social,
localizagio ou contradicoes raciais, criando uma nogio socioldgica de
igualdade da opressao universal, j& que todas sdo mulheres MOHANTY,
2008; PIEDADE, 2017; RIBEIRO, 2017). Para as autoras, universalizar
as mulheres ¢ sindnimo de negar e silenciar seus espacos, histérias, falas e
diferentes trajetérias. Fazendo paralelo, é como a histéria do ‘nem bran-
cos, nem negros, somos todos humanos” que muitos acreditam e tentam
fazer valer. E € a partir do olhar da interseccionalidade que esta ideia de
universalidade da mulher vai se quebrando e desconstruindo.

A teoria do ponto de vista feminista e lugar de fala nos faz re-
futar uma visio universal de mulher e de negritude, e outras
identidades, assim como faz com que homens brancos, que se
pensam universais, se racializem, entendam o que signiﬁca ser
branco como metéfora do poder, como nos ensina Kilomba
(RIBEIRO, 2017, p. 70)

Segundo Akotirene (2018) o conceito de interseccionalidade vem
da teoria critica de raga, surgindo da critica feminista negra as leis antidis-
criminacdo subscritas as vitimas do racismo patriarcal. Crenshaw (1991)

% Do inglés Women of Color. A tradugio literal seria “mulheres de cor”, mas no Brasil
o termo mais utilizado é “mulheres ndo-brancas”. Este termo refere-se nao apenas as
mulheres negras, mas também &s mulheres indigenas e asidticas [No caso do Brasil.
Nos Estados Unidos além das mulheres negras, as Women of Color sio também as
mulheres indianas, as indigenas, as latinas - também chamadas de chicanas.] que
sofrem racismo.
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utiliza a interseccionalidade para denominar como as opressoes de classe,
raca e género, interagem em conjunto na vida de mulheres negras e em
suas experiéncias de trabalho, na formacio de seus caminhos e de suas
vidas, criando desigualdades estruturantes. Género, raca e classe nao de-
vem ser observados como experiéncias separadas na andlise de vida destas
mulheres, pois para a autora nio hd limite entre onde comega ou termina
0 racismo e o sexismo, pois ambos agem de forma insepardveis em suas
trajetorias.

Souza (2007) salienta que nas dimensoes geograficas, a mulher
nao pode ser vista apenas como constituinte de um género, mas também
da sexualidade, da raca, da religido e da classe social. Ainda segundo a au-
tora, as mulheres negras enquanto sujeitos sociais, experienciam a dimen-
sdo espacial das relagoes de género, raga e classe. A partir das narrativas das
autoras professoras e negras que dio vida a este trabalho, buscar-se-4 ouvir
e tentar compreender a partir de suas vivéncias, a espacialidade destas
relagbes de género, raga e classe em suas trajetérias de vida, académica e
de trabalho. Massey (2008, p. 29) convida-nos a imaginar o espago como
“simultaneidade de estérias-até-agora”. Desta forma, as histdrias, narrati-
vas e trajetdrias estdo simultaneamente espacializadas, cada uma em seu
espago-tempo-lécus social.

Através da abordagem biogréfica o sujeito produz um conhe-
cimento sobre si, sobre os outros e o cotidiano, revelando-se
através da subjetividade, da singularidade, das experiéncias e
dos saberes. A centralidade do sujeito no processo de pesquisa
e formagio sublinha a importincia da abordagem compreen-
siva e das apropriagoes da experiéncia vivida, das relacées en-
tre subjetividade e narrativa como principios, que concede
ao sujeito o papel de ator e autor de sua propria histdria.
[...] A pesquisa com histérias de vida inscreve-se neste espaco
onde o ator parte da experiéncia de si, questiona os sentidos
de suas vivéncias e aprendizagens. Construcio da narragio
inscreve-se na subjetividade e estrutura-se num tempo, que
nio ¢ linear, mas num tempo da consciéncia de si, das re-
presentagoes que o sujeito constrdi de si mesmo. (SOUZA,
2007, p. 69-70)

Desta forma, a metodologia que conflui com o feminismo inter-
seccional neste trabalho é a histéria de vida, também chamada de nar-
rativa de vida ou simplesmente de narrativas e ¢ um campo da histéria
oral. Por meio de entrevistas, narrativas e memoriais, buscar-se-a tentar
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compreender as trajetdrias socioespaciais das autoras e professoras negras
que lecionam o ensino de geografia nas universidades publicas brasileiras.
Como se constituiram suas identidades tanto nas suas trajetdrias de vida,
quanto académica? Quais suas relagdes com o ensino de geografia e com a
docéncia? As relagdes de género, raca e classe social influenciaram nas suas
trajetérias docentes?

O reconhecimento da legitimidade dessas fontes para a pes-
quisa em Histéria permitiu que vozes, até entdo silenciadas
pela Histéria tradicional, reivindicassem o direito de falar, o
que expos o fato de que a Histéria ¢, também, um campo de
tensio e disputa. Assim os negros, as mulheres, os indios, os
homossexuais vao buscar na indagagio do passado, a partir
de suas memoérias individuais e coletivas, as circunstincias
sociais e culturais que os conformaram no tempo presente
e que permitem pensar em projetos para o futuro. Quando
invocamos a memdria, sabemos que ela ¢ algo que nio se
fixa apenas no campo subjetivo, j& que toda vivéncia, ainda
que singular e auto-referente, situa-se também num contexto
histérico e cultural. A memdria é uma experiéncia histérica
indissocidvel das experiéncias peculiares de cada individuo e

de cada cultura (SOUZA, 2007, p. 63)

Para Jussara Fraga Portugal (2013) a narrativa enquanto fonte de
pesquisa possibilita o acesso as informacgées da investigacio e favorece
uma reflexao sobre as trajetérias de formagao pessoal e profissional, a par-
tir das situagoes formativas experimentadas ¢ narradas. A metodologia da
histéria de vida, também chamada de narrativa de vida ou relato de vida,
sdo mecanismos que possibilitam a apreensio de experiéncia dos indivi-
duos, além de tentar compreender parte da realidade social vivenciada por
estas professoras.

A dimensdo temporal da narrativa permite fazer uma proje-
¢ao de si, do sujeito que narra, e, nesse sentido, a palavra é
sempre uma representagio do passado para o presente, sendo
possivel construir interpretagdes dos fatos biogrficos narra-
dos, conferindo uma interpretagio das trajetdrias inscritas no
espago, no tempo ¢ nas experiéncias. (PORTUGAL, 2013,
p. 40).
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Segundo Maria Isaura Pereira de Queiroz (1986) 4 a narrativa oral
uma vez transcrita, transforma-se num documento semelhante a qualquer
outro texto. A autora afirma ainda que o relato oral se constituiu através
dos séculos como a maior fonte de conservacio e difusio do saber, sendo
a maior fonte de dados para as ciéncias em geral. A tradicao da oralidade
espalhou-se em alguns locais do continente africano através dos séculos
— muito antes da colonizagio que dividira a Africa da forma que conhece-
mos hoje. Um exemplo desta tradicio da narrativa oral sao os Jeli’, como
sdo chamados os contadores e contadoras de histérias, que por meio da
oralidade encontram na a forma de preservagio de histérias, memorias e
de ensinamentos. A escrita, quando inventada, nio foi mais do que uma
nova cristalizacao do relato oral. (QUEIROZ, 1986). Dentro do cam-
po da histéria oral existe a técnica histéria de vida, chamada também de
narrativas:

A histéria de vida, por sua vez, se define como o relato de
um narrador sobre sua existéncia através do tempo, tentando
reconstituir os acontecimentos que vivenciou e transmitir a
experiéncia que adquiriu. Narrativa linear e individual dos
acontecimentos que ele considera significativos, [e que] atra-
vés dela [da narrativa] se delineiam as relagoes com os mem-
bros de seu grupo, de sua profissio, de sua camada social, de
sua sociedade global [...] que ultrapassa o cardter individual
do que ¢ transmitido e que se insere nas coletividades a que o

narrador pertence. (QUEIROZ, 1986, p. 6-7)

Patricia Hill Collins (1997) explica a partir do Feminist Standpoint
Theory [traduzida livremente como teoria do ponto de vista feminista] que
a partir de experiéncias individuais é possivel compreender as condi¢des
sociais de um grupo — e quais sdo as experiéncias compartilhadas. Como
exemplo a autora cita os afro-americanos enquanto grupo racial estigma-
tizado e que existem muito antes dela nascer, e que provavelmente conti-
nuardo depois de sua morte e que, embora as experiéncias individuais da

40 texto “Relatos orais: do ‘indizivel’ ao ‘dizivel’ foi apresentado na mesa redonda
“Perspectivas da pesquisa sociolégica no meio rural brasileiro”, realizada durante a
382 Reunio anual da sociedade brasileira para o progresso da ciéncia, em Curitiba,
Parand, 1986. Disponivel no website “Sbsociologia”. Foi publicado posteriormente
(em 1988) como um dos capitulos do livio “Experimentos com histérias de vida”,

de Olga Simson.

> Conhecidos também como Griot, na lingua francesa.
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autora com o racismo institucionalizado sejam Gnicas, as restricoes e tipos
de oportunidades que ela encontra diariamente assemelham-se aquelas
que muitas outras afro-americanas e afro-americanos enfrentam como
grupo.

A partir das narrativas ¢ trajetorias de professoras ¢ autoras ne-
gras do ensino de geografia, pode-se tentar compreender os desafios que
mulheres negras enfrentam para se tornarem professoras universitdrias e
¢ desta forma que o espago geografico, as histérias de vida, o feminismo
interseccional e as trajetdrias socioespaciais, as experiéncias geogréficas se
entrelacam nesta pesquisa. As narrativas possibilitam analisar por meio de
uma escala local da experiéncia, fendmenos que se repetem em maiores
escalas. Assim, serdo abordadas as espacialidades das relagdes de género,
raca e classe social dentro do espaco académico das universidades publicas
brasileiras.

Milton Santos (1997) traz no artigo “As cidadanias mutiladas” traz
uma discussdo sobre a cidadania: Quem tem a cidadania negada/mutila-
da, e quem ndo quer ser cidadao. Segundo Santos (1997, p. 134) “O fato
de que a classe média goze de privilégios, nio de direitos, é o que impede
aos outros brasileiros de ter direitos”. A partir desta reflexio, partindo do
pressuposto que as cidadanias sao mutiladas e os direitos negados, quem
tem garantia ao acesso a educagdo publica, gratuita e de qualidade no
Brasil? E ao ensino superior pablico? E quem ocupa os espagos (um dos,
nao nico!) de produg¢io do conhecimento?

A ideia do trabalho surgiu, num primeiro momento, apds inquie-
tagdes ¢ observagdes pessoais acerca da presenca das mulheres na docéncia
e de como as desigualdades de género, raga e classe se estruturam dentro
do espago académico. A drea escolhida para a pesquisa foram as universi-
dades publicas brasileiras, e a partir disto, ouvir as narrativas e trajetdrias
socioespaciais das professoras e autoras negras do ensino de geografia para
a partir de suas experiéncias, tentar compreender como se dio as relagoes
raciais e de género neste espago.

Nio ¢ exagero dizer que o espago académico ainda hoje ¢ elitista,
mesmo com as pioneiras politicas de agoes afirmativas pela Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UER]) nos anos 2000 e com a aprovagio da
Lei de Cotas em 2012 no cendrio nacional, o caminho até o doutoramen-
to e a docéncia nas universidades é longo. Refletir e questionar-se sobre a
auséncia de representagio de professoras doutoras negras ¢ compreender
o papel do passado escravocrata, e seus desdobramentos, como as assime-
trias e desigualdades de classe, o racismo estrutural e de como ainda hoje
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parte da populagdo negra se encontra & margem na sociedade, no mercado
de trabalho, na educacio.

De acordo com os dados do Censo do professor de 2017, divulga-
dos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) as professoras sdo a maioria na educagio bésica (Educagio
infantil, Ensino fundamental e Ensino médio), representando 80% de
todos os docentes. Na educacio infantil, as mulheres sio 96,6%. J4 no
ensino fundamental, as mulheres presentam 9 de cada 10 professores nos
anos iniciais, e 7 de 10 nos anos finais. No ensino médio, as mulheres
representam 59,6% do quadro docente.

E possivel perceber, desta forma, que ao mesmo passo que a edu-
cagio infantil é ocupada majoritariamente por mulheres, ao longo desta
trajetdria, os cargos voltados para os anos finais da educagdo comegam a
ser cada vez mais ocupados por homens. No Ensino superior esta diferen-
¢a ¢ ainda mais nitida. O Censo de Educagdo Superior (Inep) de 2017
mostra que o nimero de professoras e professores em universidades pabli-
cas ¢ particulares era 392.036 mil e desse total, 212.180 mil (54,1%) dos
professores do ensino superior sio homens. Ou seja, quando o trabalho
sai da esfera da reprodugio do cuidado para a produgio do saber, os papeis
se invertem.

No ultimo 20 de novembro, dia da consciéncia negra, foi publi-
cada a reportagem “Negros representam apenas 16% dos professores uni-
versitdrios” de Ana Carolina Moreno para o G1, a partir dos mesmos
dados do dltimo Censo da Educagao Superior (Inep) acerca da presenca
de mulheres ¢ homens negros no magistério das universidades publicas
brasileiras. A partir dos dados descobriu-se que apenas 62.239 dos profes-
sores ¢ professoras se autodeclararam pretas ou pardas — menos de 16% do
total de docentes. 29,4% dos docentes se recusaram a declarar cor ou raca.

Em relacao as mulheres negras, apenas 682 possuem titulo de dou-
torado e ocupam cargo de professora em tempo integral e com dedica-
¢io exclusiva em uma universidade publica brasileira. Em contraponto,
o numero total de professoras e professores nas universidades pablicas é
de 179.542, sendo 98.472 (54,9%) de homens e 81.070 (41,5%) de mu-
lheres. Ou seja, as mulheres negras que possuem titulo de doutorado e sao
professoras em tempo integral e com dedicacio exclusiva em uma univer-
sidade publica brasileira sio menos de 0,4% do total de professores e me-
nos de 0,9% do total de professoras. Em contraponto, no ano de 2011, as
mulheres que se autodeclaravam pretas e pardas no Brasil representavam
Y% da populagio brasileira, aproximadamente 50,2 milhées de mulheres,
segundo a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (2014).
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Em junho de 2018, por meio da reportagem “Menos de 3% entre
docentes da pés-graduagio, doutoras negras desafiam racismo na acade-
mia”, de Lola Ferreira, foram divulgados dados da plataforma Género e
Numero acerca da presenca das mulheres negras nas universidades. As
professoras doutoras negras representam 0,4% do corpo docente de pés-
-graduagio em todo o pais. O niimero aumenta — muito pouco — quando
leva-se em consideracio o ntimero de mulheres negras ¢ de mulheres: No
total, sao menos de 3% entre docentes da pés-graduagio.

Parando para analisar, hd um exato nimero de 219 mulheres ne-
gras doutoras (0,4%), enquanto homens brancos sio 13.198, ou seja,
quase 25% dos professores doutores no mesmo contexto. Desta forma,
pode-se concluir que o sujeito que se encontra em maijoria dentro das
universidades brasileiras sio homens brancos.

A pesquisa, inicialmente, seria realizada com as autoras e profes-
soras negras do ensino de geografia dos programas de pés-graduacio em
geografia das universidades publicas brasileiras. Foi realizado um mapea-
mento prévio das universidades pablicas que possuem a linha de pesquisa
de Ensino de Geografia em seus programas de pés-graduagio, e em segui-
da, quem eram essas professoras. Em junho de 2018, chegou-se ao primei-
ro resultado da pesquisa: Das mais de 70 professoras dos 21 programas de
pés-graduacio em Geografia que possuem a linha de pesquisa em Ensino
de Geografia, apenas duas eram negras.

Desta forma, como o trabalho ¢ voltado para as trajetérias socioes-
paciais e de vida, houve entdo a necessidade de mudar o foco da pesquisa
da pés-graduacdo para a universidade ptblica num 4mbito geral, visan-
do encontrar as professoras e autoras negras que lecionam no Ensino de
Geografia e sdo pesquisadoras desta temdtica.

Desta forma, a partir das histérias, experiéncias e narrativas das
autoras ¢ professoras negras do ensino de geografia das universidades pu-
blicas brasileiras, provavelmente serd possivel encontrar experiéncias que
conversam entre si ¢ talvez tentar compreender a espacialidade das re-
lagoes de género, raca e classe nas universidades publicas brasileiras. A
medida que se derem as entrevistas ¢ memoriais, serdo descritas as univer-
sidades em que as autoras e professoras lecionam, a partir de seus relatos e
percepgoes acerca destes locais.
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3. Narrativas, escrevivéncias, lugares de fala e de escuta

Queiroz (1983) afirma que a entrevista pode possuir trés rumos
distintos: (1) a entrevista rigorosamente orientada por perguntas do pes-
quisador; (2) a entrevista com roteiro (também chamada de semi-orien-
tada ou semi-estruturada); (3) a entrevista realmente livre, também cha-
mada de entrevista narrativa, entrevista nio-estruturada ou aberta, onde
depois de um breve didlogo inicial, o pesquisador limita a0 méximo suas
intervengdes. A autora deixa nitido que por possuirem caracteristicas dis-
tintas, as trés formas de entrevista ndo possuem a mesma finalidade.

Na entrevista com roteiro [...] o pesquisador segue um cami-
nho pré-determinado, e suas intervengées sio no sentido de
impor este caminho ao informante. [...] Na entrevista em que
se registra praticamente o soliléquio do informante, deixa-se
a este, depois de colocado o problema em sua generalidade,
o direito de tomar os rumos que preferir, de ir e vir no relato.

(QUEIROZ, 1983, p. 46)

A autora afirma que ambas as modalidades de entrevista sio
apropriadas para a metodologia da histéria de vida e completa ainda que,
para qualquer trabalho que ultrapasse o levantamento de problemas e
apresentacio de dados, a associagio com outros instrumentos de pesquisa
se faz fundamental.

Nesta pesquisa, o modelo de entrevista escolhido foi a entrevista
com roteiro. Desta forma, questiondrios serdo enviados para as professoras
e autoras negras antes da entrevista, contendo perguntas que ajudam a
tentar compreender seus universos e suas trajetdrias, além de tentar trazer
para a entrevista um cardter maior da escuta, evitando interrompé-las com
perguntas demais.

Outra face do trabalho serdo as narrativas escritas, a partir do me-
morial, trazendo um pouco das escritas de si das professoras ¢ autoras.
Conceigao Evaristo (2017) chama de escrevivéncia a escrita que nasce da
vivéncia, do cotidiano, das lembrangas. Suas memorias, esquecimentos,
experiéncias e vivéncias misturam-se a todo o tempo com as narrativas.
Evocar o que a autora chama de becos da meméria por meio das narrativas
e do memorial, das escritas de si, sdo tentativas de evocar o que Djamila
Ribeiro (2017) chama de multiplicidade de vozes, que rompem com o
regime de autorizagio discursiva.
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Tomar a escrita de si como um caminho para o conhecimen-
to, numa perspectiva hermenéutica, nao se reduz a uma tarefa
técnica ou mecinica. O pensar em si, falar de si e escrever
sobre si emergem em um contexto intelectual de valorizagao
da subjetividade e das experiéncias privadas. Neste sentido, o
conceito de “si mesmo” é, como todo conceito, uma propos-
ta organizadora de determinado principio de racionalidade.

(SOUZA, 2007, p. 68)

Portugal (2013, p. 89) aborda as escritas de si como parte funda-
mental da pesquisa, a partir do memorial que poderia ser definido como
“uma autobiografia pessoal e profissional, cujo fator de reflexdo se dd em
forma narrativa, quebrando formalidades, pois, trata da vida e das expe-
riéncias de uma individualidade”. A autora relata ainda que o memorial
possa possuir uma dimensdo de representagio da vida escolar, social, cul-
tural e profissional de quem o escreve, trazendo a reflexdo a partir de suas
memorias, vivéncias e histérias.

Apés a realizacio das entrevistas, questiondrios e memoriais, serao
produzidos mapas das trajetérias socioespaciais das professoras ¢ autoras
negras, a partir de seus deslocamentos ¢ itinerincias, mostrando seus mo-
vimentos no espaco-tempo durante suas trajetdrias de vida.

4. Descolonizar o espaco, o ensino e o método: o feminismo
interseccional e alternativas metodolégicas

As consideragoes aqui feitas nao buscam finalizar as discussoes e
os debates, ainda mais pelo fato da pesquisa trazer em boa parte de sua
dimensio histdrias e caminhos de mulheres que escrevem, diariamente no
espaco, suas histdrias.

Por meio de um viés de andlise feminista interseccional, é possivel
questionar, por exemplo, para quem o espaco geogrifico ¢ construido,
quem executa esta agio. De acordo com Maria Lugones (2014) o homem
europeu, burgués, colonial moderno tornou-se um sujeito agente, apto
a decidir, para a vida publica e o governo, um ser de civilizagao, hete-
rossexual, cristio, um ser de mente e razao. Nio seria desta forma, este o
sujeito universal que pensa o espago geogréfico? E a universidade publica
brasileira? Esta ainda ¢, majoritariamente, um lugar branco e masculino.
Nao apenas a universidade, mas também o destaque na producio de pen-
samento cientifico.
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As auséncias tém muito a dizer, neste caso, expressadas na subre-
presentatividade de mulheres negras nio sé nos programas de pés-gradu-
agdo, mas também nos cursos de graduacio das universidades publicas
brasileiras. Xavier (2017) afirma que “Para além da constatacio de que
0 Brasil é um pais racista, machista e patriarcal, essas histérias de apaga-
mento e desqualificagio representam uma dupla face de invisibilizagio e
protagonismo [...]”.

Segundo Ratts (2018) o corpo e a corporeidade agregam aspectos
das auséncias, presengas, barreiras, recusas, discriminagées... A partir deste
pensamento, a auséncia nestes espagos nio ¢é signiﬁcante apenas um uni-
verso de barreiras ou recusas, mas também de uma realidade que mostra
como a universidade publica é ainda sim, um local elitista e de privilégios,
que de dita estd e quem ndo estd nos locais de produgio do saber cientifico
e mantém o status quo da academia.

Retomando Massey (2008), o espago é o produto de inter-relagoes,
multiplo, diverso, plural, aberto, relacional, construido pelas a¢oes das
pessoas, por meio das relacbes sociais — a0 mesmo passo que ¢, também,
construtor destas mesmas relacoes. E, portanto, lécus da reprodugio das
desigualdades de género, raca e classe.

A Geografia, como uma ciéncia da sociedade, estd implicada
na construgdo da compreensio da complexidade social que
envolve uma multiplicidade de sujeitos. No Brasil, mais de
45% da populagio nio é branca e 50% nio sio masculina.
Mesmo assim, a andlise espacial geografica estd baseada na
agio de “sujeitos universais”, em geral descorporificados, sem
considerar os marcadores sociais que sio utilizados nos pro-
cessos de hierarquizacio dos seres humanos. (SILVA, 2014,

p. 97-102)

Ao mesmo passo que nos ultimos anos a universidade tenha tor-
nado-se um pouco menos elitista, ndo é dificil ver manchetes de jornais
ou textos viralizando no facebook com casos de alunos e alunas sofrendo
racismo, a evasio de estudantes que nio possuem meios financeiros para
se manter nos cursos, alunos e alunas trabalhadoras que se deparam com
a dificuldade de conciliar trabalho e estudos, mulheres que tentam con-
ciliar a maternidade (muitas vezes solitdria) com a faculdade. Refletir que
todas estas questdes acontecem ainda hoje, diariamente, explicam mui-
to do porque apenas 682 mulheres negras sao doutoras e professoras de
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universidades publicas e porque a academia ainda estd tdo longe de “se
pintar de povo”.

Descolonizar o pensamento, a universidade e a geografia ¢ também
olhar para epistemologias negras, interseccionais. No caso desta pesquisa,
¢ ir além de perguntar o que € e significa o Ensino de Geografia para as
mulheres negras que serdo entrevistadas, e sim ler o que estas autoras estio
produzindo academicamente e pensando para a Geografia Escolar. Pensar
nesse movimento de descolonizar o feminismo é preciso pensar também
pensar em descolonizar o pensamento.
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CAPITULO 19

A CULTURA DO ESTUPRO DENTRO DAS
COMUNIDADES INDIGENAS

Anna Rafaela Lessa da Silva*

Resumo: As minorias sio historicamente afetadas por grupos dominan-
tes, principalmente em paises como o Brasil, em que leis existem para a
protecio desses, mas que sdo pouco efetivadas. Os indigenas sdo exemplos
de grupo que permanecem sendo marginalizados, tendo sua cultura infe-
riorizada constantemente. Isso advém da colonizacdo agressiva, imposta
pela cultura colonialista européia que resultou em uma constante negacio
da importancia dessa cultura pré-americana, afetando principalmente as
mulheres. Assim sendo, esse projeto visa situar a realidade da mulher indi-
gena e como sio tratados os crimes contra a dignidade sexual.

Palavras-chave: Estupro; Dignidade sexual; Mulheres indigenas.

Abstract: Minorities are historically affected by dominant groups, espe-
cially in countries like Brazil, where there are laws to protect these, but
they are little effect. The natives are examples of group who remain mar-
ginalized, having your demoralized culture constantly. This stems from
the aggressive colonization, imposed by the colonialist Europeans culture
which resulted in a constant denial of the importance the culture ante-
cedenced to colonialists culture, affecting mainly women. Therefore, this
project aims to be the reality of indigenous woman and how are they
treated crimes against sexual dignity.

Keywords: Rape; Sexual dignity; Indigenous women.

! Graduanda em Direito pela Universidade do Estado de Minas Gerais, Unidade
Ttuiutaba-Brasil.
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1. Introdugao

As minorias podem ser definidas como um grupo que em razio
de caracteristicas étnicas, religiosas, orientagio sexual ¢ politicas, dentre
outras, nio possuem o total usufruto de seus direitos ou sio excluidas e
marginalizadas dos direitos correntes, estando em uma posicio subalterna
em relacio 2 maioria e devido a isso sofrem discriminacio. De certa for-
ma, essa discriminacio ¢ institucionalizada em razio da negligéncia estatal
em criar formas de agir para proteger esses grupos. Esse fato ¢ recorrente
nas comunidades indigenas do pais, sofrendo, principalmente, em relacio
a conflitos de terras que consequentemente provocam outras formas de
violéncia.

Este trabalho se propds a analisar a violéncia sexual que ocorre
contra as mulheres indigenas e também a cultura do estupro pouco docu-
mentada dentro das tribos. Essa cultura seria a banalizagdo e a legitimacio
da violéncia sexual contra as mulheres, fazendo com que essa conduta
tipica e ilicita seja naturalizada ou silenciada. Tal cultura foi moldada a
partir do perfodo colonial quando mulheres negras e indigenas foram re-
correntemente estupradas pelos colonizadores, tendo como consequéncia
a miscigenacio (SMITH, 2014, p. 195-230).

As relagoes sociais entre homens brancos ou indigenas e mulheres
indigenas sdo marcadas pela desigualdade em que a mesma ¢é vista como
ser inferior. Essa desigualdade se iniciou no contexto da “missao civiliza-
téria” que colonizadores europeus pregavam como forma de legitimar suas
acoes. Dessa forma, além de ter seu povo marginalizado, inferiorizado e
seus costumes substituidos ¢ estereotipados por culturas ocidentais a mu-
lher também ¢ atingida pela violéncia sexual.

Essa inferiorizacdo permanece ao passo que as questoes indigenas
sdo invisibilizadas ou inferiorizadas no cendrio juridico e politico, como
foi demonstrado nas decisdes do STF nas quais se apresentam “renitente
esbulho’ e “marco temporal” como requisito para demarcagio de terras
(CUNHA, 2018, p. 101). Do ponto de vista politico, cabe uma auto-
critica aos ultimos governos; mesmo que Lula tenha demarcado a maior
reserva indigena Raposa Serra do Sol em 2005 o governo Dilma cometeu
diversas irregularidades e prejudicou a populagio ribeirinha na construgao
da Usina de Belo Monte como demonstra o relatério “A expulsio de ribei-
rinhos em Belo Monte” feito pela Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC, 2017, p. 101-107).

O sistema judicidrio e as Normas juridicas, que sio embasadas no
contexto social sofrem influéncia da cultura do estupro e isso se relaciona
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com a forma como sio feitas as decisoes judiciais em relagio aos crimes
contra dignidade sexual praticadas por homens brancos ou indigenas to-
talmente inseridos na sociedade civil em relagdo as mulheres indigenas.
Observa-se que a impunidade dos agressores causa inseguranga nas vi-
timas que optam por nio denunciar (CORDEIRO, 2018, p. 377-379).

Além disso, o estupro também serd analisado sob a dtica do genoci-
dio e limpeza étnica e como esse pode afetar diretamente a tribo inserida.
Percebe-se que essas violéncias sio modos de articulagio da dominagdo
masculina perante a mulher. Essas, além de sofrerem em razio dessa do-
minagao por serem mulheres, também sofrem com os constantes conflitos
nos quais esses povos estdo inseridos atualmente, dentre eles os conflitos
de terra em razio da insuficiéncia e dos litigios para a demarcagio das
mesmas.

2. Conceituagao da cultura do estupro

A cultura do estupro legitima e banaliza a violéncia contra mu-
lher e muitos comportamentos considerados naturais dentro do contexto
de uma cultura misdgina, seria a manifestacio de uma cultura que nos
condiciona (CUCHE, 1999, p. 171). Esse termo “cultura” pode ser en-
tendido de vdrias maneiras. A definicio etnoldgica de cultura de acordo
com o antropdlogo britanico Edward Burnett Taylor (1871, p. 1) pode ser
compreendida como:

Cultura e civilizagdo, tomados em seu sentido etnolédgico
mais vasto sao um conjunto complexo que inclui o conhe-
cimento, as crengas, a arte, a moral, o direito, os costumes
e as outras capacidades ou hdbitos adquiridos pelo homem
enquanto membro da sociedade.

No século XIX a palavra sofreu uma evolugio na Franca, em ra-
zao do interesse pelas letras e filosofias alemis, ampliando seu significado
ndo se referindo apenas ao desenvolvimento intelectual do ser, mas um
aglomerado de caracteristicas de uma comunidade em geral, podendo ser
substituida pela palavra “civilizagao” (CUCHE, 1999, p. 16).

Compreendido o termo de forma geral é possivel analisar a hierar-
quizagio de uma cultura sobre outra partindo do pressuposto da situagio
histérica desse sistema cultural (BALANDIER, 1955, p. 38). Ou seja,
para analisar a cultura do estupro dentro das comunidades indigenas atu-
almente é preciso entender sob o ponto de vista decolonial a sobreposicio
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¢ a inferiorizacdo constante que esses povos sofrem em decorréncia de
uma cultura branca com marcas da colonizagio europeia.

Os primeiros contatos entre portugueses ¢ os nativos da costa bra-
sileira foram documentados na carta de Pero Vaz de Caminha, que era
escrivdo da armada de Cabral, enviada ao Rei de Portugal para informar
sobre a nova terra:

A feicao deles ¢ serem pardos, tirando a vermelhos, de bons
rostos, bons narizes, bem feitos. Andam nus sem nenhuma
cobertura, pouco se lhes d4 de cobrir ou deixar & mostra suas
vergonhas; e acerca disto vivem em tanta inocéncia como em
mostrar o rosto (Lisboa, 1976: 286).

Observa-se que a nudez é um fato que incomodou de forma signi-
ficativa os portugueses que possuiam uma moral baseada na religido crista
que condenava essas préticas culturais dos nativos. E, devido a forte colo-
nizagio, esses costumes foram aos poucos sendo retirados, como pode se
observar no Diretério Pombalino de 1757 que negava em seu artigo 15°
os costumes das populacées indigenas da Amazoénia em relagio a nudez:
“[...] n3o consentindo de modo algum, que andem nus, especialmente
as mulheres, com escindalo da razio e horror da mesma honestidade”
(BEOZZO, 1983, p. 136).

Assim, a cultura indigena comegou a ser arquitetada a partir dos
moldes morais portugueses. Em relagao as mulheres, o modo como o co-
lonizador as olhava era de maneira pecaminosa, buscando a todo o mo-
mento a ocultagio e o controle de seu corpo (MIRANDA, 2003, p. 4). Tal
controle sobre a 6tica masculina permanece, podendo ser observado na
maneira em que a sociedade e a midia veiculam os corpos dessas mulhe-
res fazendo com que perpetue também o esteredtipo de “disponibilidade
sexual” a qual é atribuida para justificar abusos sexuais dessas mulheres
(SILVA, 2017, p. 1-3).

Apés os primeiros contatos, iniciou-se um processo de miscigena-
¢do, conceito dito como parte fundamental de nossa cultura, visto como
um ponto positivo na histéria do periodo colonial, entretanto esse proces-
so também foi iniciado pelo estupro sistemdtico das mulheres indigenas
e negras.

Para Francisco Adolfo de Varnhagen, visconde de Porto Seguro e
famoso diplomata no século XIX, a miscigenacdo entre europeus e indi-
genas consistia entre um desejo mutuo em que essas mulheres possufam
“muita disposi¢do para se unirem aos europeus [...] um dos elementos
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que mais aqui concorreu para a fusiao das nacionalidades tupi e portu-
guesa’. O mesmo acreditava que a cultura indigena nio pereceu em ra-
z30 do “verdadeiro e cruel exterminio”, mas por “cruzamentos sucessivos”
(VARNHAGEN, 1975, p. 214-5).

Fica notdrio que o pensamento do mesmo ¢ fundamentado a partir
de uma missdo civilizatéria em que o “selvagem” é domado e ensinado
pela nagio valente que desbravava novas terras.

Na visio de Gilberto Freyre a miscigenacio foi importante pelo
fato de que as mulheres indigenas auxiliariam no ambiente doméstico e
que essas exerceram papel fundamental no que diz respeito as préticas se-
xuais e matrimoniais nos primeiros séculos da colonizacio além de repas-
sarem conhecimentos agricolas (FREYRE,1981, p. 171). Fica assinalado,
portanto que a visio que se relaciona a essas mulheres estd intimamente
ligada ao sexo e afazeres domésticos.

Em relagio ao conceito de estupro, a autora Susan Brownmiller
em seu livro ‘Against our will: men, women and rape explica que: “[O
estupro] ¢ nada mais nada menos que o processo consciente de intimida-
¢ao através do qual o homem mantém a mulher em situagio de medo”
(BROWNMILLER, 1975, p. 256). Nesse sentido, Andrea Smith autora
do livro ‘Conquest: Sexual violence and American indian genocide’ apresen-
ta o estupro como uma ferramenta patriarcal de controle historicamen-
te difundido, mas ignorado pelas instituigoes (SMITH, 2005, p. 7-8).

Ademais, a autora em sua obra observou que:

When a Native woman suffers abuse, this abuse is an attack on
her identity as a woman and an attack on her identity as Nati-
ve. The issues of colonial, race, and gender oppression cannot be
separated. This fact explains why in my experience as a rape crisis
counselor, every Native survivor I ever counseled said to me at
one point, “I wish I was no longer Indian. (p. 7- 8).>

Desse modo, observa-se que o abuso sexual nas comunidades in-
digenas afeta diretamente a identidade da vitima, além de ferir a autono-
mia da tribo de modo que esta queira negar a propria origem. Ou seja,

? Quando uma mulher Nativa sofre abusos, esse abuso é um ataque  sua identidade
como mulher e um ataque a sua identidade como Nativa. As questées coloniais, de
raca e opressio de género nao podem ser separadas. Esse fato explica o porqué na
minha experiéncia como conselheira em crises de estupro toda sobrevivente Nativa
que eu sempre aconselhei me disse em algum momento que “eu queria nio ser mais
uma indigena”. (SMITH, 2005, p. 7-8, traducio da autora).
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a violéncia sexual atinge aquela sociedade como um todo e a agressio a
vitima ¢ tamanha que a mesma passa a carecer do sentimento de perten-
cimento da aldeia. Esse comportamento predatdrio permanece nas so-
ciedades atuais, assim serd analisado como sdo tratados esses crimes pelo
Cédigo Penal Brasileiro e como ele ocorre nos casos concretos.

3. O estupro no ordenamento juridico brasileiro

No Cédigo penal brasileiro essa conduta é prevista no Artigo 213
que configura: “Constranger alguém, mediante violéncia ou grave amea-
¢a, a ter conjungio carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pra-
tique outro ato libidinoso”. Entretanto, mesmo previsto legalmente esse
ato continua recorrente ¢ com grande nimero de impunidade, pois de
acordo com o levantamento feito pelo IPEA estima-se que em 2013 houve
527 mil tentativas ou estupros consumados e que apenas 10% desses sio
denunciados. (2014, p. 6-26).

Em 2016 a relatora especial da ONU, Victoria Tauli-Corpuz
(ONU, 2016) através de relatdrio oficial publicado no site oficial da orga-
niza¢do, afirmou que a falta de documentacio das vérias formas de violén-
cia, sobretudo sexual, é um dos agravantes para a impunidade dos agres-
sores. Percebe-se que a conduta recorrente no perfodo colonial permanece
presente no cotidiano indigena.

No Brasil, o estado do Mato Grosso do Sul possui a maior popu-
lagdo indigena do Brasil, com cerca de 72 mil indigenas. Nessas tribos,
existem constantes invasdes por parte de latifundidrios, por nao aceitarem
as demarcagoes de terras. Marcia Wayna Kambeba - gedgrafa e ativista dos
direitos indigenas — afirmou no Relatério sobre Violéncia Contra os Povos
Indigenas no Brasil que a mulher indigena, além de presenciar seu povo
ser discriminado sofre também violéncia sexual como forma de desmora-
lizar a aldeia (ROSA, 2016, p. 31). Assim, mulheres e criancas sio violen-
tadas e assassinadas por pistoleiros a mando de latifundidrios, sem sofrer
nenhum tipo de puni¢o e, quando sofrem, sdo extremamente brandas.

Em relagio aos conflitos de terras, a devida demarcagio de terras
indigenas é uma das agoes que a Unido Federal foi compelida a cumprir
no prazo de cinco anos de acordo com o Art. 67 dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constitui¢do de 1988. O prazo nio foi
cumprido, ocorrendo um atraso de trés décadas em relagio ao previsto
no texto constitucional. A situagio gera revolta em diversas tribos e mui-
tas iniciaram um processo de retorno as 4reas tradicionais ocupadas pelas
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respectivas tribos. Entretanto, essa atitude foi duramente reprimida por
ruralistas.

De acordo com Cavalcante (2013, p. 97-98) os indigenas da Terra
Nande Ru Marangatu lutam pela demarcagio desta terra desde a década
de 1980 ¢ ocupam cerca de 112 hectares dos 9.317 que esses tém direito,
de acordo com o Poder Executivo Federal. Devido & morosidade da justi-
¢a, o processo de regulamentacio fundidria continua em estado de inércia.
Desse modo, os nativos continuam sendo penalizados, tendo sua terra
explorada por aqueles “possuidores dos titulos de propriedade”.

Destarte, uma das armas utilizadas nos conflitos de terra é o estu-
pro. A violéncia sexual possui grande capacidade destrutiva, nio sé para a
vitima, mas também toda a tribo, ao desmoralizi-la. Essa violéncia pode
ser uma das causas para que uma populagio indigena se desloque e fuja
para outras regides. No que concerne a isto, Askin explica que nos con-
flitos: Enquanto os civis do sexo masculino sio mortos, as mulheres sio
estupradas e depois mortas. No interrogatdrio sob tortura, os homens sao
selvagemente espancados. As mulheres sdo selvagemente espancadas e es-
tupradas (ASKIN, 1997, p. 13).

Ainda em referéncia a esses conflitos, os ataques podem ser con-
siderados como formas de genocidio ao povo indigena. Segundo Power
(2004, p. 66) a palavra genocidio foi inventada pelo polonés Raphael
Lemkin que seria: “ataques a todos os aspectos da nacionalidade — fisicos,
biolégicos, politicos, sociais, culturais, econdémicos e religiosos”. Autoras
como Jennifer Green (2004, p. 97-116) vém essa violéncia também como
forma de limpeza étnica que contribui para que vitima perca o desejo de
permanecer em sua terra.

No tocante a esses ataques, o Tribunal Penal Internacional no caso
de Ruanda em 1998 definiu que em determinadas condi¢bes o estupro
pode ser uma arma em agoes genocidas. Na Secio de Julgamento de 1988,
entre o Procurador VS Jean-Paulo Akayesu, ficou acordado que as mulhe-
res estupradas durante o ataque genocida ocorrido em 1994 foram violen-
tadas por pertencerem ao grupo étnico tutsi. Nesse contexto, os estupros
foram considerados genocidio e nas palavras do Tribunal:

“A Segao estd convencida de que os atos de estupro e violén-
cia sexual descritos acima foram cometidos somente contra
mulheres tutsi [...] e contribuiram especificamente para a des-
truigio delas e a destruigio do grupo tutsi como um todo [...]
esses estupros resultaram em destruicao fisica e psicolégica
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das mulheres tutsi, de suas familias e de suas comunidades].
TPIR, Prosecutor vs Jean-Paul Akayesu, 1998, p. 165-66, 731.

Esses estupros contribuiram para a desestruturagao do grupo tutsi
dado que, muitas meninas e mulheres estupradas foram mortas logo de-
pois ou em decorréncia dos graves ferimentos (BANKS, 2005, p. 9-10).
As vitimas passaram a ser consideradas objetos sexuais ¢, como observou
Askin: “A violéncia sexual foi um passo no processo de destruigao do gru-
po tutsi — destruicao do espirito, da vontade de viver e da prépria vida’
(ASKIN, 1997, p. 1010).

A falta de documentagio é um dos empecilhos para que seja quan-
tificado de fato esses crimes. No relatério da Violéncia Contra o Indigena
de 2015 realizado pelo Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI) mos-
trou que apenas em 2015 ocorreram nove casos de violéncia sexual contra
mulheres em comunidades do pais. Entretanto, a cifra negra dessa prética
¢ grande em decorréncia da fragilidade dos nimeros, como descreve o
relatério:

Os dados ainda carecem de melhor qualificagdo. Eles nio
permitem uma andlise mais aprofundada, visto que nio fo-
ram apresentadas informacoes detalhadas das ocorréncias,
tais como faixa etdria das vitimas, localidade, povo, etc. A
fragilidade destes dados dificulta uma clara percepgao da au-
toria das violéncias, se eles tiverem como pano de fundo a
disputa pela terra ou, nesse sentido, se sio consequéncia do
fato dos indigenas nio estarem vivendo em seus territérios
tradicionais. (Relatdrio Violéncia contra os povos indigenas
no Brasil — 2015. Pag. 83)

Para que seja analisado o processo julgado a seguir deve-se observar
a classificagao dos indigenas que consta no art. 4° do Estatuto do Indio

(Lei n. 6.001/1973):

Art. 4° Os indios sio considerados:

I - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de
que se possuem poucos e vagos informes através de contatos
eventuais com elementos da comunhio nacional;

IT - Em vias de integragio - Quando, em contato intermiten-
te ou permanente com grupos estranhos, conservam menor
ou maior parte das condi¢des de sua vida nativa, mas aceitam
algumas préticas e modos de existéncia comuns aos demais
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setores da comunhio nacional, da qual vao necessitando cada
vez mais para o proprio sustento;

III - Integrados - Quando incorporados & comunhio nacio-
nal e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda
que conservem usos, costumes e tradi¢des caracteristicos da

sua cultura.

Nesse sentido, o TJ-RO em 2014 proferiu a sentenga contra o ape-
lante Luiz Lanoece, indigena inserido totalmente a sociedade nao cabendo
a inimputabilidade do agente, que praticou estupro continuado contra a
esposa como demonstra a ementa:

Apelagio Criminal. Estupro continuado. Crime cometido
pelo marido contra a esposa. Preliminar. Reconhecimento
de inimputabilidade. Réu indigena integrado a sociedade.
Inviabilidade. Materialidade e Autoria comprovadas. Pala-
vra da vitima. Confissdo do réu. Outros elementos de prova.
Harmonia. Absolvigio. Descabimento. Experiéncia sexual
anterior. Irrelevincia. Dosimetria. Reducio da pena fixada
no minimo legal. Impossibilidade. Regime semiaberto man-
tido. (Tribunal de Justica de Rondénia TJ-RO - Apelacio:
APL 00982531120088220501 RO 00982§3-11.2008.822.0501,
Relatora: Desembargadora Ivanira Feitosa Borges, data de

julgamento :03/07/2014.

O mesmo utilizou faca, murros e ameacas de morte contra Ana
Raira, sua esposa de 16 anos, antes de praticar os estupros. A defesa alegou
em sentenga que o fato do apelante ser casado com a vitima e também da
mesma ja ter tido relagoes sexuais anteriores ao fato dariam plena legitimi-
dade para o estupro ser cometido.

Mesmo com acusagdes graves, o réu foi condenado a sete anos de
reclusdo (sendo pena-base fixada no minimo legal de seis anos) em regime
semiaberto. Além disso, a defesa coloca como relevante as relagoes sexuais
anteriores da vitima como argumentagio, sendo explicito que a defesa do
acusado reflete a mentalidade social miségina e 0 modo que essa aborda a
violéncia sexual contra mulheres indigenas.

Em 2008, o Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul proferiu
uma sentenga absolvendo um homem branco do crime de estupro de uma
menina {ndia de 12 anos de idade que, além de ser menor vulnerdvel,
também era sua enteada.

311



312

SUJEITAS SUJEITADAS

APELACAO CRIMINAL - ESTUPRO - VIOLENCIA
PRESUMIDA - ABSOLVICAO - FUNDAMENTO DE
QUE A INNOCENTIA CONSILLI E RELATIVA - IM-
PROCEDENCIA - VITIMA INDIA - OFENDIDA QUE
AVOCOU PARA SI A INICIATIVA DO ATO SEXUAL -
COMUNIDADE INDIGENA QUE ACEITOU O FATO
DENTRO DE UMA NORMALIDADE - NAO-APLICA-
BILIDADE DO RIGOR ORA OBSERVADO NAS COR-
TES SUPERIORES - IMPROVIMENTO (T]-MS - ACR:
6979 MS 2008.006979-2, Relator: Des. Jodo Batista da Costa
Marques, Data de Julgamento: 17/06/2008, 12 Turma Crimi-
nal, Data de Publicagio: 04/07/2008)

O réu teve a seguinte conduta descrita verbis pelo Ministério

Pablico Estadual:

Em meados do més de julho e no dia 21 de novembro de
2005, por volta das 1thoomin, e nos dias 22 € 24 de novembro
deste mesmo ano, por volta das o6hoomin, na Aldeia Indi-
gena Tey Cué, nesta cidade, o denunciado GENESIO FE-
RANNDES PAULO, ciente da ilicitude e reprovabilidade de
seu ato, constrangeu, mediante violéncia presumida em razao
da idade, a vitima GABRIELA ACOSTA, tendo esta 12 anos
de idade, a praticar com o0 mesmo conjun¢io carnal. Apurou-
-se de que o denunciado, aproveitando-se da auséncia da ge-
nitora e do irmio da infante, manteve relagées sexuais com a
vitima, sua enteada, sendo que em todas as ocasioes 0 mesmo
nio usou camisinha, bem como ejaculou no interior de sua
vagina. A materialidade do delito estd provada pelo Laudo de
Exame de Corpo de Delito (conjungio carnal) de fls. 18/19
(TJ-MS - ACR: 6979 MS 2008.006979-2, Relator: Des. Joio
Batista da Costa Marques, Data de Julgamento: 17/06/2008,
12 Turma Criminal, Data de Publicacio: 04/07/2008)

Além do descrito no recurso interposto pelo Ministério Publico,
contrariando a primeira absolvi¢io do réu, 0 MP também citou o HC
Ne 81.268/DF em que o Supremo Tribunal Federal manifestou o cari-
ter absoluto da presungio da violéncia. Observa-se que as alegacdes do
Ministério Publico, das provas materiais e do papel que o réu possuia na
vida da vitima, papel que seria entdo de resguardo por esse estar presente
na vida da mesma, foram fatos completamente ignorados na decisio do
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magistrado. Prova da importincia do papel do padrasto no meio familiar
foi a necessidade da criagao da Lei n.° 137/2015, de 07 de setembro que
alterou diversas responsabilidades parentais incluindo padrastos e madras-
tas a serem titulares parentais aos seus enteados.

Porém, o magistrado alegou que até aquele momento a presungio
da violéncia ¢ relativa e também argumentou que, uma das razdes da ab-
solvigdo seria o fato da vitima ser indigena e possuir costumes diferentes,
nao levando em considerag¢io o fato de que o réu nio ¢ indigena e, portan-
to, ndo seguia com as tradicoes relacionadas a aldeia em questao.

O tipo penal estupro de vulnerdvel foi criado a partir da Lei N°
12.015 de agosto de 2009, que substituiu o antigo artigo 224 do Cddigo
Penal e com o novo crime a presungdo da violéncia passa a ser, em tese,
absoluta, ndo mais relativa. Entretanto, mesmo que essa tenha sido criada
ap6s a decisao do magistrado o crime em si nio poderia ser justificado
em detrimento de um possivel consentimento de uma menina de 12 anos
que, na ligio de Guilherme de Souza Nucci a vulnerabilidade contida no
artigo 217-A seria:

Trata-se da capacidade de compreensio e aquiescéncia no to-
cante ao ato sexual. Por isso, continua, na esséncia, existindo
a presuncio de que determinadas pessoas nao tém a referida
capacidade para consentir.

A partir da andlise jurisprudencial em relacdo aos crimes contra
dignidade sexual contra mulheres indigenas ficou demonstrado grande ca-
rdter misdgino nos processos, tanto por parte da defesa do réu quanto na
decisdo dos juizes. Percebe-se também que a maioria dos crimes nem se-
quer sdo registrados devido 2 falta de puni¢ao dos agressores (AMERICAS
WATCH, 1991, p. 8).

Assim, como j4 apontado, a mulher indigena vive numa posicao
de fragilidade social em relagdo aos crimes contra a dignidade sexual em
razdo da falta de protecio estatal e do histérico da colonialidade, pois, a
figura da mulher foi construida pelo olhar do colonizador que relaciona a
figura desta com perversidade sexual fazendo com que seus corpos sejam
sexualmente violdveis. Nesse sentido, Andrea Smith afirma que:

Indian bodies are “dirty,” they are considered sexually violable
and “rapable,” and the rape of bodies that are considered inhe-
rently impure or dirty simply does not count [...] the history of
mutilation of Indian bodies, both living and dead, makes it clear
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that Indian people are not entitled to bodily integrity. (Conguest:
Sexual Violence and American Indian Genocide. 2015, p. 10).?

Tal visao patriarcal do colonizador entrou em conflito direto com
as sociedades indigenas. Annette; Halsey (1992, p. 23-54) asseveram que
as comunidades indigenas, no geral, ndo eram marcadas por regimes pa-
triarcais. Apesar de haver divisio de tarefas entre os sexos as mulheres
ocupavam liderangas espirituais, politicas e militares, sendo comunidades
igualitdrias diferentes dos regimes impostos na Europa, marcada por uma
forte divisdo entre os sexos em diversas instituicoes como politica e fami-
liar, que se deu principalmente pela organizacao social imposta pela Igreja.

4. Conclusao

Diante do exposto é notdria a escassez de dados em relagio a vio-
léncia sexual contra mulheres indigenas no Brasil, demonstrando grande
descaso dos 6rgaos fomentadores desses niimeros. A falta de representa-
tividade politica também corrobora para que o assunto continue sendo
velado, pois apenas ap6s 30 anos da Constitui¢do Federal da Republica e
da volta do regime democrético foi eleita a primeira deputada federal indi-
gena pelo Estado de Roraima, demonstrando uma minoria significativa na
Camara dos Deputados. Desse modo, tém-se a inércia estatal em buscar
solugbes para o problema.

O despreparo do judicidrio na maneira como os processos sao jul-
gados pode ser observado a partir dos casos concretos expostos. A vitima
ainda ¢ culpabilizada dentro do processo através de uma visdo mis6gina
da sociedade e as agressoes sexuais afetam diretamente o0 modo como essa
¢ vista no seio da comunidade indigena.

Ressalta-se que o estupro nas comunidades indigenas pode ser
considerado uma forma de genocidio em razio de que seus efeitos ul-
trapassam a esfera personalissima da vitima e voltam-se contra sua tribo,
ocasionando diversos efeitos negativos, sendo um dos principais a pet-
da da identidade e autonomia da tribo. Dessa forma, essa violéncia nio

% Os corpos indigenas sio sujos, eles sio considerados sexualmente violdveis e “estu-
préveis”, e o estupro de corpos considerados intrinsecamente impuros ou imundos
simplesmente nio conta. A histéria da mutilagio de corpos indigenas, vivos ou mor-
tos, deixa claro que o povo indigena nao tem o direito 4 integridade fisica. Conguista:
Violéncia sexual e genocidio de indios americanos (2015, p.10, tradugio da autora).



A CULTURA DO ESTUPRO...

somente fere a dignidade sexual da mulher como também ¢ uma forma
de “limpeza-étnica”.

Ademais, a falta de demarcacio de terras propicia conflitos sociais
e, consequentemente, a violéncia sexual contra mulheres indigenas como
forma de desmoralizacio, fazendo com que esses povos fujam para outras
localidades e abandonem suas terras origindrias.
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CAPITULO 20

MEDLAGC 40 TRANSFORMADORA E (DES)
OCULTACOES INTRAGRUPAIS DAS LUTAS
FEMINISTAS

PERSPECTIVAS DE APLICACAO DO PROCEDIMENTO
EM FAVOR DA AUTOAFIRMACAO DAS
INTERSECCIONALIDADES ATRELADAS AO GENERO

Roberto Henrique Pérto Nogueira'
Paula Camila Veiga Ferreira®

Karine Lemos Gomes Ribeiro?

Resumo: O presente trabalho pretende apresentar a mediagio transforma-
dora a partir da perspectiva tedrica dos pesquisadores Roberto Bush e Jose-
ph Folger (2005), como proposta de utilizagio em favor da autoafirmacio
das interseccionalidades atreladas ao género, quando aplicada no contexto
do movimento feminista. Nesse sentido, o trabalho tem por objetivo inves-
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tigar quais sdo as perspectivas da mediacio transformadora no processo de
fortalecimento do movimento feminista quando sopesadas outras intersec-
cionalidades que se relacionam ao género. O estudo tedrico-dogmdtico em
causa pode contribuir para sugerir possibilidades comunicativas e colabo-
rativas no processo de autoafirmacio das minorias diante da pluralidade de
pautas que cernem as lutas feministas. A pesquisa ¢ interdisciplinar, na me-
dida em que procura coordenar contetidos concernentes a diferentes cam-
pos do saber, como Sociologia Juridica, Processo Civil e Teoria do Direito,
no intuito de analisar o objeto de estudo em todas as suas caracteristicas
plurais, complexas e ampliativas. A trajetéria metodolégica ¢ qualitativa,
sendo utilizada a pesquisa bibliogréfica como forma de coleta de dados por
meio do método hipotético-dedutivo.

Palavras-chave: Mediacio transformadora. Feminismo. Interseccionalida-
des. Empoderamento. Reconhecimento reciproco.

Abstract: The present work intends to present the transformative media-
tion from the theoretical perspective of the researchers Roberto Bush and
Joseph Folger (2005), as a proposal of use in favor of the self-affirmation
of the intersectionalities linked to the genre, when applied in the con-
text of the feminist movement. In this sense, the objective of the work
is to investigate the perspectives of transformative mediation in the pro-
cess of strengthening the feminist movement when considering other in-
tersectionalities that relate to gender. The theoretical-dogmatic study in
question may contribute to suggesting communicative and collaborative
possibilities in the process of self-affirmation of minorities in the face of
the plurality of guidelines that surround feminist struggles. The research is
interdisciplinary in that it seeks to coordinate content concerning differ-
ent fields of knowledge, such as Juridical Sociology, Civil Procedure and
Law Theory, in order to analyze the object of study in all its pluralistic,
complex and amplifying characteristics. The methodological trajectory is
qualitative, being used bibliographical research as a form of data collection
through the hypothetical-deductive method.

Keywords: Transformative mediation. Feminism. Intersectionalities. Em-
powerment. Reciprocal recognitio.
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1. Introdugio

Este artigo pretende abordar o potencial da pritica da mediagio
transformadora para que seja utilizada como um método que tenha o con-
dio de auxiliar no processo autoafirmacio das interseccionalidades atrela-
das ao género, se aplicada no contexto do movimento feminista.

Dessa forma, o presente trabalho tem como meta investigar quais
sdo as perspectivas da mediagdo transformadora no processo de fortaleci-
mento do movimento feminista quando sopesadas outras interseccionali-
dades que se relacionam 4 questdo de género.

Para balizar a discussio proposta, por meio de pesquisa tedrico-
-dogmdtica, adota-se como referencial tedrico a mediagio transforma-
dora, conforme a perspectiva dos pesquisadores Roberto Bush e Joseph
Folger (2005). A trajetéria metodoldgica ¢ qualitativa, sendo utilizada a
pesquisa bibliografica como forma de coleta de dados por meio do método
hipotético-dedutivo.

A presente pesquisa se justifica na medida em que pode contribuir
para sugerir possibilidades comunicativas ¢ colaborativas no processo de
autoafirmagio das minorias diante da pluralidade de pautas que concer-
nem as lutas feministas. Com lastro nessa abordagem, ¢ pertinente identifi-
car vetores determinantes da mediacdo transformadora, além de engendrar
seu reconhecimento como verdadeiro direito apto a revelar novos direitos
ligados & concregio de autoafirmagao e de transformagdes de conflitos atre-
lados ao movimento feminista interseccional.

Para tanto, parte-se da hipétese de que a mediagio transformadora
pode contribuir para o fortalecimento do movimento feminista e, por con-
seguinte, para a autoafirmacio das interseccionalidades atreladas ao género,
de forma a propiciar a desoculta¢io de pautas feministas eventualmente
subalternizadas intragrupo.

Deste modo, pode-se, de inicio, destacar dois importantes aspectos
que integram a mediacdo transformadora e que, simultaneamente, cons-
tituem pilares para a promogao da autoafirmagio das lutas feministas: o
empoderamento e o reconhecimento reciproco.

2. Movimento feminista

2.1 O que é feminismo

Historicamente, o feminismo emergiu no inicio do século XIX, ob-
jetivando, dentre outros aspectos, o fim da hierarquia de género (RIBEIRO,
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2014, p. 01). Apds um longo periodo de opressdo masculina, marcada pela
subordinagio e pelo silenciamento das mulheres, o feminismo levanta-se
como prética de desconstru¢io e de oposicio profunda ao sistema patriar-
cal (TIBURI, 2018, p. 68).

Dessa forma, embora digno de muitas defini¢cdes, o termo femi-
nismo (originado de “feminino”, “fide minus”, “com menos {¢”) carrega
consigo as lutas e as reivindicacdes de mulheres - em seu significado mais
amplo — que nio se contentaram em vestir a dura subalternizagio imposta
pelo patriarcado, machista e sexista da sociedade.

Nesse sentido, a chamada primeira onda do movimento feminista,
datada entre os séculos XIX e XX, teve por reivindicagoes o direito ao voto
e a vida publica (RIBEIRO, 2014, p. 01). E ainda: “[...] as plataformas
reivindicatérias se atrelam & promocio por igualdade de direitos contra-
tuais e de propriedade, isto é, direitos juridicos formalmente paritdrios,
em que pese A relagio assimétrica imposta pelo matrimdnio/casamento.”
(FERREIRA; NOGUEIRA; 2017, p. 06).

Vale ressaltar que, neste cendrio, as mulheres ndo eram dotadas de
direitos politicos, além de dependerem de autorizagio do marido para o
exercicio de profissao. A titulo ilustrativo, o Cddigo Civil Brasileiro de
1916 considerava as mulheres casadas como relativamente incapazes (art.
60, II), devendo ser assistidas por seus maridos para qualquer ato da vida
civil, inclusive para exercer profissao (art. 242, VII) (BRASIL, 1916).

Ou seja, a prépria legislacio patria contribufa para as desigualdades
e opressoes que vilipendiavam a vida privada e ptblica das mulheres. No
Brasil, apenas no ano de 1946 as mulheres adquiriram o direito ao voto
obrigatério em igualdade com os homens.

Ato continuo, a segunda onda do movimento feminista lutou, agre-
gando as pautas anteriores, pelo direito ao préprio corpo e a sexualidade,
até entdo censurada pela sociedade opressora. “Foi por meio dele (femi-
nismo), mesmo quando nio se usava esse nome para designd-lo, que as
mulheres se emanciparam, que elas deixaram de ser coisas - objetos tteis ou
carne de procriagdo e abate - e se tornaram pessoas com cidadania politica”
(TIBURI, 2018, p. 76).

Vale também destacar que, “O segundo sexo”, de Simone de
Beavouir (1949), fora o grande marco tedrico para a segunda onda. “Ao
dizer que ‘ndo se nasce mulher, torna-se’, a filésofa francesa distingue entre
a construcio do ‘género’ ¢ o ‘sexo dado’ e, mostra que ndo seria possivel
atribuir as mulheres certos valores e comportamentos sociais como bio-

logicamente determinados.” (BEAVOUIR apud RIBEIRO, 2014, p. 02).
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Sucessivamente, e em luta constante, iniciou-se, na década de 90,
a chamada terceira onda do movimento feminista. Obteve por pauta as
discussoes e os questionamentos acerca dos paradigmas estabelecidos nas
ondas anteriores, para, assim, fortalecer o movimento e as lutas feministas
que ainda estariam por vir. Nesse sentido, as reivindicagoes feministas ne-
gras ganharam forga e visibilidade no debate intragrupal.

Nesta terceira onda, foram trazidas criticas por algumas feministas,
que perceberam que o discurso universal é excludente. Seria necessdrio re-
conhecer a diversidade de ragas, classes e especificidades das mulheres, uma
vez que as opressoes ocorrem de formas distintas.

Nesse momento, ¢ diante da recente inauguragio do Estado
Democrética de Direito no Brasil — pés Constitui¢do da Repuiblica de
1988 — o feminismo negro adquiriu for¢a e visibilidade.

E, para tal, é preciso focar nessa realidade, ou como as feminis-
tas negras afirmam hd muito: nomear. Se nio se nomeia uma
realidade, sequer serdo pensadas melhorias para uma realidade
que segue invisivel. A insisténcia em falar de mulheres como
universais, ndo marcando as diferencas existentes, faz com que
somente parte desse ser mulher seja visto. (RIBEIRO, 2017,

p- 41).

No Brasil, o advento da Constitui¢io da Republica teve gran-
de significado em meio 4 luta pela igualdade entre homens e mulheres.
Isso porque, “era necessdria a expressa, explicita e repetitiva proibicao de
toda e qualquer discriminacdo por conta da condigio feminina, conside-
rados os abusos decorrentes da legislacdo que até entdo vigorou” (FARIAS,
ROSENVALD, 2008, p. 44).

Todas as diversidades devem ser paritariamente respeitadas ¢ nio,
meramente, autorizadas. Ndo sem razio, essa ¢ a luta das mulheres na ter-
ceira onda do feminismo: o respeito e a valorizacao dos diversos pontos de
partida e dos diversos fatores de segregacio, que se combinam na invisibi-
lizagio das minorias politicas.

Noticia-se, ainda, uma quarta onda do movimento feminista, abor-
dada pela professora Marlise Matos (2010). Para autora, hd uma nova onda
para o feminismo no Brasil e na América-latina, pautada na horizonta-

lizacao e na construgao coletiva de novas formas de luta e de resisténcia
(MATOS, 2010, p. 81). Detalha a autora:
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A “quarta” onda a que me refiro inicia sua configuracio a
partir desta terceira fase, indo na diregio de consolidagio a
partir dos anos 2000, reforcando o cardter anti ou pds neo-
liberal promovido pelos movimentos. Entendo que inaugura
aqui um movimento de profunda reorganizacio do Estado
que passa a se ocupar, na regiao, de modo mais efetivo, com
perspectiva, desta vez multidimensionais, da justica social (e
nao apenas no eixo da redistribui¢ao econdmica). (MATOS,
2010, p. 82).

Dessa forma, o movimento feminista, em sua perspectivagio tedri-
co-prética, ¢ marcado por lutas e também por notdveis conquistas, que s6
vieram a acontecer devido 2 irresignacao das mulheres frente & opressio e
a misoginia, em suas multiplas formas de expressio. O feminismo ¢, por-
tanto, um sistema de desobediéncia, de combate e de desmonte contra o
patriarcalismo.

E, tendo em vista que o feminismo nio é um sistema pronto e fixo,
mas que se renova a cada dia, todas as especificidades e as pluralidades do
género devem ser dialogicamente relevadas, de modo a tratar as diversida-
des de pautas como elemento de fortificagao e de vivacidade do préprio
movimento de irresignacio e inconformismo.

Assim, as demandas das frentes libertdrias feministas sio diversas,
uma vez que as formas de opressdo e a busca por direitos devem ser indi-
vidualizadas em cada contexto, conforme asseverado na terceira onda do
movimento. “O feminismo ¢é plural. Mais que plural, é eminentemente
potencial”. (TIBURI, 2018, p. 72).

Cabe, entao, expor as frentes libertdrias que fomentam o movimen-
to feminista, na medida em que a substincia da luta é contra o exterminio
secular vivenciado, de modo a possibilitar a autoafirmagio da diversidade e
do pluralismo epistemoldgico que a embasa.

2.2 Frentes libertarias feministas

2.2.X Feminismo negro

O Feminismo Negro trouxe ao movimento feminista questoes de
raca ¢ de classe que até entdo eram silenciadas pelo préprio movimento.

Bell Hooks discorre, em seu artigo “Mulheres negras: moldando a
teoria feminista”:
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Nos Estados Unidos, o feminismo nio surgiu das mulheres
que sdo mais vitimizadas pela opressio machista, das mulheres
agredidas todos os dias, mental, fisica e espiritualmente - as
que sdo impotentes para mudar sua condi¢io na vida. Estas
sd0 a maioria silenciosa. Uma marca de sua condicio de viti-
mas ¢ que o fato de aceitarem sua sina na vida sem questio-
namento visivel, sem protesto organizado, sem fdria ou raiva
coletivas. (HOOKS, 2015, p. 193).

As mulheres negras lutaram (e tém lutado) para ter voz e para
ter representatividade dentro do feminismo, uma vez que o movimen-
to ativista nasceu de maneira hegemonica, branca, elitista e eurocéntrica
(BALESTRIN, 2017, p. 1036), excluindo, assim, as demais demandas do
género.

A histéria do Feminismo Negro relaciona-se, diretamente, com fa-
tos histéricos do Movimento Negro pela luta por direitos, e, dessa forma,
difere-se das outras vertentes feministas na medida em que sua luta vai
além da critica e do combate ao patriarcado (SILVA; SANTOS, 2016, p.
45).

Segundo Djamila Ribeiro (2015), as mulheres negras iniciaram
uma luta para serem pessoas, enquanto as mulheres no-brancas ji lutavam
por direitos. Complementa, ainda, que a histéria de resisténcias e de pro-
dugdes de mulheres negras j4 existia desde antes do periodo escravocrata.
Contudo, nio obtinha visibilidade (RIBEIRO, 2017, p. 21).

Verdade é que essa discussio jd vinha sendo feita desde a primeira
onda, assim como na segunda onda, porém sem qualquer retorno social,
seja pelo setor publico, seja pelo setor privado, sendo que apenas na década
de 80 o Feminismo Negro adquiriu notoriedade

Cabe ressaltar que, a partir de Alice Walker, escritora e ativista fe-
minista estado-unidense, adotou-se também o termo “mulherismo” para
o ponto de vista das mulheres negras. Segundo Walker, “[...] a histéria
concreta das mulheres negras promove uma visio de mundo ‘mulherista’,
acessivel, principalmente, e, talvez, exclusivamente, as mulheres negras”.
(COLLINS, 2017).

Portanto, o Feminismo Negro apresenta-se como uma frente liber-
tdria de combate ao patriarcado racista, de modo a demonstrar outras in-
terfaces que entrecruzam o género, notadamente a raga e a classe.
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2.2.2 Transfeminismo

A partir da Terceira Onda do movimento feminista, e, por conse-
guinte, consonante as referéncias tedricas de Judith Butler, iniciou-se uma
discussio critica quanto ao conceito de mulheres enquanto sujeito do fe-
minismo, ressignificando, assim, o conceito de género.

Isso porque, enquanto levantavam-se demandas acerca da invisibili-
dade e da subalternizacio de um arquétipo sexista para as pautas feministas,
as feministas trans levantaram-se em busca de reconhecimento e represen-
tatividade epistemoldgicas, momento em que ascende o Transfeminismo.

Em meio  ressignificagio do conceito de género, o transfemi-
nismo se constréi como uma critica a cisnormatividade, en-
quanto Gnica norma determinante de um individuo. O trans-
feminismo busca o reconhecimento e respeito da diversidade
dos corpos, género e sexualidade. Oferece também um novo
sentido para género: a ideia de que a mulher nio deve seguir
tradicionais papéis sociais de género (SILVA; SANTOS, 2016,
p- 45)-

O Transfeminismo ocupa um papel essencial em meio as teorias fe-
ministas. Afinal, as pessoas trans levam a questionar as visdes convencionais
e machistas sobre sexo e género, reforcando, assim, o que Beauvoir aclarou
tao brilhantemente em 1949: “nio se nasce mulher, torna-se”.

Dessa forma, se ser mulher é um construto, ¢ a biologia nio pode
ser a tnica resposta ou fonte normativa valida para questoes de género e de
sexualidade, inexistem razdes para que, em qualquer medida, sustente-se
a exclusio de mulheres trans como sujeitos da luta feminista (RIBEIRO,
2014, p. 02).

A criagio da frente libertdria trans, por meio do Transfeminismo,
apresenta-se, entdo, com importincia nao apenas material, mas também
simbdlica, de modo a romper, de forma expressa e necessaria, com a com-
binagio hegeménica existente entre género e sexo, pelo que, antes de tudo,
o feminismo é um ato de desobediéncia e afronta contra a violéncia episté-
mica universalista e monolitica consagrada no patriarcado.

2.2.3 Feminismo interseccional

Inicialmente, cabe indagar: o que significa o termo interseccionali-
dade? Para Fernandes e Santos:
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A interseccionalidade parte da afirmagio de que nio existem
pessoas iguais e, assim sendo, todas estio sujeitas a uma rede
de caracteristicas individuais e subjetivas que se articulam. [...]
Nessa perspectiva sem hierarquias uma opressio nio se torna
maior ou menor que as outras e atingem diferentes grupos na
relagio opressor/oprimido. (FERNANDES; SANTOS, 2016,
p. 221).

Assim, o conceito de interseccionalidade iniciou-se no final da dé-
cada de 90, e estd ligado ao pensamento feminista desde a sua origem.
(FERNANDES; SANTOS, 2016, p. 221).

Isso porque, o feminismo interseccional, pensado inicialmente por
ativistas e estudiosas como Angela Davis, Bell Hooks, Patricia H. Collins
e Kimberlé Crenshaw, mostra-se muito importante para o movimento na
medida em que busca romper com a tentativa de universalidade que exclui
e torna certas pautas e certas demandas invisiveis.

O feminismo interseccional ¢ uma frente libertdria que procura a
interseccio entre os tipos de opressio, respeitando as desigualdades marca-
damente histéricas. Por isso, “[...] um dos papéis da interseccionalidade é
dar consciéncia a luta de classe, fomentando o recorte e impulsionando o
combate as opressoes.” (FERNANDES; SANTOS, 2016, p. 224).

O Feminismo Interseccional estd, portanto, intimamente ligado ao
lugar de fala e & conquista do lugar de fala para todos, todes e todas. Visa
a extirpar com as polaridades e as desigualdades dentro do préprio movi-
mento, uma vez que produz o didlogo entre as diferentes especificidades e
demandas atreladas ao género, resistindo sempre as opressoes e aos opres-
sores, ainda que manifestadamente diferentes.

O movimento feminista precisa ser interseccional, dar voz e
representagdo as especificidades existentes nesse ser mulher. Se
0 objetivo ¢ a luta por uma sociedade sem hierarquia de géne-
ro, existindo mulheres que para além da opressio de género,
sofrem outras opressdes como racismo, lesbofobia, transmiso-
ginia, urgente incluir e pensar as intersecgées como prioridade
de a¢io e nio mais como assuntos secunddrios. (RIBEIRO,
2014, p. 02).

De toda sorte, o Feminismo Interseccional propoe a congregacio
dos diversos fatores de opressio que acometem as minorias politicas, razao
pela qual tem como proposta central expandir a luta para além do género,
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sem, contudo, apontar que as combinacoes de opressdo, para além da raca
e da classe, tornam a subalternidade existencialmente mais dolorosa/gravo-
sa; sob pena de recriar-se hierarquias intragrupais.

2.2.4 Feminismo radical

Para essa frente libertdria feminista, a raiz das desigualdades sociais
estd estritamente relacionada ao patriarcado e ao machismo. Dessa forma,
para as adeptas desta corrente, é necessdrio rejeitar todas as instituigoes que
sejam produto do homem, uma vez que ¢ por meio delas mesmas que se
alimentam as desigualdades sociais.

Todavia, o feminismo radical tem sofrido um constante declinio,
por dispor de posicionamentos rigidos e nio inclusivos.

Isso porque, segundo esta vertente, os géneros nao deveriam existir.
Além disso, nao hd o reconhecimento de mulheres trans como parte do
movimento. Segundo a filésofa Sheila Jeffreys (2014), as mulheres trans
sao homens que se escondem atrds de uma falsa mulher (SILVA; SANTOS,
2016, p. 44).

Dessa forma, o movimento acaba por reforgar a violéncia e opressio
contra pessoas trans e por enfraquecer o movimento em geral. De fato, ji
nao hd mais espago para a subalternizagio por diferencas de géneros dentro
do movimento, sob pena de desprestigiar as diversidades e heterogeneida-
des tdo caras a todo e qualquer frente libertdria.

Judith Butler agrega com genialidade:

Supondo por um momento a estabilidade do sexo bindrio,
nio decorre dai que a construcio de “homens” se aplique ex-
clusivamente a corpos masculinos, ou que o termo “mulhe-
res” interprete somente corpos femininos. Além disso, mesmo
que os sexos parecam nio problematicamente bindrios em sua
morfologia e constituigio, nio hd razio para supor que os gé-
neros também permanecam em nimero de dois. (BUTLER,
2017, p. 26).

Dessa forma, embora a pauta do feminismo radical seja legitima, é
preciso que sejam revisitados os posicionamentos que subvertem o propd-
sito de pluralizar as diversidades, a fim de incluir e proporcionar represen-
tatividade para toda as mulheres, sem limitacdes de qualquer espécie, pois
o feminismo ¢ um espaco de empoderamento e de solidariedade, e jamais
de exclusio.
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2.2.5 Feminismo liberal

O Feminismo Liberal é uma das mais antigas frentes libertdrias do
movimento, e teve como marco inicial as sufragistas, quando na luta pelo
direito ao voto, no século XIX.

Uma das fundadoras da vertente liberal ¢ a britAnica Emmeline
Pankhurst, autora da frase “Nés nio queremos quebrar as leis. Nés que-
remos fazer as leis. ” E, entre os principais nomes do feminismo liberal,
pode-se citar Eleanor Roosevelt, Hilary Clinton ¢ Naomi Wolf.

As Feministas Liberais lutaram bravamente pelo direito ao voro,
pelo ingresso nas institui¢des de ensino e pela autonomia no mercado de
trabalho, conquistas estas adquiridas apés uma intensa onda de resisténcia
ao patriarcado.

A partir dos conceitos de liberalismo e neoliberalismo, o Fe-
minismo Liberal parte do pressuposto de que as mudancas
coletivas e a conquista de direitos se ddo primeiramente pela
esfera individual, pela livre iniciativa e por meio de represen-
tatividade social e politica. Dentro dos feminismos, é o mais
receptivo 4 incorporagio de homens cis  luta das mulheres.

(SILVA; SANTOS, 2016, p. 42).

Nesse sentido, o feminismo liberal pode apresentar-se como ver-
tente inversa ao feminismo radical, vez que procura assegurar a igualdade
substancial entre homem e mulher, por meio de reformas politicas e legais.

2.3 As interseccionalidades atreladas ao género

O movimento feminista enquanto postura préitica de oposigio ao
patriarcado (TIBURI, 2018, p. 68) traz em si a representatividade de di-
ferentes histdrias e resisténcias s opressoes sexistas.

Segundo Judith Buder, “[...] a insisténcia sobre a coeréncia ¢ uni-
dade da categoria das mulheres rejeitou efetivamente a multiplicidade das
intersecgoes culturais, sociais e politicas em que ¢ construido o espectro
concreto das ‘mulheres” (BUTLER, 2017, p. 39). Por isso, as lutas e as
resisténcias feministas nao devem ser unificadas em nenhuma medida, sob
pena de invisibilidade e subalternizacio de pautas.

Nesse sentido, o feminismo deve lutar nio somente contra o ma-
chismo, mas também contra outras formas de opressao, uma vez que “[...]
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o oprimido ndo é um conceito abstrato, porque ¢ marcado por género,
raca, sexualidade e outras identidades” (BERTH, 2018, p. 32).

Por esse motivo, as frentes libertdrias do movimento feminista de-
vem ser articuladas no sentido de ampliar a visao real da diversidade de
pautas ¢ das demandas emergentes, a fim de que todas as vertentes femi-
nistas, por minoritrias que sejam, tenham lugar de fala e lugar de escuta
dentro e fora do movimento.

No mesmo sentido, TIBURI (2015) alerta ainda para a importin-
cia do didlogo quando da coalizdo entre as diversas demandas feministas.
Ora, quando se defende lugar de fala, fala-se de uma relacao de dialeticida-
de entre as multiplas vertentes do feminismo.

O crescimento em conjunto é vilido quando existe o didlogo, isto &,
quando todos tém a oportunidade de expressar suas angustias ¢ suas dores
particulares. Afinal, o lugar de fala ndo é médxima de silenciamento, mas
axioma que propicia a qualquer pessoa legitimidade discursiva, desde que,
junto ao discurso, demarque-se o lécus a que cada qual pertence. Vale di-
zer, sdo as experiéncias decorrentes de cada signo social que desobscurecem,
dinamizam e reavivam a luta coletiva.

Nessa toada, acredita-se que uma possivel forma de fortalecimento
do didlogo entre as diversas interseccionalidades atreladas ao género seria
por meio do método da mediagio transformadora, diante de seu potencial
de consideracio do outro, na medida da busca pela promogio simétrica
de lugares de fala e de escuta, numa perspectiva de autonomia de gestio e
de compreensao de embates e de pautas sociais relacionais, como se passa
a expor.

3. A mediagao transformadora e a desocultagao intragrupal das lutas
feministas

3.1 O que é mediagdo

O termo “mediagao” procede do latim mediare, que significa me-
diar, intervir, dividir ao meio. E, de forma genérica, a mediagio de conflitos
¢ lida como “[...] um processo informal em que um terceiro neutro, sem
poder para impor uma resolucio, ajuda as pessoas em conflito a tentar
alcancar uma solugio mutuamente aceitdvel” (FOLGER; BUSH, 2005,
p- 8).

Dessa forma, a mediagio é um método autocompositivo por meio
do qual os participantes delimitam a resolu¢do de seu conflito, consensual-
mente, ¢ mediador(a) tem poder de decisio limitado, apenas auxiliando as
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pessoas a dialogarem e a encontrarem o cerne do conflito para resolvé-lo, se
for o caso. E essencialmente um método democritico de resolucio de con-
flitos tradicionalmente utilizado para o fim de se obter a pacificacdo social.

Embora cuide-se de uma prdtica antiga, a mediagio no Brasil foi
recentemente encampada pela Lei n. 13.140 (Lei de Mediagio), que veio
para regulamentar a mediagio em ambito publico e privado (BRASIL,
2015). De acordo com esta Lei, que ¢ um marco regulador da mediagao,
sdo principios basilares do procedimento a imparcialidade do(a) media-
dor(a), isonomia entre as pessoas envolvidas, oralidade, informalidade,
autonomia da vontade, busca do consenso, confidencialidade e boa-fé
(BRASIL, 2015).

Os principios da mediagao fazem com que o método se torne dife-
rente dos demais comumente utilizados pelo poder judicidrio. Afinal,

[...] a mediagdo ¢ a melhor férmula até agora encontrada para
superar o imagindrio do normativismo juridico, esfumagando
a busca pela seguranga, previsibilidade e certeza juridica para
cumprir com objetivos inerentes & autonomia, a cidadania, a
democracia e aos direitos humanos. (SPENGLER, 2016, p.

27).

A mediacio, por se tratar de um método autocompositivo, coloca
xs mediandxs como protagonistas da resolucio do conflito, utilizando-se
de sua autonomia para delimitar os fins a serem instituidos pela mediacio.
Infere-se, dessa forma, que a mediagdo é um dos possiveis caminhos “[...]
para cumprir com objetivos inerentes & autonomia, a cidadania, & demo-
cracia e aos direitos humanos.” (SPENGLER, 2016, p. 23).

Todavia, a mediacdo é um instrumento de gestao de conflitos plural,
que compreende a utilizagio de diversas técnicas e métodos para o trata-
mento do conflito, que vdo desde a negociagio até a terapia (SPENGLER,
2016, p. 20). A mediagio transformadora estd dentre uma das abordagens
utilizada para auxiliar na transformagio da qualidade das interacdes do
conflito em algo positivo e pedagdgico.

3.2 Mediagao transformadora como instrumento de desocultagio intragrupal

das lutas feministas

A mediacio transformadora propée uma mudanca de paradigmas,
tendo em vista o seu cardter de empoderamento e de reconhecimento reci-
proco nos participantes da controvérsia, algo tao caro a sociedade hodierna.
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Nesse sentido, o método, nessa feicio aqui enfatizada, foi pensado
pelos autores Robert Bush e Joseph Folger (2005), nos Estados Unidos.
Para eles, a mediagdo poderia ser utilizada nio somente com o fim de ob-
ter éxito por meio de um acordo, mas para transformar a cultura do li-
tigio, tendo em vista a capacidade humana de se autodeterminar e de se
compreender.

Dessa forma, a mediacio transformadora consiste em um instru-
mento de gestao de conflitos que possibilita as/aos envolvidxs a autodeter-
minagio dos problemas ¢ objetivos do litigio, a partir do empoderamento
e reconhecimento reciproco (FOLGER; BUSH, 2005, p. 22).

Assim, podemos afirmar que a mediagio transformadora ¢é
um procedimento indisciplinado de autocomposicio assisti-
da dos vinculos conflitivos com o outro. Uma prdtica livre e
heterodoxa, na medida em que permite a0 mediador a liber-
dade necessdria para ir e vir colhendo do relato das partes os
fragmentos necessdrios para facilitar, introduzir a novidade e
transformar o conflito (WARAT, 2004, p. 57 apud BRAGA;
BEZERRA, 2015, p. 59).

Uma das principais caracteristicas desta modalidade de mediagao
¢ a finalidade de responsabilizar xs conflitantes pelo tratamento do litigio,
sendo que o(a) mediador(a) tem a fungio apenas de facilitar uma comuni-
cagdo de sucesso entre os participantes.

Diz-se transformadora justamente por seu objetivo precipuo ser
a transformacio dos interesses outrora divergentes em uma perspectiva
positiva.

E nessa linha que a mediagio, como ética de alteridade, rei-
vindica a recuperagio do respeito e do reconhecimento da in-
tegridade e da totalidade dos espagos de privacidade do outro,
repudiando o minimo de movimento invasor de dominador.

(SPENGLER, 2016, p. 21).

A mediagio transformadora é precisamente indicada para situacbes
em que o conflito se instaura em relagoes continuadas, em que existe um
vinculo que possa ser rompido e que, em muito, pode se compatibilizar
com a realidade das mulheres que carregam consigo signos diversos de
opressio. Isso se deve ao fato de que a mediagio transformadora objetiva
principalmente um reencontro com o outro, o tratamento das emogoes
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reprimidas e a promocio da ética de alteridade nos conflitos, utilizando-se
das caracteristicas de empoderamento e reconhecimento mutuo.

Portanto, a mediacdo transformadora pode apresentar-se como fer-
ramenta habil para fortalecer o didlogo entre as diversas frentes libertdrias
feministas. A corroboragio do fendmeno nao seria, no entanto, para tornar
o discurso uniforme, vez que tal ato replicaria o exterminio existencial a
que foram secularmente vitimas.

Trata-se de corroboragio pela possibilidade de simetria dialégi-
ca entre todas as pautas e as querelas feministas, na medida em que cada
corpo subalterno teria momento equinime de fala, de participagio e de
representatividade nessa dindmica e, em dltima instincia, na constitui¢io
de propostas de politicas publicas fidedignas as multiplas situacionalidades
a que estao expostas.

Nesse interim, a mediagao transformadora pode ser, entio, para o
movimento libertdrio feminista, um espago extrajudicial de composicio
dos conflitos intragrupo, a fim de desocultar as demandas até entao repri-
midas pela prépria ordem juridica social.

3.2.1 Mediagdo transformadora e empoderamento

Para os doutrinadores Folger ¢ Bush (2005), o empoderamento
pode ser lido como o fomento a responsabilizacao pela decisio e pela au-
todeterminagio dxs envolvidxs pelo seu préprio conflito, uma vez que hd
capacidade para tanto. A mediagio transformadora dispoe deste espago,
no qual as pessoas possam ter autonomia e emancipagio para delinear o
desfecho de suas préprias celeumas.

Para a autora Joice Berth, feminista negra contemporinea, o empo-
deramento é um processo, € nao um fim em si mesmo (BERTH, 2018, p.
56). O empoderamento pode ser tanto individual quanto coletivo, ¢ deve
levar em conta cooperagio e solidariedade.

Segundo a autora:

Falar em empoderamento de um grupo social é necessaria-
mente falar sobre democracia e expansio da sua atual restrita
aplicagdo. Empoderamento, na vida politica ptblica, também
¢ efetivado pelo exercicio dos direitos politicos, dentre o qual
a participacio como cidadio e cidada na discussio publica é
uma das principais ferramentas. Por sua vez, quando falamos
de grupos oprimidos, cujas vozes muitas vezes sdo silenciadas,
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0 acesso a espaco de decis6es em sociedade ¢ uma dentre tan-
tas estratégias de resisténcia. (BERTH, 2018, p. 64).

Dessa forma, empoderamento é um neologismo utilizado para de-
marcar uma postura de enfrentamento contra a opressio, sem que para
isso se adotem préticas de opressdo contra outros grupos. Para a feminista,
empoderar-se, afinal, é pensar prdticas e estratégias de resisténcia contra o
racismo, o sexismo, a misoginia e o machismo, conjuntamente.

A autora alerta ainda para o fato de que ninguém deve empoderar
ninguém, uma vez que o empoderamento deve partir de uma autocons-
ciéncia individual ou coletiva, sob pena de reproduzir e propagar um ins-
trumento de totalitarismo e opressao. Vale ressaltar o posicionamento da
autora:

Diferentemente do que propuseram muitos de seus tedricos,
o conceito de empoderamento é instrumento de emancipagio
politica e social e ndo se propoe a “viciar” ou criar relagoes
paternalistas, assistencialistas ou de dependéncia entre indivi-
duos, tampouco tracar regras homogéneas de como cada um
pode contribuir e atuar para as lutas dentro dos grupos mino-
ritdrios. (BERTH, 2018, p. 14).

Empoderamento é, entdo, um exercicio de autonomia, de desenvol-
vimento humano, de justica social, de autorrealizacdo, de paz e de compor-
tamento altruistico (SPENGLER, 2016, p. 95).

E justamente disso que se trata nio s6 a mediagdo transformadora,
como também o préprio feminismo.

Tendo em vista que o empoderamento ¢ uma das principais carac-
teristicas da mediagio, cuida-se de um espago pedagdgico impar, em que as
pessoas envolvidas podem encontrar um meio de didlogo e de participagao
de todos, em especial de grupos sociais excluidos e vulnerdveis.

Ela, a mediacio, ¢ lida desde a década de 1990 no Brasil como um
meio de acesso 2 justi¢a. Dessa forma, além de ser um meio adequado de
resolugao de conflitos, a mediagao visa a facilitar o acesso a justica para
aquelxs que se encontram marginalizadxs ao sistema judicidrio, sendo re-
presentativa de emancipagio social e exercicio de cidadania.

Nesse sentido, asseveram Braga e Bezerra (2015, p. 72) que o fato
de os individuos atuarem como protagonistas na resolucio de seus confli-
tos internos ou interpessoais por meio da mediagio transformadora, lhes
permite uma perspectiva de empoderamento e autonomia.
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Dessa forma, pode-se dizer que a experiéncia com a mediagio pode
colaborar para que as mulheres que se empoderem a ponto de desenvolver
capacidade de potencializar sua autonomia para se tornarem agentes de
tratamento dos seus proéprios conflitos, atuais ou futuros, sem que precisem
socorrer-se A intervencio estatal, emancipando-as de relagoes paternalistas.

3.2.2 Mediagdo transformadora e reconbhecimento reciproco

A mediagio transformadora tem o reconhecimento reciproco por
caracteristica fundamental para o tratamento das controvérsias. Para a lite-
ratura que versa sobre a media¢o transformadora, como em Folger e Bush,
o reconhecimento reciproco representa “[...] a evocagio em que individuos
do reconhecimento, compreensio ou empatia com a situagao e com os
pontos de vista do outro” (FOLGER; BUSH, 2005, p. 22).

Dessa maneira, preza-se pela alteridade no conflito, pelo reconhe-
cimento do outro como semelhante, a fim de facilitar a fluidez e respeito
miutuo no didlogo entre xs envolvidxs. “Existe o dever de estimular os inte-
ressados a perceberem-se reciprocamente como seres humanos merecedo-
res de atengdo e de respeito” (SPENGLER, 2016, p. 95).

E importante lembrar que a mediagio transformadora visa a traba-
lhar e tratar os relacionamentos por meio do afeto. A grande maioria dos
conflitos pode iniciar-se no interior das pessoas, nos sentimentos, que sio
verdadeiros combustiveis para o conflito. Dessa forma, a mediacio trans-
formadora visa ao tratamento das emocoes, a validacio dos sentimentos e
ao restabelecimento de afetos desencontrados.

Por isso, o exercicio do reconhecimento matuo é imprescindivel
para a transformacdo do conflito, pois reconhecer e entender as necessi-
dades do outro estabilizam os 4nimos e a propensio de se restabelecer os
vinculos afetados pelo litigio.

Dentro das interseccionalidades atreladas ao género feminino po-
de-se dizer que hd 0 mesmo principio. O reconhecimento mutuo das lutas
diversas é também imprescindivel para o fortalecimento do movimen-
to, bem como para o fortalecimento e resgate da dignidade de mulheres
subalternizadas.

Para Joice Berth (2018), a afetividade entre as mulheres do feminis-
mo estd intimamente vinculada ao resgate da autoestima, nio apenas em
questdes de estética, mas por um conjunto de coisas. A afetividade intra-
género ¢ um cultivo & autoestima, e, por conseguinte ao reconhecimento
reciproco.
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Dessa forma, reconhecer a outra como parte da luta, valorizando os
tracos de raga, classe, trabalho e localizagio global ¢ restaurar os vinculos
perdidos pela imposi¢ao opressora social; é amar a sua companheira de luta
e reconhecer nela as suas lutas individuais e coletivas didrias. Conforme ex-
plana Mércia Tiburi, “[...] a interseccionalidade das lutas nos leva a pensar
que toda luta é luta quando ¢ luta ‘junto com’ o outro, o companheiro,
contra um estado de coisas injusto.” (TIBURI, 2018, p. 55).

Pode-se, entdo, inferir que a mediacdo transformadora constitui
espaco potencial para a promogio e colaboragio para o empoderamento
do feminismo, para o resgaste de mulheres ocultadas socialmente e para a
restauracao do vinculo entre as interseccionalidades do género.

Dentro do reconhecimento reciproco, pode-se falar ainda no direi-
to a ternura. Nio existe mediacio transformadora sem ternura, uma vez
que imprime a sensibilidade entre os litigantes e o reconhecimento de cui-
dado para com o outro (BRAGA; BEZERRA, 2015, p. 67).

Assim, para que o método da mediagio seja eficaz dentro do mo-
vimento feminista, que possui tantos signos de opressio e de violéncias
contra a autodeterminagio das mulheres, ¢ preciso considerar, efetivamen-
te, o direito A ternura, notadamente, quando do exercicio de sororidade a
todas imputdvel, até pelo éxito da autoafirmacio da prépria dignidade de
cada qual.

4. Consideragées finais

A mediacio transformadora pode ser compreendida como um novo
paradigma dentro do Direito, uma vez que qualifica a lei como subsidio de
contengio da discussio, mas considera, principalmente, que a resolugio do
conflito estd sob a lei do desejo.

O restabelecimento de lagos ¢ o tratamento do conflito estd ligado a
autonomia das pessoas envolvidas,  delimitacio de suas préprias vontades
e ao reconhecimento dos sentimentos e das necessidades do outro como
forma de pacificacio do conflito. E um pleno exercicio de alteridade, de
empatia e de solidariedade.

Nesse interim, a mediagao transformadora pode ser, entio, para o
movimento libertdrio feminista, um espago extrajudicial de composicio
dos conflitos intragrupo, a fim de dar espaco de fala s demandas até entio
reprimidas pela prépria ordem social.
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Assevera-se, contudo, que a contribui¢do do fendmeno nao seria
para tornar o discurso uniforme e pacificado, vez que tal ato replicaria o
exterminio existencial a que foram secularmente vitimas.

A relevincia reside na possibilidade de simetria dialégica entre todas
as pautas ¢ as quetelas feministas, visto que cada corpo subalterno teria
momento equinime de fala, de participagdo e de representatividade nessa
dinimica e, em tltima instincia, na constituigio de propostas de politicas
publicas fidedignas as maltiplas situacionalidades a que todas as mulheres
€stdo expostas.

Dessa forma, pode-se pensar na mediagio como um espago de
didlogo e de interagio para que as multiplas frentes libertdrias feministas
tenham lugar de fala e lugar de escuta, e, por conseguinte, que eventuais
coalizoes entre as pautas ndo sejam fatores de hierarquizacio, mas de deso-
bscurecimento daquelas que se encontram acentuadamente marginalizadas
intragrupo pelo sistema, como ato mdximo, portanto, em prol da autoafir-
magio e do empoderamento da diversidade.
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Abstract: This work deals with the construction of gender identities and
the expression of sexuality under the influence of Western Modernity that
has provoked the integration of hegemonic concepts in social daily life
and an exclusionary action of what is “different”. The pretension is to
present a critique of Western Modernity, questioning its formation, the
universal character of European history, the Judeo-Christian influence
and the social sciences in the formation of gender identities and the abil-
ity to overcome it of Rational Law. It is a research under the hypothetical-
deductive method presupposing the incapacities of the Rational Law and
the Modern Western State of surpassing linearities, having as reference the
decolonial thought.

Keywords: Expression of Sexuality. Gender Identity. Western Modernity.
Hegemonic Thinking. Rational Law.

1. Introdugao

O presente trabalho visa desenvolver uma critica @ Modernidade
Ocidental, questionando-se a sua formacio e o cardter universal da his-
téria Europeia. Pretende-se apresentar como a naturalizagio de conceitos
hegemonicos e a influéncia judaico-crista passaram a integrar o cotidiano
social até se tornarem normalidades. Dentro disso estaria a formagio e
padronizagio das identidades de género e expressio da sexualidade que
passam a ser abordadas como coisas naturais/essenciais, logo, se deslo-
cam para fora do campo do discurso, ndo podendo ser questionadas.
Questiona-se 0 mecanismo através do qual esse sistema europeu-cristio-
-ocidental “padroniza” certos comportamentos a ponto de torna-los natu-
rais e, logo, torna nao-naturais, irracionais, ilicitos e/ou doentes todas as
outras possibilidades.

A relevancia da discussao estd em mostrar como a naturalizagio dos
corpos e comportamentos carrega a integralizacao de conceitos hegemd-
nicos no cotidiano social e sua acio excludente. A pretensio é apresentar
uma critica ao “mito da modernidade”, a visio etnocéntrica da histéria
mundial. Apresenta-se a perspectiva de alguns filésofos (europeus), suas
ideias de “ilustracio” e “imaturidade” e a faldcia de que os Europeus como
povo elevado deveriam civilizar outros povos, impondo sua cultura, eco-
nomia, politica, religido, e naturalizando seus conceitos de tal maneira
que passa despercebida para eles mesmos e para os ditos “outros” a ine-
xisténcia de uma linearidade europeia na histéria da humanidade. Como
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consequéncia criou-se um padrio de ser humano ¢ tudo o que nio se
encontra dentro desse padrio é deixado & margem.

Pretende-se analisar a influéncia judaico-crista, retornando a for-
magio e padronizagio de comportamentos a partir do ethos cristio e seu
grande poder de dominacio; a defini¢io de homem e mulher j4 abordada
no velho testamento, bem como a delimitacio do sexo como unicamente
reprodutivo, devendo ser superado para que o homem atinja a salvagio,
a ndo superagio dessas imposicoes e consequente naturalizagio. Ainda,
aborda-se a influéncia religiosa e sua definicdo de pecado, estigmatizando
aquele que nao se encontra no padrio judaico-cristio.

A Modernidade herda tais ideias, ainda que as ressignifique para
o discurso “neutro” das ciéncias. As ciéncias sociais — que possuem base
ocidental e europeia — sio criadas tanto como meio regulatério quanto
como meio desqualificador de outros conhecimentos e culturas, pois, por
se elevarem 4 condi¢io de universal pressupoem o outro como condi¢do a
ser superada em prol da evolugao. Tal dindmica primeiro ocorre dentro da
prdpria sociedade europeia para posteriormente ser importada as outras
nacées. Por fim, o Direito Racional, inserido nesse contexto, como conse-
quéncia de todo esse processo de naturalizagio de padrdes hegemonicos,
cria caixas conceituais as quais, ao obedecer as linearidades sociais criadas
pelo padrio europeu-cristdo-racional, excluem o outro: a Modernidade
seleciona determinados comportamentos e determinados corpos como
normais e tudo o que nio se “encaixa’ é colocado como doenga, loucura
ou ilicito — e/ou uma mistura entre tais elementos.

A mulher, o negro, o indigena, por exemplo, também sdo classi-
ficados como menos humanos ou, o que d4 no mesmo, menos racionais
e, logo, como mais propensos a doengas fisicas, mentais e/ou a pratica
de certos ilicitos. No contexto deste trabalho o outro a ser excluido sio
os integrantes da comunidade LGBTT (Iésbicas, gays, bissexuais, transe-
xuais, travestis, transgéneros e intersexuais): sua existéncia se apresentava
como pecado e foi ressignificada pela Modernidade como doenga (fisica,
mental) e/ou como crime. Isso porque elas/eles ndo se enquadram nos pa-
drdes tidos como normais, o que fez com que apresentassem dificuldades
para serem reconhecidos como uma minoria com direito a existéncia em
diversidade.

O trabalho toca, entdo, em algumas dificuldades que essa minoria
tenta superar para que seus membros possam ver-se como pessoas ¢ terem
sua condicio de cidadios de direito efetivamente garantida. Trata-se de
pesquisa sob o método hipotético-dedutivo pressupondo as incapacidades
do Direito Racional e Estado Ocidental Moderno de superar linearidades:
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assim é que o estudo procura fazer um recorte metodolégico da produ-
¢do cientifica, mais precisamente do Direito, a respeito de sua construcio
moderna e de como ele se mostrou excludente e sobre quais suas po-
tencialidades de superagio e de ressignificacio como locus de processo
constante de inclusio de novos direitos ¢ de novos sujeitos de direito;
possui como referéncia autores que trabalham com a minoria LGBTT das
ciéncias sociais em geral, como Berenice Bento ¢ do direito em especial,
como Alexandre Bahia e Paulo Iotti, além do pensamento decolonial, com
enfoque em Enrique Dussel e Boaventura de Sousa Santos.

2. O cardter universal da histéria europeia: o hegemoénico

Quando algo ganha o status de hegemoénico lhe é atribuido o card-
ter enganoso de universal; nesse contexto analisamos o cardter hegemoni-
co da histéria da Europa que ganha esse aspecto dominante e colonizador,
se tornando uma verdade nio contestada e fora do préprio campo do dis-
curso. Segundo o pensamento decolonial, isso se d4, pois, a modernidade
sob essa concepgio europeia:

(...) pensa e organiza a totalidade do tempo e do espago para
toda a humanidade do ponto de vista de sua prépria expe-
riéncia, colocando sua especificidade histérico-cultural como
padrao de referéncia superior e universal. Mas ¢ ainda mais
que isso. Este metarrelato da modernidade ¢ um dispositivo
de conhecimento colonial e imperial em que se articula essa
totalidade de povos, tempo e espago como parte da organiza-
¢io colonial/imperial do mundo. Uma forma de organizagao
e de ser da sociedade transforma-se mediante este disposi-
tivo colonizador do conhecimento na forma normal do ser
humano e da sociedade. As outras formas de ser, as outras
formas de organizacio da sociedade, as outras formas de co-
nhecimento, sio transformadas nio sé em diferentes, mas
em carentes, arcaicas, primitivas, tradicionais, pré—modernas.
Sio colocadas num momento anterior do desenvolvimento
histérico da humanidade (Fabian, 1983), o que, no imagin4-
rio do progresso, enfatiza sua inferioridade. Existindo uma
forma natural do ser da sociedade e do ser humano, as outras
expressoes culturais diferentes s3o vistas como essencial ou
ontologicamente inferiores e, por isso, impossibilitadas de
se superarem e de chegarem a ser modernas (devido princi-
palmente 4 inferioridade racial). Os mais otimistas véem-nas
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demandando a a¢io civilizatéria ou modernizadora por parte
daqueles que sdo portadores de uma cultura superior para sai-
rem de seu primitivismo ou atraso. Aniquilacio ou civilizagio
imposta definem, destarte, os Ginicos destinos possiveis para os
outros. (LANDER, 2005, p.13-14).

O risco de tal pensamento ¢ que o eurocentrismo nao se resume,
porém, a autocompreensio da Europa como um centro universal, mas
abrange o fato de que essa crenga estabelece padroes de comportamento,
de sociedades e de pessoas. Dessa forma se estabelece 0 homem branco,
culto, cristdo, heterossexual, cisgénero, como uma linearidade, uma ideia
também nio contestada que se renova sempre que o diferente desse pa-
drio é novamente subalternizado. Dussel (1993) jd contestava como essa
ideia eurocéntrica acaba por criar o outro e a periferia das sociedades. O
autor entende que a prépria filosofia europeia reforcava esse esteredtipo,
trazendo autores como Kant e Hegel e suas obras que frisavam a necessi-
dade de salvagio e a crenga na condigio ilustrada da Europa. O conceito
kantiano de ilustracdo, segundo Dussel, pode ser expressado como “a sa-
ida por si mesma da humanidade de um estado de imaturidade culpdvel.
A preguica e a covardia sdo as causas pelas quais grande parte da huma-
nidade permanece prazerosamente nesse estado de imaturidade” (KANT
apud DUSSEL, 1993, p.17). Hegel segue a mesma linha de raciocinio,
defendendo que o caminho para esse processo emancipatdrio necessdrio
¢ dado pela prépria histéria europeia, entendida pelo autor como histéria
mundial. Assim, legitima as préprias colonizagoes:

Por uma dialética que lhe é prépria, a ser superada, em pri-
meiro lugar, tal sociedade ¢ levada a buscar fora dela mesma
novos consumidores, e por isso busca meios para subsistir en-
tre outros povos que lhes sdo inferiores quanto aos recursos
que ela tem em excesso, ou, em geral, a industria. [...]. Este
desdobramento de relagdes oferece também meio de coloni-
zagdo A qual, de forma sistemdtica ou esporddica, uma so-
ciedade civil acabada ¢ impelida. A colonizagio permite que
uma parte de sua populagio, sobre o novo territdrio, retorne
ao principio da propriedade familiar e, a0 mesmo tempo,
procure para si mesmo uma nova possibilidade e campo de

trabalho. (HEGEL azpud DUSSEL, 1993, p.22).
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Esse raciocinio® condena aqueles que nio sio europeus, que de
uma situagio de sub-existéncia passam para a condi¢do de inexistentes, até
que se dé o “encontro” com a civilizacdo ilustrada.

Assim, faz-se clara a concep¢io que aqui se quer destacar da
génese da identidade eurocéntrica como forga simbdlica do-
minadora uma vez que as experiéncias europeias de encobri-
mento do outro — verificadas desde o expansionismo greco-
-romano, passando pelas cruzadas e pela expulsio dos mouros
¢ judeus, pela subalterniza¢io do universo feminino e pela
invasio e coloniza¢io da América e desumanizagio de seus
povos — criaram as bases subjetivas sobre as quais 0 homem
europeu constituiu uma Modernidade incapaz de incluir o
outsider como igual. E dizer, a experiéncia nio somente do
“descobrimento”, mas fundamentalmente da “conquista” —
sobre terras, corpos e mentes — serd essencial na constituigio
do ego moderno, mas este nio apenas como subjetividade,
mas sim como “subjetividade dominante” que se impoe
como modelo universal, e 20 mesmo tempo como destruido-

ra das particularidades. (SANTOS, 2015, p. 26).

Segundo Dussel, a ideia de Europa como Centro ¢ reforcada com
o “descobrimento” de novas terras: Colombo ao descobrir a América (em
1492) na verdade abria a porta da Europa para um “novo mundo”, dando
aos Europeus sua falsa crenga de perfeita localizagio e centro do mundo,
que ¢ reforcada em 1520 quando as primeiras embarcagbes contornam
o globo saindo da Europa e voltando aquela. Assim, descobrir se torna

# “Nesse espirito etnocéntrico — que Dussel valora como “soberba europeia” — cons-

tréi-se a justificativa filoséfica necessdria 2 legitimagio das estratégias colonialistas
das na¢des imperialistas e da criacdo e preservagio do poder simbélico de sua gente.
Indo além, tal estrutura de pensamento nio apenas d4 suporte intelectual s inves-
tidas politicas e econdmicas dos Estados-nagio europeus, mas também fundamenta
algo mais notdvel, qual seja, a construgio tipolégica, no mundo das ideias, de quais
homens e de quais nagoes podem ser reconhecidos como tais, e, consequentemente,
ser elevados, respectivamente, a condigio de sujeitos de direitos humanos e entidades
soberanas — o que parece responder 4 indagacio feita mais acima. E dizer, o discurso
desenvolvimentista que localiza na Europa o modelo final de progresso, também en-
contra nos atributos do homem racional europeu e nas fundagées judaico-cristas (he-
teronormativas, portanto, como serd desenvolvido 2 frente) dos Estados-nagio bur-
gueses os arquétipos tanto do ser humano qualificado para ser fruidor das garantias
juridicas universais, quanto das nagoes qualificadas para serem reconhecidas como
soberanas na esfera das relagoes internacionais” (SANTOS, 2015, p.24).
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constatar terras nio conhecidas e ter o dever de levar os novos povos a
expansio do universo ontolégico que conhecem.

Apés descobrir e conhecer os territérios, passa-se a uma nova
etapa, dominar. Estabelece-se controle sobre os corpos e pes-
soas, com o fundamento na necessidade de civilizar os povos,
clevé-los a condicio de humanos, ilumind-los. A conquista ¢
um processo violento de tornar o outro como si mesmo. As
colonizagoes do mundo da vida vém em seguida, a imposicao
da cultura, pedagogia, religido e economia. (SILVA, 2017, p.
61).

Depois do processo violento para conquistarem a subalternizacio
fisica, comega o processo de dominacio do “imagindrio”. Passa-se a ins-
tituir a ideia de um Deus tnico e sua crenga. Segundo Dussel (1993),
quando o Papa Alexandre VI concede a Fernando de Aragio uma bula
com o poder de dominio sobre as ilhas descobertas passa-se a defender
que “agora Deus era o fundamento (Grund) do planejado. Assim como
Hegel afirmava que a ‘religido é o fundamento do Estado” (DUSSEL,
1993, p.59).

Atualmente a ideia desse dominio ¢ vendida como o “encon-
tro” de dois mundos, como a América abragou a cultura Eu-
ropeia para se tornar um povo misto, rico culturalmente. Mas
nio hd um “encontro”, pois isso pressuporia uma situagio de
igualdade e de escolha entre as personagens, assim, a palavra
“encontro” é usada de maneira a encobrir a imposi¢o violen-
ta do “eu” europeu e “seu” mundo sobre o “outro”. Tal cren¢a
¢ incorporada de tal maneira que hoje é proposta e defendida
pelo povo americano, sendo motivo de orgulho e fundador

de sua identidade. (SILVA, 2017, p. 62).

Desse modo, se compra a ideia de que toda a dominacio de corpos,
saberes, ideologias e crengas foi em prol de um bem maior: a civilizacio e
ilustracdo de um povo bérbaro, o cumprimento de um dever para com a
humanidade. Cria-se entio o mito da modernidade, que justifica toda a
violéncia e dominagio. O pensamento ¢ tao naturalizado que se desconsti-
tui de todo o mal e, assim, a ideia do homem europeu (branco, heterosse-
xual, cristo, civilizado) passa a ser entendida e aceita em outras culturas.
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3. A imposic¢ao judaico-crista e os comportamentos aceitdveis

Nio se pode esquecer que inicialmente existiu também uma do-
minagdo interna, uniformizando essa ideia do préprio homem europeu
e da centralidade da Europa. Nesse papel, um dos principais atores foi
a religido, que desde de sua raiz judaica baseada no velho testamento até
sua vertente crista foi usada como meio de regular os corpos e os povos.
Assim, a religiao, com seus fundamentos machistas/patriarcais, é usada
para impedir as exteriorizacbes sexuais e de género. Um dos principais
propulsores da superioridade do ethos cristao foi Agostinho®, que defen-
dia a existéncia de uma filosofia verdadeira onde a razio era o meio de se
atingir salvagdo, valendo-se da moral ¢ justica para afastar-se dos sentidos
e experiéncias humanas. Defende que o homem, para estar em sintonia
com o divino, deve se afastar dos descjos e pretensdes da carne, para assim
atingir a “iluminacio interior”.

Tal perspectiva filoséfica ¢ de fulcral importancia para este
trabalho uma vez que ela vird a se constituir como um dos
principais suportes intelectuais s politicas ocidentais moder-
nas (em especial a partir do século XIX) de disciplinamento
do corpo e das sexualidades, muito especialmente aquelas que
a esta pesquisa interessam: as que nao se constituem como
praticas procriativas entre homem e mulher e que prescin-
dem de um fim racional. Isto porque Agostinho sustenta sua
filosofia ndo apenas no binarismo corpo X alma ou paixao X
razio, mas também, por certo, no binarismo paulino homem

X mulher. (SANTOS, 2015, p. 29).

Exatamente essa visdo patriarcal judaico-crista que faz a separagio
entre homem e mulher estabelece quais seriam seus deveres em sociedade
e na vida privada. A consequéncia foi a atribui¢cio do poder a0 homem e a
submissio da mulher, paradigma que ao longo dos anos foi naturalizado,

> “O que importa verdadeiramente na histéria, segundo Santo Agostinho, nio ¢ a
grandeza transitéria dos impérios, mas a salvagio e a condenagio num mundo que hd
de vir. A perspectiva fixa de que partiu [Agostinho] para a compreensao de aconteci-
mentos presentes e passados ¢ a consumagio final do futuro: o juizo final e a ressur-
reicdo. Este objetivo final ¢ a contrapartida do primeiro comeco da histéria humana
na criagdo e no pecado original. Relativamente a estes aspectos supra-histéricos da
origem e do destino, a prépria histéria em si ¢ um interim entre a revelagio passada
do sentido sagrada e a sua realizagio futura”. (LOWITH, 1991, p.169).
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isto ¢, 0 padrio de homem hegemonico, macho, responsével pelo sustento
da casa e titular da mulher. Posteriormente, hd a falsa superacio do fun-
damento religioso:

Nio podemos nos esquecer que para a construgao [...] [das
instituicoes do Estado Moderno] nada teria sido possivel sem
a religido nacional. A religido ¢ um mecanismo essencial para
a uniformizagio de comportamentos e logo de valores, uma
vez que pode estar presente em todos os espacos da vida, pu-
blicos e privado. Dai que, mesmo que formalmente, muitos
estados tenham se tornado laicos no decorrer desse processo
moderno, esta separagdo da religido é muito mais formal do
que efetiva. A religido continua importante nos debates po-
liticos e nas justificativas de decisées no plano das relagées
internacionais. O discurso religioso, por exemplo, tem sido
recorrente para justificar ou amparar as intervengdes norte-a-
mericanas em diversos paises. Domenico Losurdo nos lembra
que as campanhas militares promovidas pelo ocidente, que
antes tinham como justiﬁcativa a religiéo, agora invocam os
“direitos humanos” como uma religido civil de nosso tempo,
a0 mesmo tempo que aprofunda suas raizes na tradigo judai-

co-crista (MAGALHAES, 2012, p-17-18).

Falsa, pois, o discurso religioso, que legitima a dominacéo, con-
tinua intrinseco ao discurso politico, aos partidos politicos, aos aplica-
dores da lei, aos legisladores ¢ aos governantes, que com base na moral
religiosa ganham cada vez mais seguidores, como na “Guerra do Bem
contra o Mal” como foi chamada pelo Governo dos EUA a guerra contra
o “Terror” no inicio do atual século.

4. A ciéncia e a Criagao do “Diferente”

Como disfarce de superagio e meio mais eficiente ainda de domi-
nacdo, surge o discurso cientifico. Ele age da mesma maneira, inicialmente
cria um padrio imposto internamente, que posteriormente com as coloni-
za¢oes € vendido como o natural e correto. Berenice Bento (2000) elucida
que a partir do século XVII a ciéncia médica passa a restringir a fluidez
do género, padronizando a triade: género, genitdlia e orientagio sexual.
Assim a mulher nascia com vagina, que ¢ descrita como o lugar que aco-
moda o pénis, 6rgao sexual do homem. Com essa definicio nao apenas hd

347



348

SUJEITAS SUJEITADAS

a implanta¢do da heteronormatividade, mas em uma tinica manifestagio,
que se propaga até hoje, limita as expressoes de género e de sexualidade
e perpetua a submissdo da mulher, significada como aquela que recebe o
pénis.

Nés séculos XVIII e XIX os europeus passam, ainda, por uma ex-
propriagio do campo e relocagdo para as cidades e fibricas: surge a relacio
de dominagdo que divide a sociedade entre “o homem econdmico” ¢ a
classe proletdria. Essa nova maneira de “civilizar” é novamente naturaliza-
da, passando a ser o tnico poder de vida racionalmente possivel, portanto,
hegemonico.

Do século de XVII ao XIX vé-se a perpetuagio de l6gicas bindrias,
onde ao estabelecer um padrio, exclui-se a possibilidade de qualquer ou-
tro. Mas ainda ¢ necessdrio outro instrumento para difundir melhor essa
configuracio de poder, uma plataforma de observacio cientifica capaz de
legitimar as politicas do Estado®, ajustando a vida do homem ao sistema
de produgio. Surgem entdo as ciéncias sociais como base fundamental da
regulagio do comportamento humano, “o nascimento das ciéncias sociais
nio ¢é fendmeno aditivo no contexto da organizacdo politica definido pelo
Estado-Nagio, e sim constitutivo dos mesmos” (CASTRO-GOMEZ,
2005).

Todas as politicas e as instituicoes estatais, como a escola, as
constitui¢des, hospitais, prisdes e o direito, sio redefinidos,
passando a integrar a necessidade de disciplinar paixdes e or-
ganizd-las de modo a serem utilizadas para atingir, através do

trabalho, o bem da humanidade’. Os perfis de subjetividade

¢ O Estado ¢ entendido como a esfera em que todos os interesses encontrados na
sociedade podem chegar a uma “sintese”, isto é, como o /locus capaz de formular
metas coletivas, vélidas para todos. Para isso se exige a aplicagio estrita de “critérios
racionais” que permitam ao Estado canalizar os desejos, os interesses e as emogoes dos
cidaddos em diregdo as metas definidas por ele mesmo. Isto significa que o Estado
moderno nio somente adquire o monopélio da violéncia, mas que usa dela para “di-
rigir” racionalmente as atividades dos cidados, de acordo com critérios estabelecidos

cientificamente de antemio. (CASTRO-GOMEZ, 2005, p.81).

7 A questio era ligar todos os cidadios ao processo de produgio mediante a submissio
de seu tempo e de seu corpo a uma série de normas que eram definidas e legitimadas
pelo conbecimento. As ciéncias sociais ensinam quais so as “leis” que governam a eco-
nomia, a sociedade, a politica e a histéria. O Estado, por sua vez, define suas politicas
governamentais a partir desta normatividade cientificamente legitimada. (CASTRO-

GOMEZ, 2005, p.81).
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criados a partir das politicas e instituigoes culminam no fe-
némeno considerado por Santiago (2005) em a “invencio do
outro™. (SILVA, 2017, p. 66).

Lander (2005) refor¢a que as ciéncias sociais agem de duas ma-
neiras diferentes, de um lado abordam o estudo do presente e passado,
criando uma linearidade temporal que conta a histéria da humanidade
com foco na histéria europeia. Por outro lado, esse estudo legitima as ins-
tituigoes existentes como conclusées dbvias dos processos de amadureci-
mento da civilizagio, se tornando as tinicas formas vdlidas de instituigoes
e politicas e, consequentemente, “proposigoes normativas que definem o
dever ser para todos os povos do planeta” (LANDER, 2005, p.13).

Esse dispositivo perverso naturaliza com mais eficiéncia ainda as
formas de organizagio do mundo social, consequentemente, padroniza o
tipo de ser humano legitimo. Esse padrio referencial de ser humano supe-
rior e universal passa a ser difundido na cultura naturalizadora, o que torna
ontologicamente quem estd fora do padrio em inferior. Essas linearidades
advindas da coloniza¢do, evangelizagdo, imposicio do desenvolvimento

8 Ao falar de “invengdo” nio nos referimos somente a0 modo como um certo grupo
de pessoas se representa mentalmente a outras, mas nos referimos aos dispositivos de
saber/poder que servem de ponto de partida para a construgdo dessas representagoes.
Mais que como o “ocultamento” de uma identidade cultural preexistente, o problema
do “outro” deve ser teoricamente abordado da perspectiva do processo de produgio ma-
terial e simbélica no qual se viram envolvidas as sociedades ocidentais a partir do sécu-
lo XVI. Gostaria de ilustrar este ponto recorrendo as andlises da pensadora venezue-
lana Beatriz Gonzélez Stephan, que estudou os dispositivos disciplinares de poder no
contexto latino-americano do século XIX e 0 modo como, a partir destes dispositivos,
foi possivel a “invengio do outro”. Gonzélez Stephan identifica trés praticas discipli-
nares que contribuiram para forjar os cidadios latino-americanos do século XIX: as
constituigoes, os manuais de urbanidade e as gramdticas do idioma. Seguindo o tedrico
uruguaio Angel Rama, Beatriz Gonzélez Stephan constata que estas tecnologias de
subjetivagio possuem um denominador comum: sua legitimidade repousa na escrita.
Escrever era um exercicio que, no século XIX, respondia & necessidade de ordenar e
instaurar a légica da “civilizacdo” e que antecipava o sonho modernizador das elites
criollas. A palavra escrita constrdi leis e identidades nacionais, planeja programas mo-
dernizadores, organiza a compreensio do mundo em termos de inclusées e exclusoes.
Por isso o projeto fundacional da nagio se leva a cabo mediante a implementagio de
instituicoes legitimadas pela letra (escolas, hospitais, oficinas, prisdes) e de discursos
hegeménicos (mapas, gramdticas, constituigdes, manuais, tratados de higiene) que
regulamentam a conduta dos atores sociais, estabelecem fronteiras entre uns e outros
e lhes transmitem a certeza de existir dentro ou fora dos limites definidos por essa

legalidade escriturdria (Gonzélez Stephan, 1996). (CASTRO-GOMEZ, 2005, p.81).
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e de saberes cientificos, se encontram em sociedade ate os dias de hoje.
O “desvio” do padrio imposto antes punido pela moral e religido por ser
considerado “pecado” passa a ser regulado pelo Estado-nacio com a nova
denominagio de doenca psiquidtrica e/ou crime.

5. O conceito de igualdade e a (in)capacidade do direito racional de
superar linearidades

Seguindo a ideia hegemoénica cuidadosamente construida de
Europa como centro cultural, filoséfico e social do mundo, pode-se ob-
servar que a partir de Kant — principalmente em seu livro “Metafisica
dos Costumes: introdugio a doutrina da virtude” — que o individuo, a
pessoa humana, é caracterizada a partir do agir livre, sendo um fim em
si mesmo e tendo consciéncia de que o outro também tem a capacidade
de definir sua felicidade como sua prépria finalidade. Nao é por acaso
que Kant afirma que “a natureza racional distingue-se das restantes por se
por a si mesma um fim” (KANT, 2012, p.236), definindo como segunda
férmula de seu Imperativo Categdrico, bem como defini¢io do principio
da dignidade humana, a necessidade de se tratar a humanidade, tanto na
pessoa de outrem como na de si préprio como fim, nunca como um meio.
Mesmo assim:

Graves violagoes de Direitos Humanos havidas no periodo e
que puderam contar com o uso de normas e instituicoes para
obter, facilitar, ou, a0 menos, nio impedir seu sucesso. E im-
portante lembrar que os horrores do nazi-fascismo (e/ou do
stalinismo/maoismo e outras ditaduras do século XX) ocor-
reram ap6s décadas de consolidagio das grandes revolugoes
liberais — a Gloriosa, da Inglaterra (1688), a estadunidense
(1776), a francesa (1789) e a haitiana (1791) — que inspira-
ram todo o mundo Ocidental com as mdximas iluministas
de igualdade, liberdade, individualidade e império da razao
(BAHIA, 2017, p.484).

Apds a 22 Guerra Mundial o direito tenta dar resposta a crise de
legitimidade frente as recorrentes violagoes dos direitos humanos, justifi-
cadas no préprio ordenamento. Uma releitura do direito liberal provoca
novas obrigacoes do Estado em proteger a “dignidade humana”, além da
materializa¢io dos direitos individuais e criar meios de e de criar meios de
garantia de nio violagao de todo esse conjunto. Contudo tal consolidacio
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ainda ¢é frégil, pois mantém caixas conceituais que ao firmar certos padrdes
de comportamento ou titulares de direito exclui todos aqueles que nao
atendem ao padrao:

[O] paradigma liberal do Direito (...) é cego a alguns pro-
blemas: apesar de afirmar a liberdade de todos, persistiu a
escravido, durante longo periodo, mesmo nos Estados Uni-
dos da América — EUA com a Declaragio de Virginia; apesar
de se afirmar a igualdade, nem todos votam — e menos ainda
podem ser votados; apesar de falar em propriedade, a maio-
ria apenas ¢ proprietdria apenas do préprio corpo. (BAHIA,
2017, p. 484).

A ITgualdade importada com as revolugées iluministas foi insculpi-
da no art. 5° da CF/88, prevendo tratamento igualitdrio a todos perante
a lei. Mas essa igualdade formal ou isondmica, nio ¢é suficiente. Descarta
as diferencas do ponto de vista econdmico, social, ou cultural. Torna o
Estado cego as diferencas, agindo com uma pressuposicio de que todos
possuem as mesmas capacidades econdmicas e sociais para usufruirem e
exigirem os seus direitos.

A partir da segunda metade do século XX surge, como tentativa
de superacdo das limitacoes da igualdade formal, a Igualdade Material,
que pressupde que todos passariam a ter igualdade de condi¢oes no plano
fatico, partindo de uma discriminacio formal/legal, que permitiria criar
medidas juridicas compensatérias e, assim, elevar todos & condigdo de
igualdade “real” — ou equidade (BAHIA, 2017).

Como j4 adiantando, no entanto, tal ideal de equidade ¢é planifi-
cador, “esquecendo” de questionar que o problema da igualdade nio se
resolve homogeneizando pessoas e grupos a partir de critérios econdmi-
cos e sociais ¢ mais, que mesmo tais politicas s6 podem ser feitas com a
participacdo dos envolvidos e ndo de forma tecnocratica (HABERMAS,
1997, p. 99), tornando a populagio cliente daquele Estado, nao lhes dan-
do condig6es reais de superacio e, mais uma vez, perpetuando novas cai-
Xas conceituais.

Dentro desse contexto de exclusio se encontra a comunidade
LGBTI, que nio se adequando &s caixas conceituais juridicas — uma vez
que estd em posi¢io uma de inferioridade (nio isonomia) que (também)
nao pode ser resolvida por nivelamentos de natureza econdmico-social —,
tem seus direitos a protegio da vida, a integridade fisica, a liberdade de
expressdo, entre tantos outros, negados ou diluidos em prol de “valores
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superiores”: sejam estes a afirmacio dos principios abstratos/imateriais de
liberdade e igualdade (inclusive em suas verses de “leitura econdémica
do Direito”), seja naquelas ideias de que primeiro se deve dar prioridade
a questoes econdmicas de classe (superestrutura) para, entdo, depois, se
pensar em “questdes burguesas menores”.

Os integrantes da minoria LGBTI sofrem desde crianga com a
doutrinagio que visa a propagacdo de certa aparéncia ou padrio de com-
portamento de acordo com a genitdlia, que, como discutido acima se tor-
nou o natural e ndo questionado. Essas pessoas se encontram & margem do
direito, reféns de um preconceito que os afeta na educagio, no ambiente
de trabalho e na vida em sociedade que julga ter poder sobre sua vida
intima, os estigmatizando ao associd-los a doencas, prostitui¢do, uso de
drogas, etc. No mundo moderno do Direito, mesmo apés sua releitura
social, eles permanecem como nio-incluidos, como “desqualificados ci-
vicos” (BAHIA; SANTOS, 2015; SANTOS, 2015) — ou, por analogia
a categoria de Jessé Souza, sao “ralé estrutural” (2009). Qual a conse-
quéncia disso? Eles sio uma minoria que, por nio serem “enquadrdveis”
no Direito, nio sio sujeitos de direito em sua integralidade; logo, como
minoria, suas vidas — e suas mortes e exclusio — nao contam.

Nesse sentido, existem sujeitos que nio sio reconhecidos en-
quanto tais ¢ vidas que jamais serdo reconhecidas como vidas
(BUTLER, 2016, p. 16-17). E, se esses “sujeitos” e essas “vi-
das” nio sio registrados, sua perda também nio serd compu-
tada ou lamentada. Assim, “a condicdo de ser enlutada é uma
condi¢do para toda vida que importa (...), sem a condi¢ao
de ser enlutada, nio hd vida (...), hd algo que estd vivo, mas
que ¢ diferente de uma vida” (BUTLER, 2016, p. 33). Nessa
perspectiva, as vidas LGBTIs nio sdo passiveis de luto, pois
nio sio, nem mesmo, categorizadas como vidas vilidas, de
modo que passam a ser sujeitos descartdveis, o que aumenta
sua condi¢do precdria com relagdo ao restante dos individuos,
sendo alvos constantes das mais diversas formas de violéncia

(LELIS, 2018, p. 30).

Mesmo considerando que a juridificagdo das questées LGBTI em
normas nio seja suficiente para eliminar a discriminagio social, que se-
jam necessérias outras agoes politicas, ¢ preciso reconhecer que qualquer
politica publica parte do direito para poder ser realizada. O Direito pode
permanecer como instrumento de opressao, pode ser usado como meio
de afirmagio apenas simbélico (Bourdieu), mas pode também ser meio
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para giros copernicanos pelos quais uma sociedade resolve se reinventar
provocando mudangas estruturais.

Mesmo com as diversas acoes do STF e projetos de lei existentes’
— que tratam de situagoes tao bdsicas como a protecdo a vida, o combate
a0 preconceito institucionalizado, a possibilidade de doacio de sangue,
a protecio da integridade fisica, etc. —, a nio aprovacio ou nio julga-
mento desses processos por tempo demasiado longo demonstra que mais
uma vez, sob o paradigma do Estado Democritico de Direito, o conceito
moderno de igualdade deve ser alterado, o Estado nio pode nem de um
lado ser cego as diferencas e tratar a todos como pretensamente iguais e
nem homogeneizar a sociedade. O tratamento correto de igualdade para
minorias sexuais excluidas das capacidades conceituais do (até entao cons-
truidas pelo) Direito deve considerar uma terceira dimensao: a igualdade
como diversidade (BAHIA, 2017), para a partir de entdo haver o reco-
nhecimento de que as sociedades sdo plurais, podendo nascer a busca por
novos direitos e também novos movimentos sociais.

6. Consideracoes Finais

O direito moderno, ocidental, europeu, cristao e patriarcal deve ser
superado (ou reconfigurado) de maneira a superar perspectivas bindrias
reducionistas da realidade. A prépria variedade contida na sigla LGBTI
(e que nem de longe abarca toda a diversidade de identidades de género
e orientagbes sexuais) mostra que mesmo tentativas do Direito de tentar
criar novas caixas conceituais para “enquadrar” essa minoria sio redutoras
de complexidade e, logo, excludentes e inaceitdveis nessa quadra de século.

Pode-se constatar que mesmo com a efetiva ampliagio do concei-
to de igualdade para ser entendida como diversidade, o caminho ainda
¢ muito mais conturbado. As diversas naturalizacdes que adentraram o
direito e a sociedade no geral e se tornaram parte como um preconceito
naturalizado ainda precisa ser combatido e, enquanto nio houver essa des-
construgio interna, o direito nao serd capaz de lidar com a diversidade de
maneira plural, ao invés de criar outra caixa conceitual que reiteradamente
exclui ao incluir.

O direito e a sociedade atual sio resultados de uma construgio
que perpetua através dos anos, tendo o poder de naturalizar as pessoas,
as instituicoes, as sociedades, as expressdes de género e as expressoes da

? PL n° 7582/2014, PL n° 6424/2013, PL n° 379/2003, PL n° 1531/2015, PL n°
8032/2014, PDC n° 422/2016, e MI n° 4733, ADO n° 26 e ADI n° 5543.
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sexualidade. Enquanto nio houver uma desconstrucio real desse cerne
social ainda haverd o preconceito de raca, cor, género e orientagio sexu-
al. Enquanto existirem caixas conceituais haverd o “outro” e o diferente.
Deve-se encarar a histéria de colonizacio de crencas, saberes, sexualida-
des, géneros e povos e, da prépria institui¢do do poder para se comecar a
pensar em como emancipar o direito, antes de acreditar que esse é deten-
tor do direito de emancipar.
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